V. Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu Sonu¢ Bildirgesi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasinca diizenlenen V. Yeni ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Sempozyumu 16—-17 Ekim 2009 tarihlerinde Kayseri Hilton Otelde 800 kisinin
katilimiyla gerceklestirilmistir.

Iki Bakanlik, Kayseri Valiligi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 20 iiniversite 10 Sektorel
dernek ve kurumun destegi ile yapilan Sempozyuma MMO Genel Merkez ve Sube
Yoneticileri, Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri
Etit Idaresi, DSI, KOSGEB, TUBITAK, Kalkinma Bankasi, Universitelerden
Akademisyenler, Meslek Orgiitleri, Sektdérel Dernekler, Ozel ve Kamu Kuruluslarindan
Uzmanlar ile Tirkiye’nin Enerji Sektoriinde etkili olan kurum ve kuruluslarin temsilcileri
katilmistir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Kayseri Sube yiiriitiiciiliigiinde gergeklestirilen
Sempozyumda 45 bildiri sunulmustur. Bildiriler; Tirkiye’nin enerji goriinimii  ve
yenilenebilir enerjinin yeri, sanayide enerji verimliligi ile ilgili olarak, destekler ve finansman
imkanlari, pamuk, tath sorgum, findik yagi, kanola gibi bitkilerden elde edilen yakitlar ve bu
yakitlarin performanslari, glines enerjisinin sicak su eldesi, elektrik enerjisi tiretimi, kurutma
ve hacim iklimlendirme uygulamalarinda kullanilmasi, hidrolik enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi, cesitli atiklardan biyogaz eldesi ve bu amacgla kullanilan ekipmanlarin
performanslari, ¢esitli kaynaklardan hidrojen iiretimi ve kullanimu, riizgar enerji sistemleri ve
bu sistemlerin elektrik enerjisi iiretimindeki performanslari, biyokiitle enerjisinin degisik
yontemler kullanilarak daha verimli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ve
yakat pilleri, jeotermal enerjiden elektrik enerjisi liretimi ve binalarin 1sitilmasi ile ilgili 6rnek
caligmalar ve bu Orneklerin performanslart ile enerjinin degisik yontemler ile depolanmasi
konularindadir. Ayrica Sempozyumun ikinci giiniinde “Yenilenebilir Enerjinin Gelisimi Igin
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Yapilmas1 Gerekenler” paneli ile “Sanayide Enerji Verimliligi” semineri yapilmigtir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast; lilke kaynaklarinin halkimizin ve iilkemizin ¢ikarlar
dogrultusunda kullaniminin bilimsel esaslar dogrultusunda ger¢eklesmesi, meslek alanlarina
giren konularda iilkemizin sanayileserek kalkinmasi, refahinin arttirilmasi, bilim ve
teknolojinin yayginlagsmas: ve halkin hizmetine sunulmasi i¢in yarim asr1 gecgen siiredir
calismaktadir. Odamiz makina miihendisliginin en Onemli alanlarindan biri olan enerji
politikalar1 ve teknolojik gelismelere yonelik yeni agilimlar sunma ve alternatifler liretmeye
devam etmektedir. Odamiz son yillarda bu yondeki ¢caba ve ¢alismalarini diinyada enerji ve
cevre etkilesimi konusunda farkindaligin basladigi 1970°li yillardan bu yana 6nemi giderek
artan ve temiz enerjiler” olarak ifade edilen “yenilenebilir enerjiler” konusunda
yogunlagtirmaktadir. Bu nedenle konuyla ilgili tiim taraflar (uygulamaya yonelik g¢alisan
sektor temsilcileri, yasa hazirlayicilari, yonetici, arastirmact ve akademisyenler) Odamizin
diizenledigi sempozyumlarda bir araya getirilmektedir. Yeni ve yenilebilir enerji alaninda
diinyadaki yeni teknolojik gelismelerin tartisilmasini, giinliik yasama indirgenmesini, giincel
uygulamalar konusunda tilkemizde bilgi birikimi ve biling diizeyinin artirilmasini amaglatan;
bu dogrultuda bilimin ve teknigin halkimiza ulastirilmasi yolundaki Oda caligmalarinin
sunuldugu V. Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Sempozyumunda ulasilan asagidaki
degerlendirme ve sonuglar kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Sempozyumumuz bu
Onerilerin yerine getirilmesiyle enerji alaninda iilkemizin 6nemli mesafeler kat edecegine
inanmaktadir.

Ulkemiz enerji talebi ve buna bagli olarak ithalat bagimliligimiz siirekli artmaktadir. Kriz
oncesi % 75 dilizeyine kadar ulasan enerji sektorti ithalat bagimlilifi, diinyadaki enerji
fiyatlarin1 lilkemiz ekonomisi ve halki lizerinde 6nemli bir baski unsuru haline getirmistir.



2008 Ekim’inde ortaya ¢ikan kiiresel krizin iilkemiz ekonomisini agir bir sekilde etkilemesi
sonucunda yasanan enerji talebindeki diisiis, liberal enerji piyasasinin iilke ihtiyaglarini
karsilamayan yetersiz yatirim dolayisiyla ortaya c¢ikacak enerji krizini ertelemistir. Enerji
biirokrasisi bu nedenle rahat bir nefes almis ve yillardir 1srarla yiiriitiilen 6zellestirme,
serbestlestirme politika ve uygulamalarinin basarisiz sonucglarinin  kamuoyu tarafindan
algilanmasi gecikmistir.

Her seye karsin tilke enerji politikasinin yeniden sekillendirilmesi ve yeni ve yenilenebilir
kaynaklariin harekete gecirilmesi i¢in Oniimiizdeki firsat ve zaman iyi degerlendirilmelidir.
Gelismis iilkelerin ekonomik krizden c¢ikis recetelerinde, ozellikle yenilenebilir enerji
yatirimlariin artirtlmasi, AR-GE kapasitesinin yiikseltilmesi ve istihdam saglanmasi i¢in yeni
stratejilere yer verdigi ve milyarlarca dolar kamu fonunu “temiz enerji ekonomisi” olarak
adlandirdiklart bu alana tahsis ettikleri goriilmektedir. Amerika’da Obama yonetimi krizden
¢ikis icin ayirdig1 700 milyar dolarlik kaynak icinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine
verecegi destekleri Ozel olarak belirlerken, bu desteklerin istihdami canlandiracagini da
aciklamaktadir. Benzer sekilde AB de yeni planlar ve hedefler aciklamistir. Bu girisimler
diinyaya duyulurken “iklim degisikligi hedeflerinin yakalanmasi i¢in” vurgusu da One
cikarilmaktadir.

Diinya enerji sektorii, iklim degisikliginin korkulan sonuglar1 nedeniyle radikal bir yapisal
degisimin esigindedir. Ozellikle yeterli fosil kaynaklara sahip olmayan ve enerjide dis
bagimlilig1 artan sanayilesmis iilkeler bu radikal degisim silirecinde, hem giivenli enerji
kaynaklarina yonelme hem de yenilenebilir enerji ve temiz teknolojileri satma yoluyla
ekonomilerini giiclendirerek krizi firsata gevirmeye calismaktadir. Oniimiizdeki dénemde
diinyanin giiclii tilkeleri bir yandan fosil kaynaklar {izerindeki etkinlik siirdiirmeye calisirken,
diger yandan yeni teknoloji pazarindaki paylarini artirmak {izere rekabet edeceklerdir. Tiirkiye
yenilenebilir potansiyeli yliksek bir {iilke olarak, gerekli yatirimlar i¢in politikasini
diizenlerken bu teknoloji pazarinda kendi teknolojisi ile var olmalidir. Son zamanlarda uluslar
aras1 finans kuruluslarinin 6zelikle yenilenebilir enerji icin Tiirkiye’ye sunduklari cazip
finansman olanaklarinin arkasinda yeni bir “teknoloji pazar1” yaratma ve bu pazara gelismis
iilkelerde imal edilen iirlin ve ekipmanlar1 satma diisiincesinin bulundugu unutulmamalidir.
Yerli teknoloji tiretimi i¢in devletin tim imkanlar1 seferber edilmeli, yerli katkisi gittikce
artan oranlarda olan yenilenebilir enerji yatirimlarina 6nem ve agirlik verilmelidir. Bu
kapsamdaki Onerilerimiz asagida ayrintili olarak yer almaktadir.

Oneriler

1. Tiirkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arzi ile karsilamaya calisan
bir politika izlemistir. Dagitimda, kagaklarla birlikte % 15’e¢ ulasmis kayiplar ve nihai
sektorlerde yer yer % 50’°nin {izerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlar1 géz ardi edilmistir.
Enerji ihtiyacin1 kargilamak iizere genelde ithalata dayali ¢cok pahali yatirimlar yapilmis ve
diger yandan bu kayiplar devam ederek, enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye i¢in ciddi
boyutlara ulagmistir. Bu nedenle bundan sonra izlenmesi gereken politika “Once enerji
tasarrufu i¢in yeni yatirim yapilmasi, bu yatirimlarla saglanan tasarruflar yeterli olmaz ise,
yeni enerji {iretim tesisi yatirrm1” olmalidir. Oniimiizdeki yillarda yasanmasi beklenen enerji
sikintisinin  asilmas1 ve Kopenhag sonrasinda uyumlastirilmast gereken Tiirkiye iklim
degisikligi politikast ve yol haritas1 igin, yapilmas: gereken en 6nemli oncelikli uygulama,
tasarrufa, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimdir.

2. Enerjiden yararlanmak cagdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim tiiketicilere
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi temel bir enerji
politikas1 olmalidir.



3. Enerji tiretiminde agirlik yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir. Enerji
planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasi, toplumsal yararin artirilmasi, stirekli ve
giivenilir enerjiye kolaylikla erisilebilmesini hedeflemelidir.

4. Ulkemizde enerji sektdriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal
ihtiyaclar ve bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki ac¢1 her gecen giin daha da artmaktadir.
Enerji politikalar tiretimden tiiketime bir biitliindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklagim esas
olmalidir. Ulkemiz gergekleri de g6z oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik
onemi, gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama, esgiidim ve
denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu agisindan merkezi bir yapiya ihtiyag¢ vardir.

5. ETKB, iilke, halk ve kamu, kisaca toplum c¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejiler,
politikalar gelistirmek ve uygulamakla ylikiimlidir. ETKB giiclendirilmeli, uzman ve
liyakatli kadrolar istthdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarma uygun politikalar
gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir.

6. ETKB’nin 2008’in Kasim ayinda Dogal Gaz Strateji Belgesinin olusturulmas: yoniinde
baslattifi calisma hala sonu¢lanmamis olmakla birlikte olumlu bir gelismedir. Benzer bir
bicimde, diger enerji alt sektorleri olan petrol, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines,
biyoyakit v.b. icin de Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor
strateji belgelerini dikkate alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plam ile Tiirkiye
Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plani olusturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik ¢alismalarina {iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari,
meslek odalar1 ve uzmanlik derneklerinin katilim ve katkilar1 saglanmalidir. Bu amacla genel
olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, komiir, petrol v.b. enerji
kaynaklariin tretimi ile tiikketim planlamasinda, strateji, politika ve Onceliklerin tartisilip,
yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin goriislerini
ifade edebilecegi genis katilimli bir Ulusal Enerji Platformu olusturulmalidir. Ayrica ETKB
blinyesinde, bu platformla esgiidiim i¢inde olacak bir Ulusal Enerji Strateji Merkezi
kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dikkate alinarak
enerji yatirimlarina yon verecek enerji arz talep projeksiyonlart hazirlanip sektore
sunulmalidir.

7. Tirkiye’ nin giincel ve dogru bilgilere dayali bir enerji envanteri ¢ikarilmalidir. Kamusal
planlamayi, kamusal iiretimi ve yerli kaynak kullanimina agirlik vermeyi reddeden
ozellestirme politikalar1 gozden gegirilmeli, kamunun eli kolu baglanmamali, kamu eliyle
yatirimlar yapilabilmelidir.

8. TEIAS tarafindan hazirlanan 2009-2018 donemini kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10
Yillik  Uretim Kapasite Projeksiyon (2009-2018) Calismasi” yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tam olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali
tiretim yatirimlariin diisiik kapasitede tesisini dngdérmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerjiye
dayali elektrik ve yakit liretim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmelidir.

9. Kurulmasi onerilen Ulusal Enerji Strateji Merkezinde hazirlanacak kisa, orta, uzun vadeli
projeksiyonlar ve hedeflerin gerceklestirilmesi, ETKB’nin arz giivenligini ve siirdiiriilebilir
enerji politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in enerji vergilerinin ve enerji yatirimlarina
yapilacak tesviklerin agik bir sekilde belirlenmesi, kamu yatirimlari yan1 sira lisans alan 6zel
sektor yatirimlarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli takip ve yaptirim mekanizmalarinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla diger Bakanliklarla gerekli koordinasyonun saglanmasi,
hazirlandigr halde aciklanmayan Sanayi Envanterinin agiklanmasi ve dikkate alinmasi
gerekmektedir.



10. Elektrik enerjisi talebinin dniimiizdeki donemlerde hizli artacaginin ve buna bagli olarak
yeni liretim tesislerinin fazla miktarda yapilmasi gerektigi g6z oniinde bulunduruldugunda bir
iiretim tesisinin bagvuru agamasindan isletmeye giris asamasina kadar olan tiim siire¢ belirli
ilkeler cercevesinde gerceklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve toplumsal ekonomik ¢ikarlar
g0z Oniine alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da sdylendigi gibi, elektrik enerjisi
ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir iiriin oldugu, yiiksek maliyetli ve uzun siireli
yatirimlar gerektirdigi icin kesinlikle bir plan ¢er¢evesinde hareket edilmelidir. Kisaca, halen
devam eden, isteyenin istedigi yerde, istedigi kapasitede, istedigi zamanda, istedigi kaynaga
bagli olarak ve karsilastig1 verimlilikte elektrik tiretimi yatirimi yapilmasi uygulamasi yerine;
ihtiya¢ duyulan yillik kapasite bliylikligii, kaynak ve isletmeye girmesi gereken tarihin
belirlendigi planlar dahilinde bu yatirinmlarin gerceklestirilmesi yoluna bir an Once
gecilmelidir. Mevcut yapilar ile EIEI ve TEIAS bu gérevi basariyla yerine getirebilecek
kapasitededirler. FElektrik tiiretim yatirimlarinin  gerceklesmesinin izlenmesi, Fransa,
Yunanistan, Portekiz’in bulundugu bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, diizenleyici kurum
tarafindan degil hiikiimet adina Bakanlik veya yetkili ihtisas kurumu tarafindan yapilmali ve
yatirimlardaki olasi gecikmelerin en kisa siirede oniine gecilmelidir. Diizenleyici kurumlarin
gorevi elektrik sisteminin ileriye yonelik tasarim ve gelismelerini olusturmak degil mevcut
sistemde uygulamaya yonelik diizenlemeler ve denetlemeler yapmaktir. ileriye ydnelik
gelismelerin karariin verilmesi 6nemli bir devlet politikas1 oldugu i¢in bu gorev siyasi otorite
olan hiikiimet adina Bakanlik tarafindan Ulusal Enerji Platformunun goriisleri ve Ulusal
Enerji Strateji Merkezinin onerileri dikkate alinarak yerine getirilmelidir.

11. Mevcut yasal diizenleme ile olusturulan yaklagimda yeni iiretim yatirimlarmin serbest
piyasa kosullarinda ve tiimiiyle piyasa katilimcilarinin inisiyatifinde gerceklesmesi, en
azindan Tirkiye gibi yillik elektrik talebinin kriz disi olagan kosullarda hizli artmasinin
beklendigi iilkelerde pek olasi goriilmemektedir. Yukarida da belirtildigi {iizere yeni
yatirimlarin gelmesi konusunda oldukga biiyiik belirsizlikler bulunmaktadir. Bu yaklagim ile
gereken yatirimlarin zamaninda gelemeyecegi gibi bazi donemlerde atil yatirim yapilmasi
riski de bulunmaktadir. Mevcut yaklagimin bir an dnce degistirilerek ileriye yonelik elektrik
enerjisi ihtiyaci yillara gore belirlendikten sonra kaynaklarin kullanilma politikalari, yillik
kapasite ihtiyaci, kaynak c¢esidi ve kapasite kurulmasimin zamanlamasi bir plan dahilinde
belirlenerek uygulamaya gec¢ilmelidir. EPDK tarafindan verilen lisans uygulamasinin siireci
degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde yillara gore kurulacak yeni iiretim kapasitesinin
kaynak, verimlilik, maliyet, finans saglama olanaklari goz Oniine alinarak yatirimlarin onii
acilmali, bu kapsamda gerekirse yatirimciya tesis kurma izni verilmelidir. Ozet olarak elektrik
dretim tesisi yatirnmlarimin her asamasi kamu tarafindan planlanmak, yonetilmek,
yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla, bu yatirimlarin dogrudan kamu ve 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi saglanmalidir.

12. Enerji planlamalarinda hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir ve pahali 6dendigi
goriilmektedir. Enerji sektoriinde yapilacak yeni yatirimlarin lisanslanmasi, teknik agidan
denetlenmesi ve gerekli yatirim ihalelerinin yapilmasi da dahil olmak {izere ETKB’nin asli
gorevlerini ifa etmesi; EPDK’nin ise olusturulmakta oldugu 6ne siiriilen enerji piyasalarindaki
diizenleme ve denetimler ile miiteakip yaptirimlar1 belirleyen kurulus roliine donmesi daha
gercekei bir yapi olacaktir.

13. Enerji sektoriinde siliregelen sorunlara ¢éziim getirmedigi ortaya ¢ikan kamu kurumlarini
kiigiiltme, islevsizlestirme, 6zellestirme amacl politika ve uygulamalar son bulmali; mevcut
kamu kuruluslar etkinlestirilmeli ve gili¢lendirilmelidir. Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol
arama, Uretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin entegre bir yap1 icinde
stirdiiriilmesi icin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde;
elektrik {iretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik icinde olmasi i¢in de, EUAS, TEIAS,



TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde
birlestirilmelidir.

14. Kamu Ihale Kanunu'nda sadece ilk satis fiyati ucuz olan1 segme zorunda birakan
uygulama degistirilmelidir. Degerlendirmelerde satin alinacak ekipmanin ve tesislerin, ilk
yatirim bedellerinin yam sira, ekonomik omiirleri boyunca isletme ve bakim giderlerini de
gbzeten Olciitler kullanilmalidir.

15. Yetismis ve nitelikli insan giiciimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik miidahalelerle
tasfiye edilmemelidir. Enerjinin iiretimi ve yonetiminde en temel unsur olan insan
kaynagimizin egitimi, istthdamu, iicreti v.b. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.

16. Genel olarak enerji yatirimlarinda, 6zel olarak elektrik enerjisi iiretim yatirimlarinda
cevreye verilen zararin asgariye indirilmesi temel bir ilke olmalidir. CED raporlar1 ve EPDK
lisans detaylarina ulasimda kamuoyu i¢in saydamlik saglanmali, detaylarda, proje gelisim
raporlarinda aylik giincelleme yapilmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda, lisans verilmeden 6nce
“CED Uygundur” Belgesinin alinmasi zorunlu olmalidir. “CED Uygundur” Belgesi alamayan
kuruluglara lisans verilmemeli, daha 6nce lisans almis olup da, “CED Uygundur” belgesi
alamayan ve mevcut CED belgeleri iptal edilen yatirnmlarin lisanslari iptal edilmelidir. CED
raporu ve EPDK lisans tadilat basvurularinda, sonradan yakit degisimine, Ozellikle yerli
komiirden ithal komiire gecise, abartili kapasite artirimlarina kesinlikle izin verilmemelidir.

17. Ithal kémiir yakith yeni santrallere lisans vermekte titiz davranilmali, 6nce 6z
kaynaklarimiz olan yerel linyitler degerlendirilmelidir. Enerji arz gilivenligi en Oncelikli
konudur. Ithal kémiir kullanan termik santrallere lisans sinirlamasi getirilmelidir. Su anda,
konuya hakimiyetleri, teknik, ticari, finansal yeterlilikleri tartismali ¢ok sayida kurulusun
kayda deger boyutta ithal komiire dayali lisans basvurulari giindemdedir. Bu yatirimlarin
gerceklesmesi disa bagimligi daha da artiracaktir.

Oysa yerel linyit yakabilecek, yerli miihendislik kapasitesiyle tasarimi yapilmis, yerli
imkanlarla imal edilmis, yerli personel ile montaji yapilmis, yerli personel ile isletilen termik
santrallerin sayis1 hizla arttirilmalidir. Bu dogrultuda tilkemiz, kendi enerji piyasasina kendi
yatirimeisi, imalatgisi, akademisyeni, miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleriyle sahip
¢ikmalidir. Daha ¢ok yerli linyit/komiir hatta biyokiitle yakan, temiz ve verimli teknoloji
kullanan termik santraller insa edilmeli, yeni yazilim ve donanimlar kullanilarak yerli
tasarimlar yapilmali, kendimiz imal etmeli, kendimiz monte etmeli, kendimiz calistirmali ve
isletmeliyiz. Daha ¢ok yerli imkan, yerli mithendislik, yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti
ve yerli emek kullanmalidir.

18. Yerli firmalara saglam, nitelikli yerel miihendislik kadrolar1 gerekmektedir. Salt yabanci
miihendislikle bir yere varilamaz. Kendi miihendislik kadrolari olmayan yerli firmalarin, ne
kadar biiylik olurlarsa olsunlar, uzun dénemde basarili olmalar1 miimkiin degildir. Enerji
piyasasinda yatirimci veya miiteahhit olarak calisacak firmalarin, yatirim projelerinin temel
miithendisligini yapabilecek saglam geng, bilgili ve donanimli mithendis kadrolari ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak egitim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

19. Komiir yakith santrallerde akigkan yatakli teknolojiler kullanilmali, mevcut ve yeni
kurulacak santrallerde baca gazi aritma tesislerinin ve yiiksek verimli elektro filtrelerin
bulunmasi sart olmalidir. Dogal gaz yakith santrallerin sinirli olan su kaynaklarin1 daha da
azaltacak su sogutmali sistemler yerine hava sogutmali sistemler kullanmasi saglanmalidir.
Termik santrallerimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirimi
calismalar1 hizla sonuglandirilmali, atil durumdaki kapasiteler devreye alinmali, kdmiire
dayali termik santrallerin teknik verimleri ve emre amadeligi yiikseltilmeli, bu santraller tam
kapasitede calistirilmalidir. Santrallerde cevre kirliligini azaltacak dnlemler alinmalidir. Ote



yandan kamu kaynaklar1 kullanilarak rehabilite edilen santrallerin = 6zellestirilmesi
uygulamasina son verilmelidir. Her yabanci firmanin “Amil-i Miitehassis” olmadigi daha
once yaptiklart calismalardan bellidir. Amil-i Miitehassis kavrami ile yabanci firmalara
ithalesiz rehabilitasyon islerinin verilmesi uygulamalari durdurulmalidir.

20. Termik santrallerin atik 1sisinin bolgesel 1sitma amaciyla kullanimi1 imkanlar1 arastirilmali
ve teknik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde uygulamaya gecilmelidir.

21. Enerji ile ilgili tim kurumlarin ¢alismalarinda seffaflagsmasi, bilgilerin yayginlagmasi,
herkesce erisilebilir ve kullanilabilir olmas1 gerekmektedir. Kurumlarin yaptigr ikili
anlagmalarin ticari sir igeren hiikiimleri belki kamuoyunun yaygin bilgisine sunulmayabilir
ancak hi¢ bir anlagma iilke ¢ikarlarinin tiizerinde olamaz, hi¢ bir bilgi bir iilkenin
kurumlarindan ve yurttaglarindan saklanamaz. Ulke c¢ikarlarini koruma goérevi yalmizca
gizlenen anlagsmalar1 imzalayan kamu gorevlilerinin tekelinde olamaz.

22. Enerji acisindan disa bagimli olan iilkemizde enerjinin verimli ve etkin kullanimi ulusal
politika haline getirilmelidir. Enerji sektoriiniin 6zellikle arz politikalarinda enerji
verimliligine 6zel bir yer verilmelidir. Sanayi liretiminde enerji yogunlugu bugiinkii 0.39°dan
OECD iiyesi iilkeler ortalamasi olan 0.19 diizeyine diisiiriilmesi i¢in planlama yapilmalidir.

23. Elektrikte % 15’lere varan kayip ve kacak oranini azaltacak yatirimlar hizla yapilmali,
onlemler hizla alinmalidir. Enerji tiiketiminde tasarrufu tesvik edici uygulamalara
gidilmelidir. Tasarruf ve verimlilik konularinda gerekli hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.

24. Enerjinin en ekonomik yoldan kullanilmasi i¢in, “ylik yonetimi” yaparak yiikiin pik
saatler disina kaydirilmasma ¢alisilmalidir. Bunun i¢in gerekli stratejiler hazirlanmali,
projeler yapilmali, yatirim programlarina alinmalidir.

25. Elektrik dagitim sirketlerinin denetim hizmetlerini 6zel sirketlere devretmesini dngdren
Yonetmeligin EMO’nun bagvurusu {izerine Danistay tarafindan iptal edilmesi, enerji
sektdriinde hizmetin kamusal niteligini bir kez daha ortaya koymustur. Ozel sektdr tarafindan
yapilan enerji yatirimlarinin kamusal ¢ikarlar1 gézeten bir anlayisla mali denetimin yani sira,
teknik olarak da kamu eliyle denetlenmesine imkan veren diizenlemeler bir an 6nce yiiriirliige
konulmalidir.

26. Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullaniminin yayginlasmasinin yani sira, yeni tesis
edilecek santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, talebinin daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Dogal gaz tiiketim artisindaki en biiyiik etken, elektrik enerjisi tiretiminin
yaygin bir bicimde dogal gaza dayandirilmasidir. Oysa disa bagimli yakit miktar1 ve enerji arz
giivenligi riski distiriilmeli, dogalgaz ve ithal komiir dis alim1 azaltilmalidir. Elektrik tiretimi
icinde dogal gazin pay1 bugiinkii % 50’lerden kademeli olarak 6nce % 40’lara,daha sonra %
30’lara ve nihai olarak % 25’ler diizeyine mutlaka diisiiriilmelidir. Elektrik iiretiminde
hidroligin paymin % 25, yerli komiir ve dogal gazin paymnin % 60, riizgar-jeotermal-glines-
biyoyakit-vb. yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin % 15 olmasini hedefleyen politikalar
uygulanmalidir.

27. Hidroelektrigin, yukarida agiklanan karakteristik ve faydalar1 da goz oniine alinarak bir an
once gelistirilmesi ve bu amagla yeni HES’lerin yapimina destek verilmesi, tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu konuda asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir.

e Su ihtiya¢ degil hayatin devami i¢in vazgecilmez ve temel bir insan hakkidir,
metalastirilamaz. Bu ¢ergevede;

e Su hayatin vazgecilmez unsuru olarak 6nemli bir toplumsal deger olarak ele
almmmalidir.



e Herkes saglikli bir yasam siirdiirebilmek igin gerekli saglikli, glivenli suya
ulasabilmelidir.

e Temel insan hakki olan suya erisim hakki ile ilgili baglayic1 yasalar anayasa
metinlerine girmelidir.

e Su hizmetinde ve yOnetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunmali, yonetiminde
katilime1 modeller gelistirilmelidir!

e Yasam hakkimiz olan suyumuz, su sirketlerinin insafina birakilmamalidir.

e Su kamu mali, suyla ilgili tiim faaliyetler kamusal hizmet olarak tanimlanmali ve
toplumsal bir deger olarak kabul edilmelidir.

e Su kaynaklarmin kullaniminda oOncelik tiim canlilara, insanlara ve ekolojinin
korunmasina verilmelidir.

e Hidrolik santral ve regiilator yapiminda da ¢evrenin korunmasi esas olmali, baraj
yerlerinin se¢iminde su altinda kalacak bdlgelerin, tarihi eser ve kiiltiirel varliklar
icermemesine 0zen gosterilmelidir.

28. Hidrolik enerji tiretiminin planlanmas1 sadece diisii ve mevcut su potansiyeli {izerinden
yapilamaz. Hidro elektrik santraller ile ilgili planlama siireci, havza temeline dayanan, o
havzanin dogal degerlerini, o havzadaki dogal varliklar1 inceleyerek, bir degerlendirmeyi
temel almak zorundadir. Bu baglamda havza 6zelinde dogal, kiiltiirel ve sosyal, ekonomik
etkenler de dikkate alinarak su potansiyelinin 6ncelikli kullanimlar1 belirlenmeli, bu verilere
dayanarak HES’lerin planlanmasina karar verilmelidir.

29. HES’ler cok basit sekli ile suyun yeterli diisii saglayabilece§i noktaya kadar taginarak
enerji elde edilmesi anlayisiyla planlanamaz. Burada dogal su yatagindaki canlilarin
yasamlarinin bozulmadan devamui i¢in gerekli olan suyun saglanmasina oncelik taninmalidir.

30. Gelecek projeksiyonu, HES’in ileri yillar niifus artisina bagli olarak uzun erimli
planlanmas1 da 6nem tasiyan baska bir husustur. HES Projesi’nin giindeme geldigi bolgede,
gelecekteki niifus artis projeksiyonlart da goz oniine alinarak, su potansiyeli, suyun degisik
ithtiyaclar i¢in kullanim miktarlar1 (igme ve kullanim suyu, tarim, sanayi vb) ve buradan
hareketle HES i¢in gerekli olan su miktar1 yerel ve bolgesel anlamda goz oniline alinmak
durumundadir. Son durumda, kullanilmas1 muhtemel i¢me oncelikli su paylasimi saglandiktan
sonra arta kalan su ile HES projeleri gelistirilmelidir.

31. Ayrica, herhangi bir yatirim siirecinde, planlama asamasindan sonra, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinin baglatilmasi, bilimsel gerceklere, kamu yararina dayanan bir
sekilde, katilimct bir siirecin isletilmesiyle miimkiindiir. Bu noktada, s6z konusu projelerde,
projenin kendisi olmadan CED hazirlanamayacagi ¢ok aciktir. Bu yoniiyle bakildiginda
HES’lerdeki asil sorunlardan biri de HES’lere iliskin hazirlanan CED raporlarinda yeterlilik
belgesinin asil projelerde istenmemesidir. Yetkisiz kisilerce hazirlanmis olan (projeyi
hazirlayanlarin mithendis olup olmadigi yada hangi meslek disiplinlerinden oldugu belli
olmayan) projeyi temel alarak hazirlanan CED’in gegerliliginin olamayacagidir. Ozellikle
HES’lerde (proje ve CED) bu sorun devam etmektedir. Asil projenin hazirlanmasinda teknik
yeterlilik sorgulanmadigi i¢in (bu yeterliligin olmadigi demektir) proje esas alinarak CED
hazirlanamaz. Bu bakimdan da HES’ler i¢in hazirlanan CED’lerin teknik yeterlilik durumu
belirsizdir. Belirsizlikler {izerine hazirlanan CED’lerin kabulii s6z konusu olamaz. Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) raporlari proje yerinde inceleme yapilmadan masa baginda
olusturulabilmektedir. CED raporlar1 sadece dosyada olmasi gereken bir dokiiman olarak
degerlendirilmemeli tiim hidroelektrik santraller i¢in ger¢ek anlamiyla uygulanmalidir. CED



raporlari, HES kurulu giicline bakilmaksizin tiim hidroelektrik santraller i¢in istenmelidir.
CED, projenin ayrilmaz ve biitiinleyici bir parcasi olmalidir.

32. Yakin zamana kadar Tiirkiye’deki bircok hidroelektrik santralin kurulu giici 50
megavatin altinda olmasma ragmen, CED raporlar1 kurulu giicii 50 megavatin altinda olan
hidroelektrik santraller i¢in istenmiyordu. 10-50 MW arasi santrallerde ise proje dosyasina
bagimli olarak gerektiginde CED raporu istenmekteydi. 10 MW altindaki santrallerde ise
CED raporu istenmemekteydi. 17 Temmuz 2008 tarihinde, 26939 sayili resmi gazetede
yayinlanan ¢evresel etki degerlendirme yonetmeligi ile hidroelektrik santrallerin ¢evre etkisi
incelenmesi nispeten siki kurallara baglanmistir. Kurulu giicii 0,5 ile 25 megavat aras1 olan
hidroelektrik santraller i¢gin ON CED raporu, kurulu giicii 25 megavatin iizerinde olan
hidroelektrik santraller i¢in de CED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine
kadar neredeyse Tiirkiye’deki tiim nehirler i¢gin HES lisans1 alindigi i¢in yeni getirilen
uygulama yeterince islevsel degildir. Bu nedenle lisans almis dahi olsalar tiim hidroelektrik
santraller i¢in CED raporlari istenmelidir. Tesis isletmeye agildiktan sonra da CED Raporunu
gereginin yapilip yapilmadigini tespit edebilecek kontrol mekanizmalar1 gelistirilmeli ve yore
halkinin istek ve sikayetlerini hizl1 bir sekilde inceleyebilecek kurumsal bir yap1 olmalidir.

33. Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (derelere birakilmasi gereken
minimum su miktar1) mevcut uygulamalarda kurak ve 1slak yillarin yiizdesi olarak
uygulanmaktadir. Ancak can suyunun tespiti 6zellikle kiiclik derelerde, dere ve mansap
kosullar1 incelenerek karar verilirse oradaki dogal hayatin devami, garanti altina alinabilir. Bu
sebeple can suyu pazarlik konusu yapilmamalidir. Can sularmin hidroelektrik santral
ingaatlar bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliiniin yapilmasinin sartlari ortaya net olarak
konulmadigindan miimkiin goziikmemektedir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can
suyunun tayini ile ilgili herhangi bir mevzuat ve standart mevcut degildir. Ornegin 25 m*/sn
debisi olan Ikizdere’de ortalama 200 It/sn can suyu verilirken, debisi Ikizdere’nin debisinden
5 kat kiiclik olan (5 m?/sn) Riizgarl Deresine 150 1t/sn can suyu verilebilmektedir. Can suyu
miktarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesi ile ilgili bir mevzuata ve denetime
ithtiyag vardir.

34. HES’lerin kurulacagi bolgedeki su kaynaklarinin degerlendirilmesinde havza yonetimi
esas alinmalidir. Havza derivasyonu (bir nehir iizerindeki suyun baska bir nehre aktarilmasi)
uygulamalarinda oldukg¢a dikkatli olunmasi gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri
genel havza planlamasina ters diismeyecek bigimde uygulanmalidir.

35. Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin denetimi higbir
asamada yapilmamaktadir. HES’lerin 6lii yatirima donlismemesi i¢in akim goézlemlerinin
saglikli bir bigimde yapilmas1 zorunludur. Eger proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar
yoksa minimum 5 yil akim gozlemlerinin yapilmasi ve ona gore de isletme calismalarinin
yapilmas1 gerekmektedir.

36. Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES’lerin kazi malzemeleri, dere
yataklarina bosaltilmaktadir. Bu kazi malzemeleri altyap1 ¢aligmalarinda kullanilabilecekken
dere yatagi boyunca yine cevrenin ve birgok agacin zarar gérmesine neden olmaktadir.
Maliyetten kagmak adina firmalarin dere yataklarina bosalttig1 kazi1 malzemeleri dogaya zarar
vermeyecek bolgelere taginmalidir. Ayrica malzeme alinan yerler de tahrip edilmektedir. Bu
yerler oldugu gibi birakilmamali, diizenlenmelidir. Yine bolge ¢evresini ciddi bir bigimde
etkileyen tas ocaklari denetime tabi tutulmali, tas ocagr maden ruhsati 6zenle ve titizlikle
verilmelidir.

37. Kamunun devam eden hidrolik santraller projelerinin gerekli kaynaklar aktarilarak hizla
sonuclandirilmasi saglanmalidir. EPDK, lisans verdigi santrallerin yapim c¢alismalarinin
ongoriilen siire i¢inde sonuglanip sonuglanmadigini denetlemelidir. EPDK’dan lisans alan



hidrolik santral projelerinin yalnizca beste birinin yatirim ger¢eklesme oraninin % 35’in
tizerinde olmas1 durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Enerji sorununun ¢éziimii i¢in salt
lisans vermekten, verilen lisanslarin sayisinin artmasindan séz etmekle yetinmeyip, lisans alan
yatirimlarin 6ngoriilen siireler i¢inde gergeklesmesi ve devreye girmelerinin takibi gerekir.

38. Mevcut sulama amagli barajlarin rezervuarlarinda mevcut bulunan kiiciik HES potansiyeli
degerlendirilmelidir. Isletmede olan ve enerji iiretimi amaciyla barajlarda enerji iiretebilme
imkanlar1 arastirilmalidir.

39. Kurulu giictimiizdeki atil potansiyelin puant saatlerde degerlendirilmesi ve riizgar/glines
gibi degisken kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi1 amaciyla, pompajli hidroelektrik santral
uygulamalar1 baglatilmalidir. Boylece, farkli yiiksekliklerdeki rezervuarlar arasinda suyu
tagtyarak pik saatlerdeki talebi karsilamak icin elektrik depolamaya imkan veren bir iiretim
uygulamasi miimkiin olabilecektir.

40. Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan yararlanilmasi amaciyla teknik ve ekonomik
sorunlari, ¢oziimleri ve yol haritalarin1 ortaya koyan bir Riizgar Enerjisi Stratejisi Plani
hazirlanmalidir. 48.000 MW kapasitenin devreye girmesine ¢alisilmalidir.

41. Riizgar santrali tiirbini yapilacak bolgeler icin arazi etiidii, dagitim ve iletim hatlar1 etiidii
ayr1 ayr1 yapilmalidir. Bunlar ¢aligmalar biitiinsel bir bakis agis1 altinda ¢evre, tarim, turizm,
miihendislik 6l¢iitlerine gore birlestirilmelidir. Santrallerin kurulmasindan 6nce, ilgili merkezi
idare kuruluslarina ve onlarin yerel birimlerine, yerel yonetimlere, yerel kuruluslara bilgi
verilmeli, bu kuruluslarin ve yore halkinin goriis ve olurlar1 alinmalidir. Halka ragmen bir
tesisin yapilamayacagi bilinmelidir.

42. Sebekeye baglanma ve sistem dengesi konusundaki sorunlar teknik olarak incelenmeli, bu
konudaki problemler gerekirse AR-GE destekleri ile ¢6ziimlenmelidir.

43. Riizgar enerjisi ile ilgili konularin detayli bir sekilde incelendigi (6l¢iim, fizibilite
hazirlama, kanat ve tiirbin testleri v.b.) standartlara uygun bir riizgar enerjisi laboratuar1 kamu
sektoriinde kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu laboratuarla birlikte kamu tarafinda sahipli bir
hale getirilmelidir. Riizgar 6l¢iim cihazlarinin iilkemizde tiretilmesi i¢in gerekli adimlar bir an
once atilmalidir.

44. Jeotermal kaynakli elektrik iiretimi i¢in mevcut 500 MW kapasite degerlendirilmelidir.
Jeotermal su kaynaklar1 degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal sicak su ile 1sitilmasi
saglanmalidir. Jeotermal kaynaklarin yogun kentsel yerleskelerin bolgesel 1sitilmasinda
oncelikle kullanilmasinin zorunlu olmas: yoniinde politikalar gelistirilerek mevzuata
yansitilmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimi ile dogrudan ve dolayli yararlanma
olanaklar1 optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

45. Jeotermal sahalarda, sisteminin yenilenebilirlik kosullari, sistemin biitiiniinii g6z Oniine
alan, biitiinsel, tek elden inceleme ve izlemeyle taninabilir ve sistemin dengesine zarar
vermeyecek bir isletme ile yonetilebilir. Boylesi bir sistemin farkli kisi ve kuruluslarca, ayri
programlar ve anlayislarla, birbirini yok sayarak isletilmesi olanaksizdir. Ulkemizin yakin
geemisinde tek bir kurumun islettigi sahalarda bile sorunlar yasanmistir. Bircok jeotermal
sistemin basing ve sicaklik kosullar1 bozulmustur. Bir donem Balg¢ova, halen Gonen, Kozakli,
Kursunlu vb kentsel 1sitma amagh kullanima konu olan sahalarda, Kizildere sahasinda, basing
ve sicaklik diisiimleri oldugu, rezervuar yonetim sorunu olan bagka sahalar da oldugu 6ne
stiriilmektedir.

Germencik jeotermal sistemi simdi en az 3 ayri ruhsat siirlar iginde kalmaktadir. Aydin
Sultanhisar- Salavatli sahasi iki par¢adir. Manisa—Caferbeyli sahasi en az 3 ruhsata boliinmiis
durumdadir. Heniiz kesif asamasinda da olsa ihale edilecek olan Kiitahya—Gediz—Ucbas



sahas1 5-6 parcaya bolinmiis durumdadir. Kimin yaptigindan kimin zarar gorecegini
bugiinden kestirmek olanaksizdir. Ama herhalde bu paydaslarin esglidiim i¢inde, kaynagin
yenilenebilirligini gdzeten bir isletme programi uygulamalar1 en uzak olasiliktir. Bu nedenle
sahalarin biitiinctil bir anlayisla yonetilmesine imkan veren diizenlemeler bir an &nce
yapilmalidir.

46. Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak olusturulan liberal ruhsat diizeni “ruhsat pazari’nin
olusmasina neden olmustur. Bazi kisi ya da kuruluslarin iilkenin degisik yerlerinde edindikleri
yiizlerce arama ruhsati vardir. Ancak bunlarin bazilari, daha 6nce jeotermal kaynaklarla ilgili
herhangi bir ¢alismanin i¢cinde bulunmamislar; bazilar1 ise enerji iiretim sektoriinde hig yer
almamustir. Ulkemizin bu konuda uzman tek kamu kurumu olan MTA istedigi kadar elektrik
iretmeye elverisli sahalarin olas1 kapasitesinin ancak 2.000-3.000 MW dolayinda oldugunu
duyuruyor olsa da ruhsat pazarlamayi is edinmis bazilaria gore yalnizca Bursa ilinde 6.000
MW’lik saha bulundugu iddia edilmektedir.

Ne yazik ki yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kuruluglarin arama ve isletme agisindan
donanimli ya da kararli olmalarina bir 6lgiit getirmemistir. Yasa uygulayicilarina, kisi ve
kuruluglarin bu kadar c¢ok sayida ruhsat edinmesi durumunda “amacini ve ciddiyetini”
sorgulama ve kanitlatma araglarin1 saglamamustir. Yasanin bu sorgulamay1 olanaksiz kilan bir
baska zaafi da il Ozel Idareleri yetkilendirilerek, otoritenin il sayisma boliinmiis olmasidir.
Idarenin basvuru yapan kisi ya da kurulusun iilkenin baska yerlerinde ka¢ ruhsat
basvurusunun oldugunu ya da kag ruhsat edindigini sorgulama ve bilme olanag: yoktur.

Gergekte, kayitlar ve siciller tek merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapilmaktadir, ancak
MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma, sorgulama ve eleme yetkisi yoktur. Yasaya
gore MIGEM yalnizca kayit tutucudur.

Bu ruhsat yigininda pazarlanmaya c¢alisilan sahalarin biiylik boliimii, jeotermal sistemlerin
olusabilmesi agisindan anlamli ve ciddiye alinabilir degildir. Ama yasa, konuya yabanci 1yi
niyetli yatirimcilarin aldatilmasina firsat vermektedir. Kisacasi, yasa bu tiir eksiklikler
nedeniyle bir ruhsat pazari olusmasina neden olmus durumdadir. Bu sorunu ¢6zecek yasal
degisiklikler yapilmalidir.

47. Yasa ile “Koruma Alan1” uygulamalarinda da sorunlar olusmustur. Yasada ve
yonetmelikte gerekli aciklik ve ayrint1 olmadigi i¢in neyin, neden, nerede, hangi kisitlamalarla
korunmasinin istenecegi ve saglanacagi konusunda karmasa yasanmaktadir.

Biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicakliklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir
kirleticinin  bulagmasmin bdylesi kapali bir sistem i¢cin ne anlam tasiyacagi
sorgulanmamaktadir. Ama isletmeye alinan bir sahada artik akiskanin sirasiyla kent 1sitmada,
seracilikta, kaplicada, vb kullanilmasi istenmekte, ancak bdyle bir 1s1 yitiminin su kimyasinda
nasil degisiklikler yaratacagi, ornegin suda doygunlasan silisin jelleserek daha sonra geri
basilacagi rezervuarda ¢okelip ¢okelmeyecegi, sistemin ve rezervuarin bdylesi tehlikelerden
korunmasi igin titizlik gosterilmesi gerektigi unutulmaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli
su isletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kaptaj ve kuyularinin gevresinde alinmasi
gereken koruma Onlemleriyle, elektrik santralini beslemek {izere isletilen sahalar arasinda bir
ayrim yoktur. Denetim gorevini yliklenmis olan teknik kadrolar arasindaki yaklasim
farkliliklari, farkli uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda uygulama birligini saglamak
i¢in bir an once diizenleme yapilmasi zorunludur.

48. MIGEM islem ve uygulamalarinda biitiinliik ve esgiidiim saglanmalidir.

49. Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda caligma yapabilme ve isletmeci olabilme
acisindan da yasanin sonucu olan bir karmasa vardir. Ornegin: Il Ozel Idareleri ruhsat sahibi
ve yatirimci ve isletmeci olabilmektedir. Ama ayni alanda karar verici, hak ve sorumluluklari
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belirleyici ve koruyucu ve denetleyici konumundadir. Bagka bir deyisle hem davaci, ya da
davali ve hem de kadi olmak durumundadirlar. MIGEM ne arama ve ne de isletmeci
olamamakta, MTA yalnizca aramaci olabilip, isletmeci olamamakta, ama il Ozel Idareleri
hepsini yapabilmektedir. Sonugta her konuda tek yetkili kamu otoritesi de 1l Ozel Idareleridir.
Bugiinden sirket kurup sondajlara baslayan il Ozel Idareleri vardir. Bu sorunlu yapiin
doniistiiriilmesi, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi gerekmektedir.

50. Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik
alanmin katkisint gerektirmektedir. Arama asamasindan baslayip kullanim asamasina kadar
jeoloji, jeofizik, maden, petrol, makina, ¢cevre, kimya, tarim, elektrik, insaat, v.b. miihendislik
dallarindan, ekonomistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji
uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar yonetilemez. Ama yasada bu durum dikkate
almmamigtir. Yasa ve yoOnetmelikler, hangi uzmanlik alanindan hangi konuda hangi
hizmetlerin alinmas1 gerektigini, karar yetki ve sorumluluklarinin nasil dagitilacagini
belirlememistir. Sonugta, ortak varligimiz olan bu dogal kaynagin en dogru, siirdiiriilebilir ve
en uygun diizeyde kullanimini zorlayacak bir kurallar dizisi olusamamistir. Bu yiizden meslek
gruplar1 arasinda ¢atigmalar olasidir. Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi igin ilgili tim
taraflarin goriisleri alinarak mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

51. Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi icin, ilgili tim
kesimlerin (kamu, tiniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri ve platformlar1 v.b.)
temsilcilerinin katilimiyla Giines Enerjisi Strateji Plan1 hazirlanmali, bu plani esas alan giines
enerjisinden yararlanmayla ilgili temel yasa ¢ikarilmali, ikincil mevzuat bu yasaya gore
uygulamaya konulmalidir.

52. Giines enerjisi uygulamalarimin alt yapist ve ilgili mevzuatinin acik, anlasilir ve
uygulanabilir bir sekilde ilgili tiim taraflarin katilimu ile hazirlanmasi gerekmektedir. Onceki
yillarda 4628 Sayili Kanun ile olusturulmaya calisilan liberal elektrik piyasasi
uygulamalarindan istenen sonuglarin alinamamasi ve riizgar enerjisi uygulamalarinda
karsilagilan olumsuzluklar dikkate alinarak ayni zorluklar ile yeniden karsilasilmamasi i¢in bu
konu 6nem tasimaktadir.

53. Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarili sonuglar
aliabilmesi i¢in Oncelikle iilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir. Bilahare
AR-GE faaliyetlerinin kapsami ve yontemi belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim
tesisleri ve imalat montaj asamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis asamasi dahil olmak {iizere,
uygulamalar yatirnmcilara acilmalidir. Biitiin bu asamalar gergek¢i bir planlama ve sanayi
sektorii ile igbirligi halinde yiiriitilmeli gerekli oldugu yerlerde 6ziimsenmek kaydiyla
teknoloji transferine olanak saglanmalidir.

54. Giines enerjisinden elektrik tiretecek tesislerde kullanilacak yerli katki oranina gore
verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

55. Enerji ile ilgili yasalarimizda giines enerjisi ¢ok az ve yetersiz bir yer tutmaktadir.
Ozellikle gilines enerjisinin 1s1 olarak kullanimini tesvik eden 06zel yasa ve mevzuat
diizenlemeleri hizla yiirtirliige koyulmalidir.

56. Gilines santrallerinin kurulmasi i¢in kullanilacak arazilerin 6zelliklerinin ¢ok 1iyi
tamimlanmasi1 ve bu arazilerin envanterinin Oncelikle belirlenmesi, bu sahalara iletim ve
dagitim sistemlerine baglanti i¢in imkanlarin 6nceden hazirlanmasi yapilacak yatirimlar
hizlandiracaktir.

57. Giines enerjisinin kullanimini destekleyecek hususlara, 5 Aralik 2008 tarihli Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligin 22. Maddesinde yenilenebilir enerjinin binalarda kullanimi1
kapsaminda yer verilmistir. Bu madde giines enerjisini daha agik ve net olarak destekleyecek
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sekilde yeniden diizenlenmelidir. ifadelerdeki esneklikler giderilerek giines enerjisinin giiglii
oldugu bolgelerde gilinesten sicak su 1sitmasi ve 1sitma sogutma sistemi destegi olarak yeni
binalarda zorunlu uygulama haline getirilmelidir.

58. Kentlerimizin ekolojik, cevresel deger ve varliklarinin zarar gérmesini engelleyip
sirdiiriilebilirligini saglayacak bir planlama gereklidir. Gilinese, dogal enerjilere ve yerel
ekolojik sistemlere uygun kent planlar1 yapilmali, mevcut planlar donistiiriilmeli ve kamu
tarafindan denetlenmelidir. Enerji gereksinimini, basladigi noktada azaltabilmek amaciyla,
yerlesimler 6zgilin dogal, topografik, cografik kosullar1 6ziimseyen bir anlayisla analiz
edilmeli, yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tiikettigi enerjiyi dogal
kaynaklart ve atiklar1 ile {retebilen mahalle ve kentler tasarlanmali, yap1 cephelerinin
iklimlendirme (1sitma-sogutma) gereksinimleri goz oOniine alinacak bicimde tasarlanmasi
6zendirilmelidir.

59. Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmasi ile giines kolektdrlerinin
tiikketici bazinda kullanimi tesvik edilmelidir. Niifusun ve enerji tiiketimin yogun oldugu
biiyiik kentlerde ve ozellikle de ¢ok katli binalarda yerel yonetimlerle is birligi yapilarak
giines kolektorlerinin yaygin kullanimi1 konusunda ¢aligmalar yapilmali, glines kolektorleri ve
aksesuarlarinda KDV % 1’e diisiiriilmelidir. Diisiik gelir gruplariin sicak su elde edilmesine
yonelik glines enerji sistemi tesis edebilmeleri i¢in kamu tarafindan dogrudan maddi destek
saglanmalidir. Giines enerjili sicak su kullaniminin daha az yaygin oldugu bolge ve
kesimlerde kat miilkiyeti agisindan sorun yaratan catilara giines enerjisi sistemleri
konulmasiyla 1ilgili ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢oziime kavusturan yasal dilizenlemeler
yapilmalidir.

60. Metre kareye giines enerjisi miktarinin Avrupa ortalamasinin ortalama iki kat1 oldugu
giines iilkesi Tiirkiye’de giines enerjili eko-mimari uygulamalar1 baglatilmalidir. Ek maliyet
getirmeden % 30’lara varan 1s1 kazanci saglayan mimari 6zellikler kullanilmalidir. Konutlarda
dogal enerji iireten sistemlere gecilmelidir. Yapilarin ¢atilarinda giines pili uygulamalar
bagslatilmalidir. Yeni yapilan binalarda da giines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu
sistemlerin eski yapilarda uygulanabilmesi 6zendirilmelidir. Toplu konutlarin ve yap1 adalari
giines enerjili ve ekolojik olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir, 25 Ekim 2008 tarihli
yonetmelik ile TOKI igin getirilmis bulunan yiikiimliiliik (Madde 24-Toplu Konut idaresi
toplu konut projelerinde kojenerasyon ve 1s1 pompasi sistemlerinden ve giines enerjisinden
yararlanma imkanlarint Oncelikle analiz eder. Konut maliyetinin yilizde onunu ge¢meyen
uygulamalar1 yapar) tiim toplu konutlar ve kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmeli ve toplu
konutlarin bu yasal diizenlemeye uygun yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili
meslek odalari ile isbirligi icinde bilinglendirme c¢aligmalar1 yapilmalidir.

61. Giines enerjili sicak su toplayicilarinda (kolektor) var olan TSE standartlarinin eksiklikleri
giderilerek giincellenmeli, paket ve toplu sistemlerin {iretimi ve montaji konusunda yeni
standartlar iiretilerek uygulamaya gegirilmelidir.

62. Giines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig1 akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde
olusturulmas1 ve yayginlastirilmasi igin ilgili taraflarca gerekli caligmalar yapilmali, yurt
disindaki laboratuarlara 6denen test {licretlerinin yurt i¢inde kalmasi saglanmalidir.

63. Gorsel cirkinlige sebep olan dogal sirkiilasyonlu sistemlerin ortadan kalkmasi igin bir¢ok
Avrupa ilkesinde oldugu gibi pompali giines enerjisi sistemlerinin kurulmasinin
yayginlagmasi amaciyla bu sistemlere diisiik KDV uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalarin
cevre temizlik veya emlak vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmasi v.b. uygulamalar ile
tesvik edilmesi gereklidir. imar yonetmelikleri de buna gére revize edilmelidir.
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64. Cevre ve Orman Bakanligi, ORKOY projesi ile orman kdylerine ydnelik olarak koyliiniin
maddi destekli ve 3 yil vadeli olarak giines enerjisi sistemi sahibi olmasi i¢in ¢alismaktadir.
Bu projenin benzeri ova koyleri, kasabalar, ilgeler ve sehirlerin kenar mahalleri icin
uygulanmalidir.

65. Kirsal alanlarda pisirme amaglh kullanilan gilines ocaklarinin yayginlastirilmasi igin
caligmalar yapilmalidir.

66. Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bdlgelerde giines enerjisi ile entegre
sistemler olusturulmalidir.

67. Giines enerjisinden yararlanma konusunda tesvik edici politika olusturulmali, 2010
sonrasinda kurulug maliyetleri hizla diisecegi tahmin edilen fotovoltaik pillerin (PV) ve
yogunlastirmal1 sistemlerin yerli iiretimi i¢in sektordeki gelismeler izlenerek iiniversite,
meslek orgiitleri, sanayi igbirligi ile yerli iiretim hedeflenmeli ve tesvik edilmelidir.

68. PV Gii¢ Sistemlerinin (PVGS) ve Yogunlastirmali Sistemlerin iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi i¢in, DPT onciiliiglinde, tliniversiteler, ilgili sektor temsilcileri, ETKB, STKB,
Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Meslek Odalarinin temsilcilerinin katilimi ile ulusal diizeyde
stratejik bir eylem plani gelistirilerek uygulamaya konulmalidir.

69. Kamusal kullanima agik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, isletilen tiim acik
alanlar, parklar caddeler ve sokaklar giines enerjisi ile aydinlatilarak tanitima yer verilmelidir.
Kentlerdeki kamu binalarinda ve oOncelikle okullarda ivedilikle giines sistemlerine
gecilmesine iligkin arayislara hiz verilmelidir.

70. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim bilincinin gelismesi amaciyla merkezi kamu
yonetiminin politik iradesi ve yonlendirmesiyle meslek odalari, tiniversiteler, kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimlerin katki ve destekleri ile tiim il ve ilgelerimizde 6rnek proje ve
uygulamalarin gerceklestirilmesi saglanmalidir.

71. Petrol ithalatin1 azaltacak, yerli yagli tohum tarimini gelistirecek, kirsal kesimin sosyo
ekonomik yapisini ve yerel sanayiyi olumlu yonde etkileyecek yerli biyo yakit iiretimi ve
kullanimi desteklenmelidir. Tiirkiye’de tasimacilikta ve askeri tasitlarda kullanilan biyodizel
veya dizel-biyodizel karisimi yakitin iiretimi ve kullanimi ¢esitli tesviklerle desteklenmelidir.

72. Yurt disindan tohum ve biyodizel girisi engellenmeli ve yurt i¢i iiretim gida ihtiyacim
sekteye ugratmayacak ve orman alanlarina, biyolojik ¢esitliligimize zarar vermeyecek sekilde
desteklenmelidir. Bu uygulamada biyodizel ve tohumlarin degisik isimler altinda (6rnegin
kanola, kolza; biyodizel, yag asidi metil etil esteri, yag asidi etil esteri gibi) lilkemize giris
yapilmasini engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

73. Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarin arttirilmasi ¢alismalarmin sistematik bir
sekilde baslatilmasi ile CO, emisyonunun azaltilmasi hedeflenmelidir. Odun ile 1sitnmanin
yaygin oldugu iilkemizde ormanlarin kurtarilmasi i¢in enerji ormanlar1 uygulamalari giindeme
getirilmelidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1sinacak sekilde
rehabilitasyonunun yapilmas: i¢in teknik ve mali destek saglanmali ve yakit verimliligi
yiiksek ¢ok amacli sobalarin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar
yapilmalidir.

74. Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaclari ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaglar1 ve
malzemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda normlari, standartlari, asgari
performans kriterlerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler EiE, Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi ve Meslek Odalarmin katilimiyla hazirlanarak yiriirliige konulmali, uygulamalar
denetlenmelidir.
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75. Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve
tasarim konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donanmimli teknik eleman ve is
giicii bulunmasina ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik
bedeller 6dendigi, 6zellikle hidroelektrik enerji santrallerinin elektromekanik techizat bedeli
olan % 18 ile % 26 aras1 bir bedelin proje ve tasarim iicreti olarak yabanci firmalara 6dendigi
ve bu tutarlarin enerji yatirimlar1 i¢inde milyarlarca dolara ulastigi dikkate alinarak, bu
durumun asilmasi ig¢in tiniversite ve sanayi igbirligi ile proje-tasarim konularinda
calisilmalidir.

76. Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslararasi standartlara uygunluk testlerini
yapabilecek ulusal ve bdlgesel laboratuarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE caligsma gruplari
olusturulmali, {iniversitelerle isbirligi icinde projeler iretilmelidir. Sec¢ilecek olan hedef
tirtinler i¢in olusturulacak AR-GE’ye imalat¢1 kéarlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini
saglanmalidir. Onayl iiretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk laboratuarlar vasitasi ile de
kalite yoniinden ilerleme saglanmalidir.

77. Universitelerde gen¢ miihendislere, akademisyenlere daha ¢ok master, doktora, doktora
sonras1 ¢aligmasi imkanlar1 verilmeli, onlara daha c¢ok yazilim/donanim saglanmali, yerli
teknolojilere yerli yakit kullanimi i¢in {iniversitelerde akademik, bilimsel arastirmalara daha
¢ok destek verilmelidir.

78. TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel arastirma kuruluslarimizin sayisini
arttirilmalidir.  Mugla, Adana, Mersin, Harran Universitelerinde “Giines Enerjisi
Teknolojileri”  Afsin  Elbistan’da  “Linyit/Komiir Yakma Teknolojileri”, Izmir ve
Canakkale’de “Riizgar Santralleri”, Ege Bolgesinde “Jeotermal Enerji”, Giliney Dogu
Anadolu Boélgesinde “Hidrolik Enerji”, Cukurova ve GAP Boélgesinde “Biyoyakit” Arastirma
Merkezleri kurulmalidir.

79. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaciyla Kullanimmin
Tesvikine Yonelik Yasa Tasaris1” asagidaki Onerilerimiz dogrultusunda gozden gecirilerek
TBMM onayina sunulmalidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklart ile ilgili mevzuatin yeniden yapilandirilmasi gerekli
goriilmektedir. Bu yapilanma, simdiye kadar piyasa isleyisinde goriilen aksamalari
dikkate alarak, ilgili tiim taraflarin (liniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri,
sanayi kuruluslar1) goriisleri irdelenerek ve onlarin katilimlart da saglanarak;
hazirlanmas1 gerekli olan Yenilebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plani ile entegre
genel bir cergeve kanun hazirlanmasi ile saglanabilir. S6z konusu g¢erceve kanuna
bagli olarak her bir yatirim tiirii i¢in (hidrolik, termik, riizgar, gilines, jeotermal, v.b.)
tesvik unsurlarini da kapsayan Strateji Belgeleri, Yol Haritalar1 ve ikincil mevzuat ayri
ayr1 hazirlanmali; her bir kaynak icin 2020-2030-2050 hedefleri belirlenmelidir. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklar tiirlerine gére dniimiizdeki on-yirmi yilin her
bir yil1 i¢in hangi kaynak i¢in ne kadar kurulu giic hedeflendigi ve bu santrallerde ne
kadar enerji tiretimi beklendigine yonelik hedefler olusturulmalidir.

e Elektrik enerjisi sektoriine ait plan, strateji ve hedefler belirlenmelidir. Tesvikler
Ozellikle AR-GE olusturan ve yerli iiretim saglama 6zelliklerine gore diizenlenmelidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine yonelik yerli sanayi olusumu ve
istihdam yaratilmasina iliskin hususlar dikkatle planlanmali, yerli sanayinin kurulmasi
ve gelismesi desteklenmelidir.

e Her bir kaynak i¢in verimlilik standartlar1 belirlenmeli ve kabul edilebilecek alt
limitler konulmalidir. Kullanilacak teknolojideki asgari verim (tiirbin verimi, panel
verimi, sistem verimi v.b.) goz Oniine alinarak diinyada kullanilan iyi/verimli
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teknolojilerin kullanimi 6zendirilmelidir. Aksi halde verimsiz, ¢6p diye nitelendirilen
teknolojilerin girisi hem kaynagin verimsiz kullanilmasina hem de teknoloji ¢opliigii
olusumuna yol acacaktir.

Santral kurulacak yerlerin envanterleri onceden c¢ikarilmis olmalidir. Belirlenecek
alanlarin, tarim, ¢evre ve imar vb. arazi kullanimi agisindan diger kullanim alanlar ile
cakismamasina azami dikkat gdsterilmelidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerinden iiretim kaynaklar1 olmasi nedeniyle iletim
ve dagitim kayiplarint minimize edecek sekilde ve liretilen enerjinin azami olarak
bolgede tiiketimi saglanacak sekilde planlama yapilmalidir.

Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise sebeke baglantisi agisindan mevcut
siirlamalar ilgili kurumlar tarafindan 6ncelikle belirlenmelidir.

Uretim lisanslarmin verilmesinde proje fizibiliteleri esas alinmalidir.

Hazirlanacak ikincil mevzuat agik ve kolay anlasilir bir sekilde hazirlanmali ve
objektif kriterlere dayandirilmalidir.

Karmasalar1 6nlemek i¢in yatirimlara bu mevzuatin yiirtrliige girmesinden sonra
baglanmalidir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
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