Etkinliklerimiz

VL. YENi VE YENILENEBILIR ENER]i KAYNAKLARI SEMPOZYUMU SONUC
BILDIRISi ACIKLANDI

TMMOB Makina Miihendisleri Odasinca diizenlenen VI.
Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Sempozyumu 21—
22 Ekim 201 | tarihlerinde Kayseri Hilton Otel’de; ETKB,
EPDK, EIE, TUBITAK, Pankobirlik, Devlet Meteoroloji
isleri Genel Muidurltigi, Diinya Eneriji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi, Halk Bankasi, Kalkinma Bankasi, KOSGEB gibi
kurumsal katilimlar da olmak tizere yaklasik 1.200 kisinin
katiimiyla gerceklestirilmistir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Kayseri Sube yii-
ritlciligiinde gerceklestirilen Sempozyumda iki giin
boyunca toplam || oturumda akademisyenler, uzman-
lar, kurum ve kuruluslar tarafindan 71 bildiri sunulmus-
tur. Ayrica Sempozyumun ikinci gliniinde “Yenilenebilir
Enerji Yasas’nin Enerji Yatinmlari ve Ekipmanlarinin
Yerli Uretimi Konusunda Yarattigi imkanlar” paneli dii-
zenlenmistir.

Yeni ve yenilebilir enerji alaninda diinyadaki yeni tek-
nolojik gelismelerin tartisiimasini, giinlik yasama indir-
genmesini, gilincel uygulamalar konusunda ilkemizde
bilgi birikimi ve biling diizeyinin artirlmasini amaglayan;
bu dogrultuda bilimin ve teknigin halkimiza ulastiriimasi
yolundaki Oda calismalarinin sunuldugu VI. Yeni ve Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklari Sempozyumu’nda ulasilan asa-
gidaki degerlendirme ve sonuglar kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir.

Diinyada son yillarda yasanan birgok gelisme dogrudan
ve dolayl olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin tek-
nolojileri, bu kaynaklardan eneriji tretim maliyetleri ve
piyasa paylari lzerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir.
Gegtigimiz yil diinya capindaki bazi kazalar ve olaylar fosil
enerji kaynaklarina ve hatta niikleer enerijiye yiiksek ba-
gimlihgin; glivenlik, ekonomi ve insani maliyetlere etkisini
bir kez daha ortaya koymustur. Meksika Korfezi’'ndeki
petrol sizintisinin neden oldugu biiyiik hasar, ekonomiyi
ve bolge insanini etkilemeye devam etmektedir. Japonya
Fukushima’daki niikleer felaketin yikici etkilerinin yiiz-
yillarca siirecegi bilim insanlari tarafindan belirtiimekte-
dir. Bu nedenle 6zellikle bu talihsiz olay, pek ¢ok iilkede
niikleer enerijinin roliinii yeniden diisiinmeye yol agmis-
tir. Almanya gibi ilkeler iklim degisikligi hedefleri dog-
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rultusunda, niikleer enerjiyi yenilenebilir enerji ve eneriji
verimliligiyle ikame etmek {izere planlarini kamuoyuyla
paylasmaktadir. Diinyadaki bu son gelismeler sonrasin-
da olusan niikleerin tedrici olarak devreden cikariimasi
alternatifi tartisilirken, agigin nasil kapatilacagr hususunda
dikkatler yine yenilenebilir kaynaklara donmiis durumda-
dir.

Son birkag yilda siki iklim degisikligi hedef ve politikalari
nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklari cok yiiksek bir
kiiresel performans géstermis ve REN2I’s Renewables
Global Status Report (GSR) 201 I’de belirtildigine gére
2010’da nihai enerji tiketiminin yaklasik yiizde 20’si bu
kaynaklardan karsilanmistir. Yenilenebilir enerji kaynak-
lart kurulu giicii, toplam diinya kurulu kapasitesinin dort-
te birine ulasirken elektrik tiretiminin de hemen hemen
beste biri yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edil-
mistir. Yine ayni rapora gére diinyada yasanan ekonomik
durgunluga ragmen, toplam eneriji yatirimlari icindeki ye-
nilenebilir enerji ve yakitlarla ilgili yatirimlar, 2010 yilinda
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yeni bir rekor kirmistir. Bir 6nceki yil 160 milyar dolar
olarak gerceklesen yatirimlar yiizde 32 artisla 211 milyar
dolara ulasmistir. Bu durum, kiiresel olarak fosil yakitla-
rin Uretiminin ve tiiketiminin yaklasik yarim trilyon dolar
gibi biiyiik bir bedelle siibvanse edildigi bir donemde ger-
ceklesmistir.

Diinya enerji sektori, iklim degisikliginin korkulan so-
nuclari nedeniyle radikal bir yapisal degisimin esigindedir.
Ozellikle yeterli fosil kaynaklara sahip olmayan ve ener-
jide dis bagimlihg artan sanayilesmis tlkeler, bu radikal
degisim slirecinde hem giivenli enerji kaynaklarina yonel-
me hem de yenilenebilir eneriji ve temiz teknolojileri sat-
ma yoluyla ekonomilerini giiclendirerek krizi firsata ge-
virmeye calismaktadir. Oniimiizdeki dénemde diinyanin
gliclii tlkeleri bir yandan fosil kaynaklar tizerindeki etkin-
liklerini stirdiirmeye calisirken, diger yandan yeni tekno-
loji pazarindaki paylarini artirmak lizere rekabet edecek-
lerdir. Teknoloji pazarindaki en 6nemli gelisme de Cin’in
bu pazarda gittikce giiclenen pozisyonudur. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinda en fazla iiretim kapasitesi artisi ya-
pan Cin, yenilenebilir enerji kaynaklari ekipman iretim
piyasasinda riizgar ve PV (fotovoltaik) ekipman tretimin-
de 6ne gegmis, boylece bu alanda 6nciilik Avrupa’dan
Asya’ya kaymistir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda yer
alan farkli bilesenlerin iiretiminin, istihdam lizerinde de
cok onemli etkileri bulunmaktadir. Bu sekilde diinyada
artan yenilenebilir enerji yatirmlarinin milyonlarla ifade
edilen istihdam yarattigi hesaplanmaktadir.

Goriildiigii gibi yenilenebilir eneriji, bir zamanlar petrol-
de oldugu gibi ekonomiler igin gok yonlii olarak yarattigi
etkilerle eneriji sektoriinde 6nemli bir bilesen haline gel-
meye baslamistir.

Ulkemiz yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan zen-
gin potansiyele sahiptir. Hidrolik kaynaklar potansiyeli
35.000 MW (135 milyar kWh/yl elektrik tiretimi), riizgar
enerjisi potansiyeli 48.000 MW (130 milyar kWh/yil
elektrik), jeotermal potansiyel 31.500 MW (bu potansi-
yelin 600 MW’ elektrik lretimine uygun), biyokiitle 8,8
MTEP (1,3 milyar kWh/yil-elektrik) ve giines enerjisinde
80 MTEP’tir (380 milyar kWh/yil-elektrik). 2010 yilinda
210,18 milyar kWh olarak gerceklesen toplam elektrik
Uretiminin ylzde 24,5’i hidrolik, yiizde 1,35’ riizgar,
yiizde 0,47’si jeotermal kaynaklardan karsilanmistir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tretimi ko-
nusunda son yillarda énemli yasal diizenlemeler yapil-
mistir. 201 | yil ortasi itibariyla kurulu giiclerde, hidrolik
enerjide 16.029 MW, riizgarda | 597 MW, biyokditlede
125 MW, jeotermalde ise 154 MW’a ulasiimistir.

Potansiyelinin oldukga 6nemli bir bolimi hala deger-
lendirilmeyi bekleyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
Tirkiye’nin enerji bagimsizliginda 6nemli bir rol Gstle-
nebilecegi kesindir. Enerji bagimsizligi savasini kazanmak
Tirkiye’nin oniindeki dnemli bir gérevdir. Eneriji ithalati
ve ithal teknoloji bagimliligi, Tiirkiye’nin dis ticaret denge-
si Uizerinde olumsuz etki yaratan en 6nemli faktorlerdir.
Bu alana mutlaka miidahale gereklidir. Mevcut yenilene-
bilir eneriji kaynaklari potansiyelini degerlendirmek iizere
her yil birkag milyar dolarlik yatirim yapilmasi gerektigi
disiiniildigiinde mutlaka stratejik bir yaklasim ortaya
konulmali, her bir kaynak icin verimlilik standartlari belir-
lenmeli ve kabul edilebilecek alt limitler belirlenmelidir.

EPDK analizlerine gére Tirkiye'nin 2010-2030 déne-
minde 6nemli bir boliimii yenilenebilir eneriji olan eneriji
yatirimi ihtiyaci toplam olarak 225-280 milyar dolardir.
Bu biiyiik tutarin azami bolimiiniin yurt icinde kalabil-
mesi icin enerji lretim ekipmanlarinin yerli tretiminin
yan! sira enerji yatirimlarinda ihtiyag duyulan tasarim,
avan ve detay miihendislik, teknik is giicii ve miiteahhitlik
hizmetlerinin yerli kuruluslarca yurt icinden karsilanma-
st esas olmalidir. Ulkemizde yeterli ve donanimli teknik
eleman ve is gilicii bulunmasina ragmen projelendirme
ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik bedel-
ler 6dendigi, 6zellikle hidroelektrik eneriji santrallerinin
elektromekanik techizat bedeli olan yiizde 18 ile yiizde
26 arasi bir bedelin proje ve tasarim licreti olarak yabanci
firmalara verildigi ve bu tutarlarin enerji yatirimlari iginde
milyarlarca dolara ulastig dikkate alinarak, bu durumun
asilmasi icin Universite ve sanayi is birligiyle proje-tasarim
konularinda calisilmalidir.

TUBITAK, iiniversiteler, iiretici sanayi kuruluslari, mes-
lek orgiitlerinin katihmiyla riizgar tiirbinleri bilesenleri-
nin, fotovoltaik panellerin, yogunlastirmali giines elektrik
Uretim sistemleri bilesenlerinin, jeotermal ve biyokiitle
ekipmanlarinin, hidrolik tiirbinlerin, kazanlarin yurt igin-
de Uretimini 6ngodren strateji ve planlar gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Enerji sektéri icinde yenilikgi bir orga-
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nizasyonla kamu yol gésterici ve yonlendirici olmalidir.

Son zamanlarda uluslararasi finans kuruluslarinin 6zel-
likle yenilenebilir enerii icin Tiirkiye’ye sunduklar cazip
finansman olanaklarinin arkasinda yeni bir “teknolo-
ji pazar” yaratma ve bu pazara gelismis ilkelerde imal
edilen driin ve ekipmanlari satma diisiincesinin bulun-
dugu unutulmamalidir. Tiirkiye yenilenebilir potansiyeli
yiiksek bir iilke olarak gerekli yatirmlar icin politikasini
diizenlerken, bu teknoloji pazarinda kendi teknolojisiyle
var olmalidir.

Hizl bir silirece giren yenilenebilir enerji yatirimlarinin
yerli Giretimle yapilmasi énemli ekonomik ve sosyal etki-
lere sahiptir. Yerli tiretimi desteklemek lizere 6094 sayili
Kanun Degisikligi ile getirilen yerli Giretime ilave tesvikler
konusu 6zellikle giines enerjisi sektoriiniin yeni gelis-
meye basladigi lilkemizde énemli bir husustur. Bununla
birlikte Kanun’la yerli tiretim konusunda saglanan tesvik-
ler, yenilenebilir enerjiden elektrik Gretiminin yayginlas-
tirilmasini saglamaya yonelik dolayl tesvik niteligindedir.
Daha dogrudan ve etkin tesviklere ihtiyag duyulmaktadir.
Yerli yenilenebilir enerji endiistrisinin gelisimini dogrudan
destekleyecek ve imalat endustrisi icin uygun bir ortam
yaratacak -yerli is glicline 6denen licretlere vergi mua-
fiyeti, glines teknolojisi alici ve saticilarina uygulanacak
KDV veya gelir vergisi indirimleri, AR-GE destekleri, yerli
ara malzeme ve bilesen Ureticilerine uluslararasi kalite ve
standartta iretim yapmalarinin ve driinlerinin kalite ve
glivenirligini tesvik edecek uluslararasi test ve sertifikas-
yon programlarina katilimlari yoniinde ilave destekler de
verilmelidir. Bu sekilde hizl bir teknoloji gelisimi de sag-
lanabilecektir. Yenilenebilir enerjinin daha fazla ve hizl
olarak sisteme dahil olmasi icin bir AR-GE stratejisinin
de belirlenmesine ihtiyag bulunmaktir. ENAR programi
stratejisi agiklanmalidir.

Yatirim siireclerinde, kamunun diizenleyici uygulamalari
ve denetleyici roli énemlidir. Son giinlerde HES’lerde
yasandigi lizere bdlge halkinin haklarina ve yararlarina
tecaviiz eden, dogal cevreyi suiistimal eden ve tarimsal
alanlari, sit alanlarini, meralari ve orman alanlarini yok
eden girisimlerin yarattigi problemlerin halkin ve doganin
cikarlari dogrultusunda ¢6ziimii saglanmalidir. Bu sorun-
larin son aylarda yarisma siireci tamamlanan riizgar ener-
jisi projeleri olmak tizere diger yenilenebilir eneriji proje-

lerinde de yasanmamasi icin halkin gorisleri ve istemleri
g6z oniinde bulundurularak gerekli 6nlemler alinmalidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari yatirimlarina halkin goster-
digi hakli yerel tepkilerde bir artis gézlenmektedir. Enerji
yonetimi bu konuya egilerek cevresel tahribata yol acan
yatirimlari yakindan izlemeli ve gerekli 6nlemleri hizla al-
malidir.

Diinyadaki teknolojik gelismeleri géz 6niine alarak {il-
kemiz kosullarina uygun bir yenilenebilir enerji stratejisi
ve faaliyet planinin ivedilikle hazirlanmasini ve bu plan
ve stratejilerle uyumlu desteklerin ivedilikle yasama ge-
cirilmesinin 6nemine bir kez daha vurgu yapmayi gérev
biliyoruz. Bu noktada iilkemiz yetkililerini disa bagimli
enerji politikalarindan uzaklagsmaya, serbestlestirme ve
ozellestirmeyi degil, kamusal planlama ve Uretimi esas al-
maya, yerli kaynak kullanimina éncelik vermeye ve halkin
ve sanayinin lzerindeki mali yiikleri almak lizere ener;ji
maliyetlerinin disirilmesi icin gerekli énlemleri almaya
cagiriyoruz.

Oneriler:

|. Enerjiden yararlanmak cagdas bir insan hakkidir. Bu
nedenle enerjinin tim tilketicilere yeterli, kaliteli, siirek-
li, diisiik maliyetli ve siirdirilebilir bir sekilde sunulmasi
temel bir enerji politikasi olmalidir.

2. Turkiye bugiine kadar eneriji ihtiyacini esas olarak yeni
enerji arzi ile karsilamaya calisan bir politika izlemistir.
Dagitimda, kacgaklarla birlikte yiizde |5 civarindaki kayip-
lar ve nihai sektorlerde yer yer yiizde 50’nin lizerine cika-
bilen enerji tasarrufu imkanlari géz ardi edilmistir. Eneriji
ihtiyacini karsilamak tizere genelde ithal enerji kullanil-
mis ve ithalata dayali yiiksek maliyetli yatirimlar yapilmis,
diger yandan enerji kayiplari devam ederek, enerjideki
disa bagimlilik Tiirkiye igin ciddi boyutlara ulagmistir. Bu
nedenle bundan sonra izlenmesi gereken politikanin slo-
gani “6nce eneriji verimliligi igin yatirim yapilmasi, bu ya-
tirimlarla saglanan tasarruflar yeterli olmaz ise yeni enerji
iiretim tesisi yatirimi” olmalidir. Oniimiizdeki yillarda
yasanmasi beklenen enerji sikintisinin asilmasi ve bir an
once uyumlastirilmasi gereken Tirkiye iklim degisikligi
politikasi igin yapilmasi gereken en 6nemli ve oncelikli
uygulama, tasarrufa, yerli ve yenilenebilir eneriji kaynak-
larina yatirimdir.
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3. ETKB, eneriji konusunda iilke ve toplum gikarlari dog-
rultusunda temel stratejiler, politikalar gelistirmek ve
uygulamakla yiikiimlidir. ETKB, kongreyi takip eden
giinlerde bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden
yapilandiriimistir. Bu cercevede, ana galisma alani yeni-
lenebilir enerji ve eneriji verimliligi olan EIE kapatilms,
yerine Bakanlik catisi altinda Yenilenebilir Enerji Genel
Mudurligu kurulmus ve ne yonde gelisecegi belli olma-
yan bir degisim siirecine girilmistir. ETKB gliclendirilme-
li, politize olmamis, teknik yonden kuvvetli uzmanlar ve
liyakatli kadrolar istihdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin
llke cikarlarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygula-
masi saglanmalidir. Yetismis ve nitelikli insan glicimiiz
ozellestirme uygulamalari ve politik miidahalelerle tas-
fiye edilmemelidir. Enerjinin Gretimi ve yénetiminde en
temel unsur olan insan kaynagimizin egitimi, istihdami,
lcreti vb. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.

4. Enerji politikalari Gretimden tiiketime bir bitilindir,
bu nedenle biitiinciil bir yaklasim esas olmalidir. Trki-
ye Genel Eneriji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plani ve buna
bagl Yenilenebilir Eneriji Stratejisi ve Faaliyet Plani olus-
turulmalidir. Bu strateji belgesi tiim taraflarin yer aldigi
katilimer bir siirecle hazirlanmalidir. Toplumun tiim ke-
simlerinin ve konunun tiim taraflarinin gérislerini ifade
edebilecegi genis katiimli bir Ulusal Enerji Platformu
olusturulmalidir. Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla
esglidiim iginde olacak bir Ulusal Eneriji Strateji Merkezi
kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebi-
lir enerji kaynaklari dikkate alinarak enerji yatirimlarina
yon verecek uygulanabilir ve gercekgi enerji arz talep
projeksiyonlari katiimai bir sekilde hazirlanip uygulama-
ya konulmalidir.

5. Mevcut yasal diizenlemeyle olusturulan yaklasimda
yeni Uretim yatirimlarinin serbest piyasa kosullarinda ve
timiyle piyasa katiimcilarinin inisiyatifinde gercekles-
mesi seklindedir. EPDK tarafindan verilen lisans uygula-
masi siireci degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde yillara
gore kurulacak yeni liretim kapasitesinin kaynak, verimli-
lik, maliyet, finans saglama olanaklari géz 6niine alinarak
yatirimlarin 6ni acilmali, bu kapsamda gerekirse yatirim-
ciya tesis kurma izni verilmelidir. Ozet olarak elektrik
Uretim tesisi yatirnmlarinin her asamasi kamu tarafindan
planlanmak, yonetilmek, yonlendirilmek ve denetlenmek
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kaydiyla, bu yatirimlarin dogrudan kamu ve 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi saglanmalidir.

6. TEIAS tarafindan hazirlanan ve éniimiizdeki dénemi
kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerijisi 10 Yilik Uretim Ka-
pasite Projeksiyon (2010-2019) Calismasi” yenilenebi-
lir enerji kaynaklarinin azami olarak degerlendirilmesini
hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayal iretim
yatirimlarinin diisiik kapasitede tesisini dngérmektedir.
Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar ve sistem
kisitlarinin asilmasina yénelik galismalar mevcut iretim,
iletim ve dagitim birimlerinde gerekli dlgiim ve izleme
programlari kullanilarak artirilmali/ kaldiriimalidir. Yerli
ve yenilenebilir enerjiye dayal elektrik ve yakit iiretim
hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmeli, bu
hedefler tiim resmi strateji ve politika dokiimanlariyla
uyumlu olmaldir.

7. Santral kurulacak yerlerin envanterleri 6nceden gika-
rilmalidir. Belirlenecek alanlarin, tarim, ¢cevre ve imar vb.
arazi kullanimi agisindan diger kullanim alanlariyla gakis-
mamasina ve bdlge halkinin yasam hakkini olumsuz yon-
de etkilememesine azami dikkat gosterilmelidir. CED
siirecleri, enerji yatirimlarinin bolge halkinin toplumsal
yasamina etkilerini de degerlendirecek bir icerikte yapil-
malidir.

8. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerinden Uretim
kaynaklari olmasi nedeniyle iletim ve dagitim kayiplari-
ni minimize edecek ve iretilen enerjinin azami olarak
bolgede tiiketimi saglanacak sekilde planlamasi yapilma-
maktadir. Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise
sebeke baglantisi agisindan izin verilebilir kapasiteler ve
alanlar ilgili kurumlar tarafindan 6ncelikle belirlenme-
lidir. Yenilenebilir enerji iretiminin tabana yayllmasi ve
yayginlasmasi icin 500 KW alti elektrik iiretimi yapan te-
sislerin sebekeye baglanmasiyla ilgili siirec netlesmeli ve
bu konuda yayimlanan ilgili yonetmeligin uygulanmasina
yonelik taslak teblig bir an 6nce sonuglandiriimali ve uy-
gulamaya gecilmelidir.

9. Eneriji yatirmlarinda cevreye verilen zararin asgariye
indirilmesi temel bir ilke olmalidir. Tiim enerji yatirim-
larinda istisnasiz olarak, lisans verilmeden 6nce “CED
Uygundur” Belgesinin alinmasi zorunlu olmalidir. “CED
Uygundur” Belgesi alamayan kuruluslara lisans verilme-
melidir. Daha énce lisans almis olup da “CED Uygundur”



Belgesi alamayanlar ile mevcut CED
belgeleri iptal edilen yatirimlarin li-
sanslari gecikmeksizin iptal edilme-
lidir. Lisans almis dahi olsalar HES
kurulu glicliine bakilmaksizin tim
hidroelektrik santraller icin CED ra-
porlari istenmelidir. CED, projenin
ayrilmaz ve biitlnleyici bir parca-
si olmalidir. CED raporlari sadece
dosyada olmasi gereken bir dokii-
man olarak degerlendiriimemeli,
genel olarak tiim enerji yatirimlari,
ozel olarak tiim hidroelektrik sant-
raller icin gercek anlamiyla uygulan-
malidir. Tesis isletmeye acildiktan
sonra da CED Raporunun gereginin yapilip yapilmadigini
tespit edebilecek kontrol mekanizmalari gelistirilmeli ve
yore halkinin istek ve sikayetlerini hizh bir sekilde incele-
yebilecek kurumsal bir yapi olmalidir.

10. Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ile Tabiati Koru-
ma Alanlarinda, Muhafaza Ormanlarinda, Yaban Hayati
Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma Bélgelerin-
de ilgili Bakanligin, Dogal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma
bolge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla yenile-
nebilir eneriji kaynaklarina dayali elektrik tretim tesisle-
rinin kurulmasina izin verilmelidir. Aksi halde yenilenebi-
lir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretim tesislerinin
kurulmasi iilkenin dogasinin tahrip edilmesine, flora ve
fauna kaybina ve yerli halkla yeni bir gatisma alaninin ya-
ratiimasina yol agabilir. Bu tiir alanlarda verilecek izinler-
de objektif kriterler belirlenmeli ve eneriji projelerinde
yer seciminden-proje fizibilitesi-montaj-isletme asamala-
rina kadar tim siirecte cevre 6ncelikle géz oniine alina-
rak degerlendirilmeli, halkin kabulii, diyalog ve danisma
onemsenmelidir.

I . Henliz yiizde 45 oraninda degerlendirilebilen hidroe-
lektrik potansiyelimizin asagidaki ilkeler g6z 6niine alina-
rak bir an 6nce gelistiriimesi ve bu amagla yeni HES’lerin
yapimina destek verilmesi ve tesvik edilmesi gerekmek-
tedir.

* Su ihtiyac degil, hayatin devami icin vazgecilmez ve
temel bir insan hakkidir, dnemli bir toplumsal deger-
dir, metalastirilamaz. Su hizmetinde ve yonetiminde
hizmetin kamusal 6zl korunmali, y6netiminde hal-
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kin ve meslek odalarinin yer aldigi katiimcr modeller

gelistirilmelidir.

*  Su kaynaklarinin enerji tretimi veya baska amaclar-
la kullaniminda 6ncelik tim canlilarin ve insanlarin
yasam haklarinin ve ekolojinin korunmasi olmalidir.
Tim HES projelerinde dogal su yatagindaki canlila-
rin yasamlarinin bozulmadan devami icin gerekli olan
suyun saglanmasina 6ncelik taninmalidir.

* Hidrolik santral ve regiilatér yapiminda da cevrenin
dogal bitki ve canl varliklariyla korunmasi esas olma-
I, baraj yerlerinin segiminde su altinda kalacak bél-
gelerin, tarihi eser, kiiltiirel ve yoreye 6zgiin dogal
varliklar icermemesine dikkat edilmelidir.

12. HES’ler, cok basit sekliyle suyun yeterli diistisii sag-
layabilecegi noktaya kadar tasinarak enerji elde edilmesi
anlayistyla planlanamaz. HES’lerin kurulacagi boélgedeki
su kaynaklarinin degerlendirilmesinde havza yodnetimi
esas alinmalidir. Hidroelektrik santrallerle ilgili planlama
siireci; havza temeline dayanan, o havzanin dogal deger-
lerini, o havzadaki dogal varliklari inceleyerek bir deger-
lendirmeyi temel almak zorundadir. Havza derivasyonu
(bir nehir tzerindeki suyun baska bir nehre aktarilmasi)
uygulamalarinda oldukga dikkatli olunmasi gerekmekte-
dir. Hidroelektrik santral projeleri genel havza planla-
masina ters diismeyecek bicimde uygulanmali, bu husus
planlamada yoksa her miiracaat edene lisans verilmeme-
lidir.

13. HES'in ileri yillardaki niifus artisina ve iklim degisikligi
sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni su rejimlerine
bagli olarak uzun erimli planlanmasi da 6nem tasiyan bas-
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ka bir husustur. HES projelerinin giindeme geldigi bol-
gelerde, gelecekteki niifus artis projeksiyonlari da goéz
oniine alinarak su potansiyeli, suyun degisik ihtiyaclar icin
kullanim miktarlari (igme ve kullanim suyu, tarim, sanayi
vb.) ve buradan hareketle HES icin gerekli olan su miktari
yerel ve bolgesel diizeyde géz oniine alinmak durumun-
dadir. Son durumda, kullanilmasi muhtemel icme 6nce-
likli su paylasimi saglandiktan sonra arta kalan su ile HES
projeleri gelistirilmelidir.

4. Son giinlerde Karadeniz’de HES’lere karsi gittikce
biiyliyen ve son derece hakli olan yerel tepkilere eneriji
yonetimi tarafindan kulak tikanarak “birtakim cevrecile-
rin icraat’” muamelesi yapilmamalidir. Derelerin dogal
hayatinin devamini saglayacak can suyu ek birkag¢ MW ve
hatta KW kurulu giic icin pazarlik konusu yapilmamalidir.
Can suyu ve can suyunun kontrol edilmesiyle ilgili olarak
bolge halkinin temsilcilerinin de yer aldigi bir mevzuat ve
denetim diizenlemesi yapilmalidir.

I5. Tirkiye, iklim degisikliginden etkilenme duyarliligina
sahip ulkeler arasinda yer almaktadir. Son elli yilin sicak-
Ik verileri incelendiginde, Tirkiye’nin iginde bulundugu
Dogu Akdeniz ve Orta Dogu bdlgesinde giinliik ortalama
ve en distik sicakliklarda artma egilimi goriilmektedir.
Bu nedenle elektrik tretiminde yaklasik ylizde 20-25
oraninda paya sahip olan hidroelektrik kaynaklarin Ure-
time katkisi, dolayisiyla nihai emisyon degerlerine ve
emisyon yogunluklarina etkisi yliksek oranda belirsizlik-
ler icermektedir. Ayrica, yagis rejimlerindeki degisim-
ler nedeniyle olusabilecek seller de hidrolik santraller
agisindan bir baska risk olusturabilecektir. Tirkiye'de
heniiz 6nemli &lctide kullaniimamis hidrolik potansiyelin
bulunmasi gelecekte yasanacak sorunlara karsi simdiden
hazirlikl olunmasini gerektirmektedir. Bu konuda gerekli
arastirma ve planlama calismalarinin yapilmasi saglanma-
hdir.

|6. Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra
HES projelerinin denetimi hicbir asamada yapilmamakta-
dir. HES’lerin 6lu yatirnma donlismemesi igin akim géz-
lemlerinin saglikli bir bicimde yapilmasi zorunludur. Eger
proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar yoksa mini-
mum bes yil akim gézlemlerinin ve ona gore de isletme
calismalarinin yapilmasi saglanmalidir.
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|7. Karadeniz’de HES'lere karsi gittikge blylyen yerel
tepkilerin diger 6nemli bir nedeni de herhangi bir kontrol
ve denetime tabi olmayan HES’lerin kazi malzemeleri-
nin dere yataklarina bosaltiimasidir. Bu kazi malzemele-
ri altyapi galismalarinda kullanilabilecekken, dere yatag)
boyunca yine gevrenin ve bircok agacin zarar gérmesine
neden olmaktadir. Maliyetten kagmak adina firmalarin
dere yataklarina bosalttigi kazi malzemeleri dogaya za-
rar vermeyecek bolgelere tasinmalidir. Ayrica malzeme
alinan yerler de tahrip edilmekte, gok degerli orman
alanlari kesilerek yok edilmektedir. Bu yerler oldugu gibi
birakilmamali ve o bdlgenin endemik agag tiirleri dikil-
melidir. Yine bolge cevresini ciddi bir bicimde etkileyen
tas ocaklari denetime tabi tutulmali, tas ocagi maden
ruhsati titizlikle verilmelidir.

8. EPDK’dan lisans alan hidrolik santral projelerinin
yalnizca ylizde 30’unun yatinm gergeklesme oraninin
ylizde 35’in lizerinde olmasi durumun ciddiyetini orta-
ya koymaktadir. Enerji sorununun ¢éziimii igin salt lisans
vermekten, verilen lisanslarin sayisinin artmasindan sé6z
etmekle yetinmeyip, lisans alan yatirimlarin 6ngorilen
stireler icinde gerceklesmesi ve devreye girmeleri sag-
lanmalidir.

[9. Mevcut sulama amagl barajlarin rezervuarlarinda
mevcut bulunan kiigiik HES potansiyeli degerlendiril-
melidir. Isletmede olan barajlarda enerji iiretebilme
imkanlar arastiriimalidir.

20. Kurulu gilictimiizdeki atil potansiyelin puant saatlerde
degerlendirilmesi ve riizgar/glines gibi degisken kaynak-
lardan daha ¢ok yararlaniimasi amaciyla pompajli hidroe-
lektrik santral uygulamalari baslatilmalidir. Bylece, farkl
yiiksekliklerdeki rezervuarlar arasinda eneriji talebinin
diistik oldugu saatlerde suyu diger yenilenebilir kaynak-
larla yiiksek kota tasiyarak pik saatlerdeki talebi karsi-
lamak icin elektrik depolamaya imkan veren bir Gretim
uygulamasi saglanmalidir.

21. Riizgar enerijisi potansiyelinin tamamindan yararlanil-
masi amaciyla teknik ve ekonomik sorunlari ve ¢ézlimleri
ortaya koyan, genel eneriji ve yenilenebilir enerji planinin
pargasi olacak bir Riizgar Enerijisi Stratejisi Plani hazirlan-
malidir. 201 | yili Kasim ayt itibariyla 1600 MW olan kuru-
lu giiciin || yil icinde (2023 yili hedefi olan) 20.000 MW
kapasiteye ulastirilmasina calisiimalidir.



22. Riizgar enerjisi yatirimlarinin gecikmesinde asagida
belirtilen yasal, kurumsal, finansal ve teknik problemle-
rin etkili oldugu disiiniilmekte ve sektor temsilcileri ta-
rafindan cesitli ortamlarda dile getirilmektedir. Tim bu
engelleri giderebilecek diizenlemeler, ilgili taraflarin kati-
miyla tartisilarak en kisa stirede yapilmalidir. Tiirkiye bu
konuda yeterli deneyime sahiptir ve aslinda bu sorunlar
diger yenilebilir kaynaklarini sorunlariyla da cakismakta-
dir. Bu hususlar ve ¢6ziim énerileri 6zetle séyledir:

* Tirkiye capindaki basvurular icin | Kasim 2007 tari-
hinde yapilan tek giinliik toplu ihale ve basvurularin
degerlendirilmesinin 4 yil gibi uzun bir siire almis ol-
masi RES projelerinin hizini kesmistir.

*  Proje degerlendirmeyle ilgili yetersiz objektif kriter-
ler, sebeke baglantisi icin TEIAS tarafindan yapilan
yarismalar kapsaminda teklif edilen oldukga yiiksek
katki paylari, 6zellikle riizgar 6l¢limii ve saglikli po-
tansiyel degerlendirmesi yapilmayan projelerin yapi-
labilirligini etkileyebilecektir.

* Lisans verilen projelerin bir an 6nce isletmeye gec-
melerinin saglanmasi icin lisans almadan tesis ta-
mamlanmasina kadar olan siirecte yatirimcilarin
karsilastiklari giiclikler ve karsilasilan sorunlar ¢6-
ziilmelidir. Genellikle bir riizgar projesinin uygulan-
masi icin arazi planlamalarinda degisiklik yapilmasi
gerekmekte ve bu siireg projelerin gelistirilmesi icin
gerekli stirenin biyiik kismini almaktadir. Bu konu-
da ozellikle kurumlar arasi koordinasyon eksikligi
giderilmeli, biirokratik engeller sadelestiriimeli, izin
prosediirleri konusunda acgik ve anlasilir kilavuzlar
hazirlanarak izinlerin daha kisa siirede verilmesi sag-
lanmalidir.

* Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar (TM
kd giiclintin yiizde 5’) kaldirilmali, élgiim ve izleme
programlari kullanilarak sistem kisitlarinin asiimasina
yonelik calismalar yapilmalidir. Rizgar santrallerinin
yogun olarak yer aldig alanlardaki sebeke giiclendir-
mesi, RES Trafo Merkezi yeni hat veya yeni sebeke
yapimiyla ilgili program ve prosediir belirlenmelidir.

*  Projelerde yeterli riizgar 6lctim verilerinin bulunma-
masi ve glivenilir potansiyelin belirlenmesi icin ye-
niden Slclim yapilmasinin yarattigi gecikmeler lisans
verilen projelerin gerceklesme sansini azaltmakta-
dir. Olciim zorunluluguyla ilgili yasal diizenleme bir
an once cikariimalidir.

Etkinliklerimiz

I Kasim 2007 tarihinde bir glinde alinan basvuru-
lardan beri riizgar basvurusu alinmamistir. EPDK
yetkilileri 2013 yilina kadar 6ncelikle lisanslanacak
olan 8000 MW’lik riizgar projelerinin yapilmasi ko-
nusunda gelismelerin izlenecegini ifade etmektedir.
Bu nedenle lisanslamada izlenecek yéntemler bir an
once belirlenmelidir.

Uzun dénem saglikli riizgar 6lgiimleri bulunmamasi
nedeniyle yapilan riizgar tahminleri, veri eksikligin-
den kaynaklanan hatalar icermekte ve tahminlerde
dengesizlik olusmaktadir. DUY sisteminde riizgar
santrallerinde gelecege yoénelik tahmin yapmada
yasanan sikintilarin ¢éziimiine yonelik (riizgar konu-
sunda saatlik tiretim tahminlerinin Uretilen enerjinin
sisteme teslim edilme anina yakin bir zamanda yapil-
masini saglayacak) diizenlemeler yapilmalidir.

RES projelerinde yer seciminden-proje fizibilitesi-
montaj-isletme asamalarina kadar tiim siirecte cev-
re oncelikle géz 6niine alinarak degerlendirilmeli,
halkin kabuli, diyalog ve danisma 6nemsenmelidir.
YEK tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamin yerli katki ilave fiyatindan yararla-
nabilmesi icin tamaminin yurt igi katma degerle ure-
tilmis olmasi gerekliligi g6z 6niine alindiginda riizgar
enerjisi tesislerinde mekanik ve/veya elektromeka-
nik aksamda kullanilan ve tiirbin ireticileri tarafin-
dan onaylanmis olan ve yurt disindan temin edilmek
zorunda olan ¢elik, merdiven, kablo vb. tedarik zin-
ciri ara malzemeleri kullaniimasi halinde bu katkinin
alinamayacagi anlasiimaktadir. Yerli tiretimin 6zendi-
rilmesi icin istenen yiizde 100’liik orana belirli siire
icin (6rnegin 2-3 yil) kademeli gecis uygulanmalidir.
YEK Kanunu’nda 31 Mayis 2015 tarihine kadar is-
letmeye girecek riizgar santrallerinin yurt iginde
gerceklesen imalatina 6denecek yerli katki ilavesi
konusunda 6ngoriilen bes yillik siire oldukea kisadir.
Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi
icin yerli Giretime yonelik destegin hem bilesen ureti-
mi hem de 6zgiin tasarim yerli tlirbin gelisimi icin bu
destegin belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun
vadeli planlanmasi gerekmektedir.

23. Riizgdr santrali kurulacak bolgeler icin arazi etiid,
dagitim ve iletim hatlari etiidii ayr1 ayri yapilmalidir. Bu
calismalar biitiinsel bir bakis acisi altinda cevre, tarim,
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turizm, mihendislik Slgiitlerine goére birlestiriimelidir.
Santrallerin kurulmasindan once ilgili merkezi idare kuru-
luslarina ve onlarin yerel birimlerine, yerel yonetimlere,
yerel kuruluslara bilgi verilmeli, bu kuruluslarin ve yore
halkinin goris ve olurlari alinmalidir.

24. Sebekeye baglanma ve sistem dengesi konusundaki
sorunlar yillardir Tirkiye’ye cok zaman kaybettirmistir.
Bu husus teknik olarak incelenmeli, bu problemler ge-
rekirse AR-GE destekleriyle ¢6ziimlenmelidir. Konunun
finansman boyutu varsa kamu 6nderliginde bu sorun da
coziilmelidir.

25. Ruizgar enerjisiyle ilgili konularin detayl bir sekilde
incelendigi (dlclim, fizibilite hazirlama, kanat ve tiirbin
testleri vb.) standartlara uygun bir riizgar enerijisi labo-
ratuvari kamu sektoriinde kurulmalidir. Riizgar enerjisi
bu laboratuvarla birlikte kamu tarafinda sahipli bir hale
getirilmelidir. Riizgar 6lgiim cihazlarinin iilkemizde (re-
tilmesi icin gerekli adimlar bir an énce atilmalidir.

26. Jeotermal kaynakli elektrik tretimi icin mevcut 600
MW kapasite en kisa siirede degerlendiriimelidir. Jeo-
termal su kaynaklari degerlendirilerek on binlerce evin
jeotermal sicak suyla isitilmasi halkin ve yatirmcinin tes-
vikiyle saglanmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullani-
mi ile dogrudan ve dolayli yararlanma olanaklari optimize
edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

27. Yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kurulus-
larin arama ve isletme agisindan donanimli ya da kararli
olmalarina bir 6lglit getirmemistir. Yasa, uygulayicilara,
kisi ve kuruluslarin bu kadar ¢ok sayida ruhsat edinmesi
durumunda “amacini ve ciddiyetini” sorgulama ve kanit-
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lama araglarini saglamamistir. Yasa’'nin
| bu sorgulamayi olanaksiz kilan bir bas-
ka zaafi da il 6zel idareleri yetkilendi-
rilerek, otoritenin il sayisina bolinmiis
olmasidir. idare, basvuru yapan kisi ya
da kurulusun Ulkenin bagka yerlerinde
kag ruhsat basvurusunun oldugunu ya
da kag ruhsat edindigini sorgulamalidir.

28. Gergekte kayitlar ve siciller tek
merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapil-
maktadir, ancak MiIGEM’in bir yorum
yapma, yetki kullanma, sorgulama ve
eleme yetkisi yoktur. Yasa’ya gére Mi-
GEM vyalnizca kayit tutucudur. MiIGEM
islem ve uygulamalarinda biitiinliik ve esgiidiim saglan-
malidir.

29. Bu ruhsat yigininda pazarlanmaya calisilan sahalarin
biiylik boliimdi, jeotermal sistemlerin olusabilmesi agisin-
dan anlamli ve ciddiye alinabilir degildir. Ama Yasa, ko-
nuya yabanci iyi niyetli yatirmcilarin aldatiimasina firsat
vermektedir. Kisacasi Yasa, bu tiir eksiklikler nedeniyle
bir ruhsat pazari olusmasina neden olmus durumdadir.
Bu sorunu ¢ozecek yasal degisiklikler yapilmalidir.

30. Biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicak-
liklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir kirleticinin bulas-
masinin boylesi kapali bir sistem igin ne anlam tasiyacagi
sorgulanmamaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli su
isletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kaptaj ve ku-
yularinin gevresinde alinmasi gereken koruma 6nlemle-
riyle, elektrik santralini beslemek (zere isletilen sahalar
arasinda bir ayrim yoktur. Denetim gérevini yiiklenmis
olan teknik kadrolar arasindaki yaklasim farklliklari, farkh
uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda uygulama
birligini saglamak igin bir an 6nce yasal diizenleme yapil-
malidir.

31. Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda galisma ya-
pabilme ve isletmeci olabilme agisindan da Yasa’nin so-
nucu olan bir karmasa vardir. Ornegin: il ézel idareleri
ruhsat sahibi, yatirimci ve isletmeci olabilmektedir. Ama
ayni alanda karar verici, hak ve sorumluluklari belirleyici,
koruyucu ve denetleyici konumundadir. MIGEM ne ara-
ma ne de isletmeci olamamakta, MTA yalnizca aramaci
olabilmekte, isletmeci olamamakta; ama il 6zel idareleri
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hepsini yapabilmektedir. Sonugta her konuda tek yetki-
li kamu otoritesi de il 6zel idareleridir. Bugiinden sirket
kurup sondajlara baslayan il 6zel idareleri vardir. Bu so-
runlu yapinin doniistiiriilmesi, yetki ve sorumluluklari ta-
nimlanmalidir.

32. Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan
¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik alani katkisini gerektir-
mektedir. Aramadan baslayip kullanim asamasina kadar
jeoloji, jeofizik, maden, petrol, makina, cevre, kimya, zi-
raat, elektrik, insaat vb. miihendislik dallarindan, ekono-
mistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan,
meteoroloji uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar
yonetilemez. Ama Yasa’da bu durum dikkate alinmamis-
tir. Sonugta, ortak varligimiz olan bu dogal kaynagin en
dogru, sirdiriilebilir ve en uygun diizeyde kullanimini
zorlayacak bir kurallar dizisi olusamamistir. Bu yiizden
meslek gruplari arasinda gatismalar olasidir. Kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi icin ilgili tim taraflarin goris-
leri alinarak mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

33. Ulkemiz giines enerijisi potansiyelinin tam olarak de-
gerlendirilebilmesi igin ilgili tim kesimlerin (kamu, {ni-
versite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri ve platform-
lar1 vb.) temsilcilerinin katiimiyla Giines Enerijisi Stratejisi
ve Plani hazirlanmalidir.

34. Prosediire gore giines enerjisi baglanabilir kapasi-
telerin agiklanmasindan sonra yatirim yapmay: disiinen
firmalarin yayinlanacak 6lciim tebligine gore belirlenecek
siire boyunca 6lgiim yapmasi gerekmekte ve 6lgiim nok-
talarinin kuruma beyani zorunlu tutulmaktadir. Ancak bir
sahaya ait glines potansiyelinin uluslararasi/ulusal kaynak-
lardaki mevcut veriler kullanilarak daha kolay, daha az
hata ve masrafla belirlenebilecegi konusunda farkl fikir-
ler mevcuttur. Yapilacak &lglimlerin, degerlendirmenin
hangi asamasinda nasil kullanilacagi, degerlendirmeye ne
tlir etki yapacag ve 6lclim noktalariyla ilgili bilgilerin gizli-
liginin nasil saglanacagi agikliga kavusturulmalidir.

35. Enerijiyle ilgili yasalarimizda giines enerjisi cok az ve
yetersiz bir yer tutmaktadir. Giines enerijisi kullaniminin
gelistiriimesi tartismalarinin sadece elektrik agisindan ele
alinmasi dogru degildir. Tiirkiye hemen her bélgesinde
giines enerjisinin I1sitma ve sogutma amagl olarak termal
kullanimi icin cok 6nemli potansiyele sahiptir. Bu konuda
gelisen yerli teknoloji de olmasina ragmen sadece elekt-

rik tretimine odaklanmak bu 6nemli kaynagin géz ardi
edilmesine ve yeterince degerlendirilmemesine yol a¢-
maktadir. Ozellikle giines enerijisinin isi olarak kullanimi-
ni tesvik eden 6zel yasa ve mevzuat diizenlemeleri hizla
yiirtrlige koyulmalidir.

36. Giines enerijisinden pasif diizenlemelerle yarari mak-
simize eden mimari pratiklerin yayginlastirilmasi igin
Universitelerimize énemli gérevler dismektedir. Giines
enerijisinin bina isitilmasi-sogutulmasi ve endiistriyel pro-
seslerde kullanilmasi ithal enerjinin azaltilmasi igin ¢ok
onemlidir. Tesvik edildigi takdirde isitma sistemleri des-
teklenerek ithal dogal gaza olan bagimliigimizi azaltabil-
mek miimkiinddir.

37. Giinesten elektrik enerijisi elde edilmesi hususunda
uzun vadede basarili sonuglar alinabilmesi igin 6ncelikle
Ulkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir.
Daha sonra AR-GE faaliyetlerinin kapsami ve ydntemi
belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim tesisleri ve
imalat montaj asamalari planlanmalidir. Pilot tesis asama-
st dahil olmak lizere uygulamalar yatirimcilara agiimalidir.
Giines enerjisinden elektrik liretecek tesislerde kullani-
lacak yerli katki oranina gére verilecek tesvik ve destek-
ler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
Ancak biitlin bu asamalar gergekgi bir planlama ve sanayi
sektoriiyle is birligi halinde yiritilmeli, gerekli oldugu
yerlerde 6ziimsenmek kaydiyla teknoloji transferine ola-
nak saglanmalidir.

38. Gelismis iilkeler fotovoltaik panellerin AR-GE faali-
yetlerine énemli biitceler ayirmaktadir. Uretim safhasi
icin arastirmacilar cesitli yontem ve teknikler tzerinde
calismalar yapmakta ve bu calismalar sonucunda foto-
voltaik panellerinin verimlerinde artis saglanmaya calisil-
maktadir. Ulkemizde de AR-GE faaliyetlerinin desteklen-
mesi, gesitli iniversitelerdeki merkezlerin galismalarinin
koordine edilmesi ve bu konudaki kaynak israfinin 6niine
gecilmelidir.

39. Giines santrallerinin kurulmasi igin kullanilacak ara-
zilerin 6zelliklerinin ¢ok iyi tanimlanmasi ve bu arazile-
rin envanterinin ETKB tarafindan oncelikle belirlenmesi,
bu sahalara iletim ve dagitim sistemlerine baglanti icin
imkanlarin 6nceden hazirlanmasi saglanmalidir.

40. Gunes enerijisinin kullanimini destekleyecek husus-
lara, 5 Aralik 2008 tarihli Binalarda Enerji Performansi
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Etkinliklerimiz

Yonetmeligi'nin 22. maddesinde yenilenebilir enerijinin
binalarda kullanimi kapsaminda yer verilmistir. Bu mad-
de giines enerijisini daha agik ve net olarak destekleyecek
sekilde yeniden diizenlenmelidir. ifadelerdeki esneklikler
giderilerek giines enerjisinin gii¢lii oldugu bolgelerde gii-
nesten sicak su Isitmasli ve Isitma sogutma sistemi destegi
yeni binalarda zorunlu uygulama haline getirilmelidir.

41. Kentlerimizin ekolojik, cevresel deger ve varliklarinin
zarar gormesini engelleyip siirdiirilebilirligini saglayacak
bir planlama gereklidir. Giinese, dogal enerijilere ve yerel
ekolojik sistemlere uygun kent planlari yapilmali, mevcut
planlar déniistiiriilmeli ve kamu tarafindan denetlenme-
lidir. Enerji gereksinimini, basladigi noktada azaltabilmek
amaciyla, kent planlamasinda ve kentsel doniisiim uygu-
lamalarinda, yerlesimler 6zgiin dogal, topografik, cografi
kosullari 6ziimseyen bir anlayisla analiz edilmeli, yerle-
simlerde giliney cephelerin secimi saglanmali, tlkettigi
enerjiyi dogal kaynaklari ve atiklari ile eneriji tretebilen
mabhalle ve kentler tasarlanmali, yapilarin iklimlendirme
(istma-sogutma) gereksinimleri géz oniine alinacak bi-
cimde tasarlanmasi 6zendirilmelidir.

42. Ulkemizde giines eneriili sicak su sistemlerinin yay-
ginlagsmasi ile glines kolektorlerinin tiiketici bazinda kul-
lanimi tesvik edilmelidir. Nifusun ve enerji tiiketiminin
yogun oldugu biiyiik kentlerde ve 6zellikle de cok katli
binalarda yerel yonetimlerle is birligi yapilarak giines ko-
lektorlerinin yaygin kullanimi konusunda calismalar yapil-
mali, giines kolektorleri ve aksesuarlarinda KDV yiizde
I’e distrdlmelidir. Distik gelir gruplarinin sicak su elde
edilmesine yonelik giines eneriji sistemi tesis edebilmeleri
icin kamu tarafindan dogrudan maddi destek saglanma-
hidir. Giines eneriili sicak su kullaniminin daha az yaygin
oldugu bolge ve kesimlerde kat miilkiyeti agisindan sorun
yaratan catilara glines enerjisi sistemleri konulmasiyla il-
gili ortaya gikan sorunlari ¢éziime kavusturan yasal dii-
zenlemeler yapilmalidir.

43. Metrekareye giines enerjisi miktarinin Avrupa orta-
lamasinin iki kati oldugu giines dlkesi Tirkiye’de giines
enerijili eko-mimari uygulamalar1 baslatiimalidir. Konut-
larda dogal eneriji lireten sistemlere gecilmelidir. Yapila-
rin catilarinda giines pili uygulamalari baslatiimalidir. Yeni
yapilan binalarda giines isi sistemleri zorunlu hale getiril-
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meli, bu sistemlerin eski yapilarda uygulanabilmesi 6zen-
dirilmelidir. Toplu konutlar ve yapi adalari giines enerijili,
ekolojik olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir. Tiim top-
lu konutlar ve kooperatifler igin zorunlu hale getirilme-
li, toplu konutlarin bu yasal diizenlemeye uygun yatirim
yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili meslek odalariyla
is birligi icinde bilinglendirme calismalari yapilmalidir.

44. Giines enerijili sicak su toplayicilarinda (kolektor) var
olan TSE standartlarinin eksiklikleri giderilerek giincel-
lenmeli, paket ve toplu sistemlerin lretimi ve montaji
konusunda yeni standartlar iretilerek uygulamaya gegi-
rilmelidir. Giines enerijisi sistemlerinin testlerinin yapildi-
81 akredite laboratuvarlarin ulusal diizeyde olusturulmasi
ve yayginlastirilmasi igin ilgili taraflarca gerekli calismalar
yapilmali, yurt disindaki laboratuvarlara 6denen test iic-
retlerinin yurt icinde kalmasi saglanmalidir.

45. Gorsel cirkinlige sebep olan dogal sirkiilasyonlu sis-
temlerin ortadan kalkmasi icin bircok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi pompali glines enerjisi sistemlerinin kurulma-
sinin yayginlasmasi amaciyla bu sistemlere diisiik KDV
uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalarin cevre temizlik
veya emlak vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmasi
vb. uygulamalarla tesvik edilmesi gereklidir. imar yénet-
melikleri de buna gore revize edilmelidir.

46. Gevre ve Orman Bakanligi (eski), ORKOY projesiyle
orman koylerine yonelik olarak kdyliiniin maddi destek-
li ve li¢ yil vadeli olarak giines enerijisi sistemi sahibi ol-
masi icin ¢alismaktadir. Bu projenin benzeri ova kéyleri,
kasabalar, ilgeler ve sehirlerin kenar mahalleleri icin de
uygulanmalidir. Kirsal alanlarda pisirme amagl kullanilan
giines ocaklarinin yayginlastiriimasi icin calismalar yapil-
malidir.

47. Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bol-
gelerde giines enerijisiyle entegre sistemler olusturulma-
hdir.

48. Kamusal kullanima agik ve kamu idareleri tarafindan
diizenlenip isletilen tim acgik alanlar, parklar, caddeler
ve sokaklar giines enerijisiyle aydinlatilarak tanitima yer
verilmelidir. Kentlerdeki kamu binalarinda ve &ncelikle
okullarda ivedilikle glines sistemlerine gegilmesine iliskin
arayislara hiz verilmelidir.

49. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim bilincinin



gelismesi amaciyla merkezi kamu yonetiminin politik ira-
desi ve yonlendirmesiyle meslek odalari, tniversiteler,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimlerin katki ve
destekleriyle tiim il ve ilcelerimizde 6rnek proje ve uygu-
lamalarin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

50. Ulkemiz zengin biyokiitle kaynaklarina sahiptir. Bi-
yokiitleden eneriji Uretimi, enerji portféyliimiizii zengin-
lestirecek kiymetli bir secenektir. Biyokiitleden sivi, kati
ve gaz Urinler elde edilebilir. Sivi triinler genellikle sivi
biyoyakitlar olarak anilmaktadir. Gaz yakitlar ise biyo-
gaz, sentez gazi olarak adlandiriimaktadir. Yiizde 50-70
metan iceren biyogaz temizlenerek dogal gaz niteligin-
de kaynak elde edilmektedir. Dolayisiyla biyogazi sade-
ce elektrik tretiminde degil, dogal gazin kullanildigi her
alanda (elektrik, 1s1, yakit) kullanmay: diisiinmek gerekli-
dir. Bu amagla;

a. Biyogazin temizlenmesine (biyogazdan dogal gaz elde
etmeye) yonelik yatirimlar tesviklerle desteklenmelidir-.

b. Biyogazla calisan araglarin kullanimi tesvik edilmelidir.

51. Biyoyakitlar basta tarim olmak lizere enerjiden gev-
reye, ulastirmadan ekonomiye kadar pek ¢ok sektoriin
kesisen konusudur. Yerli tarim Griinlerinden ve atiklar-
dan (retilen biyoyakitlarin llke ekonomisine inanilmaz
katkilar1 bulunmaktadir. Tirkiye sahibi oldugu zengin
biyokiitle kaynaklarini, “enerii arz giivenliginin sigortasi,
kirsal kesimin refahi” vizyonuyla degerlendirmelidir.

52. Ulkemizde yerli ham maddeyle iiretilen biyoetanol
ve biyodizelin sirasiyla 2013’te yiizde 2, 2014’te yiizde
| oraninda zorunlu kullanilacak olmasi gecikmis, ancak
olumlu bir uygulamadir. Sektériin saglikh gelisimi igin
asagidaki hususlarin 6nemsenmesi ve hayata gegcirilmesi
ayrica gereklidir.

a. Gida urinlerini biyoyakit liretimine kaydirmadan ve
zarar verici bir arazi doniisiimiine neden olmadan, bi-
yocgesitliligimize dokunmadan, tarimsal potansiyelimiz
aktiflestirilerek biyoyakit tiretimi dGnemsenmelidir.

b. Planli bir enerji tarimini da iceren biyoyakit progra-
miyla istikrarli adimlarla yol alinmali, hedeflere uygun
stratejiler, eylem planlari gelistirilmelidir.

c. Ham madde iireticisinden biyoyakit kullanicisina kadar
sektordeki aktorler icin uygun destekleme politikala-
ri belirlenmeli ve sektér icin bir izleme mekanizma-

Etkinliklerimiz

st olusturulmalidir. izleme calismalarinin sonuglarina
gore strateji ve eylem planlari belli araliklarla revize
edilmelidir.

d. llgili tim taraflarin temsil edildigi “Biyoyakit Teknolo-
ji Platformu” kurulmali, iiniversite-sanayi is birligiyle
yerli teknolojilerin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi saglan-
malidir.

e. Gida dist ham maddelerden biyoyakit dretimi, yani
ileri kusak biyoyakit tretimleri icin AR-GE biitceleri
olusturulmali, bu alandaki faaliyetler desteklenmelidir.

f. Biyoyakitlar pek cok bakanligin da icerisinde olmasini
gerektiren bir konudur. Bakanliklarin ilgili kurum ve
kuruluslarinin, belirli bir koordinasyon igerisinde ca-
lismalari sektériin saghkli gelismesi icin sarttir. Bu ko-
nuda koordinasyonu saglayacak yasal bir diizenleme
yapilmalidir.

g. Biyoyakit calismalari kirsal kalkinma galismalariyla en-
tegre edilmelidir.

h. Piyasadaki biyoyakitlarin yerli tarim {riinlerinden iire-
tildiginin tescil edilmesi icin mekanizmalar gelistirilme-
li, izleme sistemi kurulmalidir.

1. ithal ham maddeyle iiretilen biyoyakitlarin tilkeye hic-
bir katma degeri yoktur. ithal ham maddeyle iiretilen
biyoyakitlar sadece ithalat yapilan Ulkelerin ciftcilerini
ve ekonomilerini destekler. Farkli isimlerle anilan bi-
yoyakit ve ham maddelerin (Ornegin; yag asidi metil
etil esteri, yag asidi etil esteri, kanola, kolza, palm yagi,
palmiye yag|, jatropa, castor bean, hint yagi vb.) ithali
konusunda duyarli olunmali, kullanim amaglari sorgu-
lanmali ve izlenmelidir. Bu tiir ham maddelerin biyo-
yakit liretmek icin ithal edilmesinin 6niine gegilecek
diizenlemeler yapilmalidir.

53. Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarin ar-
tirilmasi calismalarinin sistematik bir sekilde baslatiimasi
ile CO, emisyonunun azaltilmasi hedeflenmelidir. Odun-
la 1sinmanin yaygin oldugu llkemizde ormanlarin kurtaril-
masi igin enerji ormanlari uygulamasi glindeme getirilme-
lidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az
yakitla isinacak sekilde rehabilitasyonunun yapilmasi icin
teknik ve mali destek saglanmali, yakit verimliligi yiiksek
cok amagh sobalarin gelistiriimesi ve kullaniminin yaygin-
lastiriimasi icin calismalar yapilmalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
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Etkinliklerimiz

KAYNAK TEKNOquisi VIIl. ULUSAL KONGRESI
SONUC BILDIRiSI ACIKLANDI

Kaynak teknolojisi; tasarim, imalat, bakim, montaj gibi
alanlarda galisan bircok firma tarafindan gok genis bir
alanda kullaniimaktadir. Diger yandan bu sektore malze-
me tedarik eden ya da Uretim siireclerini kontrol eden
bircok kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar icerisinde,
kaynakli tirtinlerini dis iilkelere satan veya dis llkelerdeki
kuruluslar igin tretim yapan kiigiik ve orta 6lcekli firma-
larin sayisi giin gectikge artmaktadir. Bu 6lgek de dikkate
alindiginda kaynak teknolojisinin tilkemiz sanayisinde ne
kadar énemli bir yere sahip oldugu ve 6neminin gittikce
arttig1 gorilmektedir.

Ulkemiz kaynakli imalat sektériinde oldukca énemli ge-
lismeler yasanmaktadir. Bu gelismeler teknolojide oldugu
kadar egitim ve belgelendirme, isci saghgi ve is giivenligi
konularinda da yerini almaktadir.

Sanayi uygulamalarinda taseronlagsmanin giin gegtikge
arttigi bugiinlerde kaynak teknolojisi alanindaki kalite
saglama sorunlari ve uygulamalarinin énemi biiyiik 6l¢ii-
de artmaktadir.

Uluslararasi boyutun 6nemli Slgiide gelismesi, kaynak
teknigi alaninda galisan miihendisten ara teknik persone-
le, nitelikli personel istihdamini ve geliskin Kaynak M-
hendisligi uygulamalarini zorunlu kilmaktadir.

Yukarida ifade edilen tespitler 1siginda, etkinligin ana te-
masi “Kaynak Mihendisligi ve Uygulamalar” olarak be-
lirlenmis olup, bu alanda deneyim kazanmis, edindikleri
bilgilerle teknolojiyi gelistirme becerisine ulagsmis, calis-
malariyla kaynak sektoriiniin gelisimine katkida bulunan
kurum ve kuruluslar ile bu alanda bilgi, hizmet ve iiriin
talep eden ilkemizin her yerindeki kamu ve 6zel sektor
yetkili ve ilgilileri bir araya getirilmis, yasanan sorunlarin
tartisilarak olasi ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konulmasi he-
deflenmistir.

Kaynak Teknolojileri VIII. Ulusal Kongresi ve Sergisi 18—
19 Kasim 2011 tarihlerinde, TMMOB Makina Miihen-
disleri Odasi adina Ankara Subesi yiriticiliigiinde, Milli
Kiitliphane Konferans Salonu’nda gerceklestirilmistir. 37
kurum ve kurulus tarafindan desteklenen kongre boyun-
ca, iki ayri salonda yapilan 9 oturumda 35 adet bildiri,
etkinlik alaninda ise 3 adet poster bildiri sunulmus, ayrica
agilis oturumu, | panel ve | seminer calismasi yapilmistir.
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I8 firma ve kurulug
katilmistir.

Acilis oturumunda
“Kaynak  Miihen-
disligi ve Uygula-
malari, Diinl, Bu-
giini ve Gelecegi”
konulu bir konugsma Prof. Dr. Selahattin Anik tarafindan
gerceklestirilmistir. Konusma 6ncesi yapilan “Kaynakga”
isimli gorsel sunu ile kaynak teknigi uygulamalarini iceren
sanayiden bir kesit katiimcilarla paylasiimistir.

“Kamu Giivenligi Acisindan Demiryolu Araglarinin Kay-
nakli Uretimi, Gereksinimler, Sorunlar, Olasi Coézimler”
konulu panelde, demiryolu tasimaciliginin can ve mal
giivenligi acisindan oldukca yiiksek 6neme sahip olma-
sindan hareketle giivenli demiryolu araglari tretilmesinin
6nemi konunun taraflarinca yapilan sunumlar gercevesin-
de irdelenmis, uygulamada ihtiyag duyulan diizenlemele-
rin yapilmasi konusu tartisilmistir.

Bu kongremizde de “Kaynakgilarin Belgelendirilmesinde
“EN 287-1 Standardi ve Yenilikler” konulu bir seminer
calismasi gerceklestirilmistir. Saha deneyimli uzmanlarin
rehberliginde diizenlenen calismada ilgili 53 kisinin ka-
tilimiyla konu irdelenmis, standardin yeni revizyonuyla
gelen degisiklikler aciklanmis, uygulamada karsilasilan
sorunlar ve olasi ¢6ziim onerileri Gizerinde durulmustur.

Daha 6nce gerceklestirilmis olan yedi etkinlikte oldugu
gibi bu kongremizde de kaynak teknigindeki ilerleme-
lerin izlenmesi ve deneyimlerin paylasiimasinin yani sira
bu alanda iilkemizde yasanan sorunlar ortaya konularak
¢6ziim yollari tartisilmistir. Etkinlik boyunca yapilan tar-
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tismalarla ulasilan asagidaki sonuglarin kamuoyunun bilgi-
sine sunulmasina karar verilmistir.

Demiryolu tasimaciligi can ve mal giivenligi acisindan ol-
dukca yiiksek bir 6neme sahiptir. Bu amagla bircok dil-
kede demiryolu tasimaciligi giivenligi konusunda uzman-
lasmis kurumlar mevcuttur. Demiryolu tasimaciliginda
giivenligin saglanmasinda en 6nemli noktalardan biri de
giivenli demiryolu araclari iretilmesinin saglanmasidir.
Demiryolu arag gévdelerinin kaynakli yapilar oldugu dii-
stintildiiglinde, kaynakli imalatin bu alanda da denetim
altinda tutulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

EN 15085 standartlar dizisi, demiryolu tasimaciliginda
can ve mal giivenliginin saglanmasi amaciyla llkemizde
ve Avrupa Birligi tlkelerinde zorunlu tutulmustur. Bu
alanda yapilan/yapilacak belgelendirme galismalari ise (st
diizey uzmanlik gerektirmektedir ve her tilkenin “ulusal
demiryolu tasimaciligi giivenligi” otoritelerinin kontro-
lii altindadir. Ulkemizde zorunlulugu koyan kurum olan
TCDD’nin bagli oldugu Bakanligimizdan beklenen alanda
yetkilendirme ve denetim faaliyetini saglayacak olan “De-
miryollari Ulusal Giivenlik Kurumu”nun olusturulmasinin
o6nemi belirtilerek, kanun tasarisi asamasinda olan calis-
manin ivedilikle sonuglandirilmasi ve uygulamaya gegiril-
mesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Kaynak miihendisinin yetki ve sorumluluklarini iceren ya-
sal diizenlemeye diger lilke 6rneklerinde (EN ISO 14731
kapsaminda vb.) oldugu iizere llkemizde de gereksinim
duyuldugu belirtilmistir.

Ulkemizde kaynak teknolojileri uygulama alanlarinda hiz-
met sunan kisi ve kuruluslarin egitimi ve belgelendirilme-
sinde yasanan sikintilar, mevzuat eksikligi, karmasasi ve
bu alanda yiiritiilecek faaliyetleri koordine edecek mer-
kezi bir yapinin eksikligi/yeterince dogru islemeyisi, daha
onceki kongrelerimizde belirtilmistir. Ulkemizin 6zgiin
ya da Avrupa standartlarina gére egitim ve belgelendirme
yapan bir yapisinin olmamasinin Tiirkiye’yi bagka pek gok
alanda oldugu gibi bu alanda da taseronlastirdigi vurgula-
narak, MMO biinyesinde yer alan ve TURKAK tarafindan
akredite edilmis “Personel Belgelendirme Kurulusu”na
kaynak konusunun da eklendigi, kapsam genisletilmesi
calismalarinin son asamasinda oldugu katiimcilarin bilgi-
sine sunulmustur.

Tim bu hususlar dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin
yapilmasi icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUR-

Etkinliklerimiz

KAK, MMO, KOSGEB, TSE, TKTA, sektér dernekleri
ve Universiteler basta olmak tizere kurum ve kuruluslar
arasindaki is birliginin mutlaka yeterli diizeyde gelistiril-
mesinin zorunlulugu ifade edilmistir.

MMO sahip oldugu birikimini, kaynak teknolojisi alaninda
hizmet sunan tiim kurum ve kuruluslarla paylasmaya ha-
zir oldugunu bir kez daha vurgulamis, ilgili tim kurum ve
kuruluslarin bu cabaya destek vermesi ve is birligine agik
olmalari gerektigi belirtilmistir.

Acllis konusmalarinda iilkemizin deprem kusaginda yer
almasi nedeniyle, konunun kaynak teknolojisini ilgilendi-
ren boyutuyla ele alinmasinin gerekliligi vurgulanmis, bu
cercevede onemli celik Ureticileri arasinda yer alan dil-
kemizde yapisal gelik uygulamalarinin yetersiz diizeyde
oldugu, konunun detayli olarak ele alinmasinin gerekliligi
ifade edilmistir.

Kaynak teknolojisi uygulamalarinda isci saghgi ve is gii-
venliginin 6neminin gerek isveren gerekse calisan tara-
findan algilanmasindaki eksik ve dogrular irdelenmis, et-
kinlik kapsaminda konunun daha 6ncelikli ve kapsamli ele
alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Ozel proses olarak tanimlanan kaynakli imalat uygulama-
larinin kalite giivence ve kalite kontrol ayaginin etkinlik
kapsaminda yeterli derecede ele alinamadigi katimcilar
tarafindan vurgulanarak, konunun ileride yapilacak etkin-
likte ayri bir oturumla degerlendirilmesinin yararli olacag
belirtilmistir.

2013 yilinda yapilmasi planlanan “Kaynak Teknolojisi IX.
Ulusal Kongre ve Sergisi”nin uluslararasi boyuta tasina-
rak, uluslararasi bildiri katilimh bir etkinlik olarak diizen-
lenebilecegi, konunun tiim ilgililerinin katki ve katiimla-
riyla gerceklestirilecek etkinlige hazirlik niteliginde, diger
illerde de 6zel glindemli yerel sempozyumlar kurgulan-
masinin daha nitelikli ve doyurucu bir kongre yapilmasina
katki saglayacagi ifade edilerek, konunun Oda giindemi-
ne tasinmasi dilegi belirtilmistir.

“Kaynak Teknolojisi VIII. Ulusal Kongre ve Sergisi”nin ni-
teligi ve niceligiyle “cagdas, demokratik, sanayilesen, tre-
ten bir Tirkiye” yaratilmasi siirecine katkida bulunacag
inanciyla yukaridaki isteklerimizin yasama gegcirilmesinin
takipgisi olacagimizi bildiririz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
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TMMOB SANAYi KONGRESI 2011 SONUC BILDIRiSi ACIKLANDI

Makina Mihendisleri Odasi sekretaryaliginda TMMOB
adina diizenlenen on sekizinci Sanayi Kongresi “Bolgesel
Kalkinma Oncelikli istihdam Odakli Sanayilesme” tema-
siyla, 16-17 Aralik 2011 tarihlerinde Ankara Milli Kiitip-
hane Konferans Salonu’nda gerceklestirilmistir.

Sanayi Kongreleri 1962 yilindan bu yana yapilmakta ve
geleneksel bir nitelik tasimaktadir. TMMOB Sanayi
Kongresi 201 |’e 742 kayith delege katilmistir.

Diinya ve Tiirkiye ekonomisinin genel degerlendiriime-
sinin bir cerceve sunum olarak ortaya konuldugu acilis
oturumunun ardindan sanayide politikalar ve degisimler;
teknoloji, enerji ve cevre, bolgesel kalkinma, alan arastir-
malari 6zel oturumlari yapilmistir. Kongrenin ikinci giinii
sanayide istihdam, miihendisler ve mesleki egitim, sana-
yide finansman, yabanci sermaye ve yatirimlar, giiniimiiz
sanayilesme politikasi ve alternatif oneriler oturumlari
yapilmis; forum, tartisma ve degerlendirmelerle Kongre
kapanmistir.

Alan Arastirmalari oturumunda; istihdami yogun sektor-
ler Maden Muhendisleri Odasi, Gida Mihendisleri Odasi
ve Ziraat Mihendisleri Odasi uzmanlarinca degerlen-
dirilmistir. Bu bildirilerde isci gilivenligi ve is kazalari da
ele alinarak éneriler ortaya konulmustur. Kongre’de kriz
sonrasi ekonomik siire¢ ve sanayilesmede ortaya cikan
sorunlar, sektorel ve bolgesel esitsiz gelisme bazinda ay-
rica ele alinmistir. Sanayimiz; tiretim, ihracat ve ithalat,
istihdam, teknoloji ve katma deger ile finansman ve ya-
tirmlar da yabanci sermaye olgulari zemininde ayrintili
irdelenmistir-.

iki giin boyunca oturumlarda sunulan yirmi bir bildiri, ya-
pilan konusmalar ile forumda dile getirilen gériislerden
hareketle hazirlanan Sonug Bildirisi asagida kamuoyunun
dikkatine sunulmaktadir.

Kongremiz, diinya krizinin hemen ardindan, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika cografyasinda emperyalizmin gelismek-
te olan iilkeler lizerinde planladigi ve sahneye koydugu
sicak gatisma ortaminda ve yeni saldirilarin hazirlandig
bir ddnemde diizenlenmistir. Bu bélgede kapitalizmin si-
nirsiz kar, hirs ve ag gozliiliikle eneriji kaynaklari ile dogal
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cevher yataklarini ele gecirmek icin yaptigi saldiri, yag-
ma, talan ve zuliimler, neoliberal politikalarla acimasizca
sirdirilmektedir. Ayrica AB avro bolgesindeki ayrisma
krizlerle derinlestirilmis, Akdeniz’de Yunanistan, italya,
Ispanya, Portekiz ve kuzeyde irlanda yeniden mali buna-
lima siiriiklenmistir. Halklarin siddetle karsi ¢iktigi neoli-
beral politikalar, insan haklari ve temel haklar cignenerek
baski ve siddetle uygulanmaya konulmustur. Tirkiye ise
bolgesel ve kiiresel oyunlarin odaginda krizin igine dogru
itiimektedir. Ekonomik tedbir ve uygulamalar cari agigi
diisirememis, dovizin ve faizlerin degisimini 6nleyeme-
mistir. Orta Vadeli Planlar ile Sanayi Strateji Belgesi boyle
bir ortamin icinde devreye girmistir. Bu baglamda eko-
nomik biiylime ve sinai liretimdeki artis ithalatin trajik
firlayisi, 100 milyari asan dis ticaret agigi, biiyliyen kamu
borg stokuyla birlikte siirdiirilebilir olmaktan uzaktir.

TMMOB, 2007 ve 2009 Sanayi Kongrelerindeki ana te-
may1, bolgesel kalkinma ve istihdam odakli sanayilesme-
de yogunlastirarak, liretken sanayi modelinde biitiinles-
tirmistir. Amag sanayinin yeniden yapilanmasini giindeme
getirmektir. Sanayide kiiresel rekabeti 6n plana cikaran



yontem, strateji ve modeller, kalkinma ajanslarinin kurul-
masi ve uygulamalari ile bélgesel rekabet ve KOBI kiime-
lenmelerine de girmistir. Makro diizeyde cazibe merkez-
leri, OSB ve KSS’lerin rekabeti, bélgelerdeki kaynaklarin
plansiz kullanimina yénelik kurumsallasmalar, mikro diiz-
lemde esnek liretim, yalin iiretim, toplam kalite yonetimi
ve benzeri yapilanmalarla stirmektedir. Bu durum karin
azamilestirilmesi, lcretlerin disurilmesi, istihdamin azal-
tilmasi, miihendisin islevsiz duruma getirilmesiyle at basi
gitmektedir. Sonucta sanayide fason liretim ve taseronlas-
ma yayginlasmaktadir.

Giinimiizde bilim ve teknoloji, insanligin daha iyi bir
bugiinii ve daha iyi bir gelecek igin degil, daha fazla kar
icin, emperyalist glicler ve cokuluslu sirketlerin rekabet
gliclerini ylikseltmek igin kullaniimaktadir. Bu giigler ara-
sinda keskinlesen rekabet, bilim, teknoloji ve sanayi poli-
tikalarina hizla yansimaktadir. Eneriji, teknoloji, ticaret, fi-
nans ve iletisim aglarini ele gecirmek icin kiyasiya bir yaris
vardir. Kisaca, sanayi, tasarim, bilgi ve teknoloji Giretimi
birer hegemonya araci olarak kullanilmaktadir.

Sanayide yatirim, Giretim, ihracat, istihdam ve ithalatin ya-
pisinda doniisiim siirmekte ve “disa bagimlilik” bu yapiya
damgasini vurmaktadir. Katma degeri diistik Grinlerin ih-
racati, ithalatin hizl artisiyla siirmekte ve dis ticaret agigi,
dolayisiyla cari agik biiyiimektedir. Ulke kaynaklarina ve
is gliciine dayanmayan bir biiylime ekonomiyi asiri isit-
makta, ekonomik dengeleri bozmaktadir.

2002-201 | déneminde biiyiime yillik ortalamasi yiizde
4,8 olurken, istihdamda bu oran yiizde |,3 civarindadir.
“Istihdam yaratmayan biiyiime” kavrami tam da bu du-
rumla értiismektedir. Sanayi istihdami toplamdan yiizde
19,2 pay almakta, yine bu sektdrde issizlik yiizde 15’in
Ustlindedir. Bu baglamda emek verimliligi artisi s6z ko-
nusu dénem igin yiizde 70’e ulasmis, reel iicretlerde ise
yiizde 12,5 diisme yasanmistir.

Sanayi ihracatindaki artis hizi, ithalatin artis hizindan du-
siik kalmis, her yil artan ihracatta daha da biiyiyen it-
halat, dis ticaret acigini 201 | yilinda 102 milyar dolara
cilkarmistir. Boylece cari acik rekor diizeye gelmistir.
GSMH’ye goére cari agik orani yiizde 10,5 ile diinya il-
kelerinin en Ust sirasindadir. Disa bagimli sanayide ham

Etkinliklerimiz

madde, ara mal ve eneriji girdileri ile ithalat orani yilizde
72’ye cikmistir.

Tirkiye’nin orta ve yiiksek teknolojili sektorlerde Avras-
ya “Uretim Ussii olmasi” vizyonu benimsenirken, 2010
yili ihracatimizda yiiksek teknolojili driinler yilizde 3,4
pay almistir. Ortanin stii teknolojide ise bu oran yiizde
31,5’tir. Lizbon hedefi yilizde 3, Dokuzuncu Plan 2013
ongoriisi ise yilizde 2 olarak belirtilen AR-GE harcamala-
rinin GSYH igindeki payi, 201 | yili icin ylizde 0,9 olarak
saptanmistir. Bu durumda Sanayi Strateji Belgesi’ndeki
hedefler, ici bosaltiimis planlama anlayisini ortaya koy-
maktadir. Ozellikle Belge’de secilen 6ncelikli alt sektor-
ler “net ithalatgl” nitelikli Giriin gruplarini kapsadigindan,
bu hedeflere ulasiimasi daha da giiclesmektedir.

Tirkiye sanayisinin 6nemli sorunlarindan biri de yatirm
ve lretimde bolgelerarasi esitsiz ve dengesiz bir dagi-
imin var oldugu gercegidir. Boylece gelir dagiimi da
bolgeler arasindaki gelismislik diizeyini alabildigine de-
rinlestirmektedir. imalat sanayi yatirimlarinda kamu pay
yiizde 0,9’lara inmis, toplam yatirimlar icinde sanayinin
yogunlugu diismiis, dogrudan yabanci sermaye yatirim-
lari ise son on yil ortalamasiyla yilda 1,8 milyarlardan
yukari ¢ikmamistir. Bolgelerdeki yatirm esitsizligi ise
ciddi toplumsal ve ekonomik sorunlarin kaynagini olus-
turmaktadir. Son on yilda Marmara, Ege ve i¢ Anadolu
bolgelerinin toplam sinai yatirimlarindaki payi ylizde 72’yi
asarken, Dogu, Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve
Dogu Akdeniz bélgelerinde bu oran yiizde 19’lara diis-
mistiir. Katma deger dagiliminda da durum pek farkli
degildir. Marmara, Ege ve ic Anadolu 2010 yilinda sanayi
katma degerinin ylizde 82’sini alirken, diger bolgeler yiz-
de 18 ile yetinmislerdir. Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’nun payi yalnizca yiizde 5,5’tir.

Gercgek bir bolgesel planlama ve bélgesel kalkinma poli-
tikasi yoktur. Konu Bélge Kalkinma Ajanslari tizerinden
uluslararasi sermayeye olanak taninmasina havale edil-
mistir. Esnek yonetim ve serbest yerel dinamikler anla-
yisina dayandirilan “bolgesel kalkinma” yaklasimi, kamu
onculigindeki ulusal/merkezi-bdlgesel kalkinma pers-
pektifini dislamaktadir.

Son yapilan gelir dagilimi arastirmasi, sanayilesmedeki
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carpik yapinin genel ekonomik tabloya yansimasini agik-
ca gostermektedir. En alt gelir dilimindeki 7,3 milyon kisi
milli gelirden yiizde 2,1 pay alirken (kisi basina 2.100 do-
lar), en ustteki gelir grubunu olusturan 7,3 milyon kisinin
payi ise yizde 32,2 (kisi basina 32.420 dolar) olmakta-
dir. En distik gelirli yiizde 10 ile en Ust gelirli ylizde 10
arasinda 16 misli bir basamak (gelir diizeyi) farki bulun-
maktadir. Bu ugurum en alt ve en ust yiizde I’lik dilim-
ler arasinda gok daha fazla derinlesmektedir. Bir baska
analiz ise Tirkiye’de yaklasik 15 milyon kisinin yoksulluk
sinirinin altinda kaldigini ortaya koymaktadir. 22 milyon
kisinin dahil oldugu ticretli isci, memur, esnaf vs. ise milli
gelirin yiizde 20,8’ini almakta ve kisi basina ortalama yil-
Ik geliri 6.990 dolar olmaktadir. Boylece llkemizde 44
milyon kisi (niifusun yilizde 60’1) aylik ortalama 320 TL
ile 1.240 TL sinirlarinda bir gelir diizeyiyle yagamaktadir.
Gelir dagiiminin bolgesel esitsizligi ise daha carpici, trajik
ve adaletten uzak bir tablo sergilemekte ve dolayisiyla
kalkinmanin ve sanayilesmenin planlanmasini zorunlu kil-
maktadir.

Oniimiizdeki yil, kapitalist {ilkelerin pek cogunda gorii-
len mali krizin tilkemizi de etkileyecegi 6ngériilmektedir.
Siyasi ve ekonomik yaptirimlar biiyiik dlciide calisanlari
ve emegiyle gecinen genis bir kesimi etkileyecek, yeni
vergiler, harglar ile dayatma ve adil olmayan sosyal uy-
gulamalar giindeme gelecektir. Toplumsal ve ekonomik
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miicadele, diinyanin ve Tiirkiye'nin ylizeyini daha ¢ok

1sitacaktir.

Sanayi Kongresi 201 I’de agiklanan goris, degerlendirme
ve tartismalar sonucunda olusturulan 6neriler asagida ka-
muoyuna sunulmaktadir.

* Son li¢ Sanayi Kongresinde ele alinip islenen planlama,
sanayilesme ve kalkinma, istihdam odakl ve bolgesel
esitsizligi giderecek oncelikli yapilanmayla ayrilmaz bir
biitiindiir. Ekonominin 6nemli bir sektorii olan imalat sa-
nayi, toplumsal gelismeyi esas alan planlama yaklasimina
dayall yiiksek katma degerli bir liretim ve teknoloji poli-
tikasiyla disa bagimli yapidan tiretken, llke kaynaklarina
ve bolgesel kalkinmaya yonlendirilerek tanimlanmalidir.

* Sanayi fason lretim ve taseronlasmayi 6n plana gikaran
kiiresel rekabeti temel aldigi siirece, disariya bagimli itha-
lat girdileri ve diisiik katma degerli ihracatla cari agik art-
maya ve kamu borg stoku biiylimeye devam edecektir.
Sanayi Kongrelerimizin benimseyerek énerdigi istihdam
odakli ve bolgesel kalkinma 6ncelikli planlama yaklasimi
ise calisanlarin gelir dagiimini diizeltecek, issizligi ortadan
kaldiracak, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi
saglayarak refahi kitlesel olarak yayacak ilke ve araclari
kapsamaktadir. Yatinmlar da bu esaslar cercevesinde
Ulke sathina yayilacaktir.

* Sanayi katma degerini artirmanin yontemi; tasarim,
AR-GE ve inovasyona yonelik harcamalarin oncelikli



sektorlerde yogunlastirilarak, yerli kaynaklara, nitelikli is
glicline ve miihendislik altyapisina dayandirilan bir plan-
lamanin yapilmasidir. Burada kamu yarari benimsenmeli,
bilim ve teknoloji kurumlari ile tniversiteler bagimsizlas-
tirilmalidir. Siyasi erk giidiimiindeki bu kurumlar gerekli
gelismeyi saglayacak iradeyi gerceklestiremezler.

* Sanayide liretimin organize sanayi bélgeleri, kiiclik sa-
nayi sitelerinde yayginlastirilmasi, teknopark ve AR-GE
projelerinin teknolojiyi ve katma degeri artiracak uriin ve
iiretim siireclerine yéneltilmesi zorunludur. KOB/’lerin
kriz sonrasi hasarlarini onaracak teknik ve mali destekler
ile krediler yayginlastiriimalidir. Ayni zamanda kayit disi
Uretimi 6nleyecek “rasyonel bir isletme yapisi ve 6lgcek”
ile sanayi is gliciniin ekonomik giivenlik ve saglik 6nlem-
lerini de kapsayacak bir diizenleme yapilmalidir. Uzun
siireden beri yapilmayan sanayi envanteri cikariimali ve
sistematik bir veri tabaniyla giincellestirilmelidir.

* Tiirkiye’de lretim ve yatirimlardaki biiylime oranlari
ile istihdamdaki artislar énemli bir celiski yaratmakta-
dir. Sinai Uretim artiglari, azalan is gliciiniin daha fazla
calistiriimasi ve verimliligin blylimesiyle saglanmaktadir.
2002 yilindan bu yana yillik ortalama biiyiime orani yiizde
4,8 olurken, istihdam artisi yiizde |,3’te kalmistir. Keza
2002-2010 arasinda reel sabit sermaye yatirimlari yilda
ortalama ylizde 17,2 oraninda artarken istihdam yalnizca
yiizde 1,3 oraninda biiyimistiir. Bu durum “istihdamsiz
biiylime” olgusunu ortaya koymaktadir. Kadin istihdami
ise 1950’lerde yiizde 50 iken bugiin yiizde 20’nin altina
inmistir. Tirkiye bu konuda diinyada en alttaki yedi ilke
arasindadir. Calisma siireleri en uzun olan Ulkelerin ba-
sinda Tiirkiye gelmektedir (mesaili 53.7 saat). Bu siireler
disurilmeli, mesai yerine istihdam artirilmasi, is glivenli-
i ve isci saghg onlemleri denetlenmelidir.

* Tirkiye'de glinde 220 is kazasi olmakta ve Ug isci 6l-
mektedir. Oliimlii is kazalarinda Tiirkiye Avrupa’da bi-
rinci, diinyada li¢lincii siradadir. Bugiinkii sanayi diizenin-
de hem reel lcretler diismekte hem de uzun is sartlari
ve kisa izin siireleriyle calisanlar yogun bir somiirii ve agir
kosullarda calismaktadir. is yerleri giivensiz ve calisanlar
sagliksizdir. Ayrica issizlik sanayide yiizde 15, geng niifus-
ta ylizde 25’tir. Sanayinin planlanmasi bu acidan da 6nem
tasimaktadir.

Etkinliklerimiz

* |s gliciiniin niteligini artiracak meslek okullari, planla-
maya kosut olarak yeniden yapilandiriimali, kurslar, se-
minerler ve programlari ile oncelikle bolgesel kalkinmaya
yonelik yatinmlara nitelikli is glicii ve yerel kaynaklara
gore hiz verilmelidir. Kalkinma ajanslarinin devreye gir-
mesiyle “kiiresel rekabete” gore kullanilan fonlar, 6ner-
digimiz planlar cercevesinde 6ncelikler ve hedeflere yon-
lendirilmelidir-.

¢ Uretim siireglerinde mutlaka gerekli olan insan emegi-
ni degersizlestiren liretim ve sanayi politikalarini 6nleyici
tedbirler ile kamusal merkezi bir planlama ve denetim
gerekmektedir. Emegi, miihendisligi, bilimi, teknigi, sa-
nayilesmeyi toplumsal refah amacina dogru yénlendir-
mek gereklidir. Kapitalizmin azami kar hirsi ugruna her
krizde yikima ugratilan iiretici glicler ve insan potansiyeli-
ni gézden gikarma yonelimine karsi durmaliyiz. Unutma-
maliyiz ki emegin var olusu insanin var olusudur. Bu var
olus bicimi korunmali, insanca kilinmali ve gelistirilerek

gelecege aktarilmalidir.

* Emperyalizmden bagimsiz siyasi bir iradeye; planlama,
sanayilesme ve kalkinmada halkgl, toplumcu bir yak-
lasim ve modele gereksinim bulunmaktadir. Bu yénde
Tirkiye’nin éniinde tek secenek bulunmaktadir. Biitiin
dis iliskilerini gézden gegirerek, bagimsizligi benimse-
mek; planl bir kalkinma ve istihdam odakli sanayilesme-
den, etkin ve yatirim kararlariyla biitiinlesmis, miihendis-
ten, bilim, AR-GE ve teknolojik gelismeden yana, kendi
kaynak ve birikimlerine dayal bir lilke ve ekonomi yarat-

mak pekala olanaklidir.

Kamu yararina planlama, istihdam odakli, 6ncelikli sek-
torlerde bolgesel kalkinmaya yonelik sanayilesmenin
gerceklesebilmesi, demokrasinin ilke ve kurumlariyla
egemen oldugu, insan haklari ve 6zgiirliiklerin uygulandi-
81, toplumsal barisin saglandigi bir ortamin olusturulma-
styla olanaklidir. Demokrasi ve kalkinmanin biitiinlesik ve
birbirini gelistiren olgular olarak var oldugu bilinmelidir.

Bizler mimar, mihendis ve sehir plancilari olarak iirete-
rek blyliyen ve paylasarak gelisen bir lilke icinde yasa-

mak istiyor ve bunun icin miicadele ediyoruz.

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIiGI
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