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ULUSLARARASI SIVIL HAVACILIK TESKILATI ICAO
Emre KOK

TUSAS

Havacilik, hata toleranslarinin azhgi, kaza-kirim-ariza sonuglarinin agir olmasi,
yiiksek teknoloji kullaniminin yogunlugu, stratejik onem tasimasi gibi sebeplerle,
tim diinyada devlet denetiminin en yiiksek oldugu sektarlerden biridir.

Devletler, havaciligin saglikli ve emniyetli sekilde yapilmasi amaciyla, havacilikta
calisan personelin niteliklerinden hava araglarinin teknik 6zelliklerine, hava alani
sartlarindan tehlikeli maddelerin hava yoluyla fasinmasina kadar tiim havacilik
konularinda detayli ve iyi tanimlanmig kurallar ve standartlar gelistirmisler, bu
kurallara harfiyen uyulmasini saglamak igin de gesitli organizasyonlar
kurmuglardir. Ismi ve tegkilat yapisi iilkeden iilkeye farkliliklar gésterse de, bu
organizasyonlar; o devletin hava sahasi iginde gergeklestirilen her tirli havacilik
faaliyeti igin Sivil Havacilik otoritesi olarak devleti temsil ederler.

Ancak, havaciligin ugak imalatindan ugus operasyonlarina kadar uluslar aras: bir
yapisi olmasi, iilkelerin kendi hava sahalari igerisinde gegerli olan kurallar
sistematiginin yetersiz kalmasina yol agmigtir. Ornegin, kendi iilkesinde imalat
yapmak tizere yetki almig bir ugak imalatgisi, baska bir ilkenin yerel
standartlarina gore imal edilmis bir aviyonigi gelistirmekte oldugu ugaklarinda
kullanmak istediginde, ithal edecegi parganin milli havacilik standartlarina
uygunlugunu ispat etmesi gerekeceginden, blyik sikintilarla karsilasacak, belki de
o parganin kendi lilkesinde yeniden sertifikasyon siirecinden gegmesi
gerekecektir. Bu durum, Devletlerin dikkatlerini Milli havacilik kurallarini
birbirleri ile uyumlandiriimas ihtiyacina gekmistir.

Aslinda havaciligin Uluslar arasi anlagmalarla gelistirilmesi konusunda atilan ilk
adimlar, olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Paris'te imzalanan hava seyriiseferlerinin
tanzimine miiteallik anlasma (Paris Anlagmasi) 13 Ekim 1919; Havana'da imzalanan
ticari havacilik anlagsmasi (Havana Anlasmasi) 20 Subat 1928 tarihlidir. Ancak,
havacilik faaliyetlerinin lilkeden iilkeye biiyiik degisiklikler gostermeyen, birbiri
ile uyumlu genel standartlarla kavusturulmasi; 6zellikle Ikinci Diinya Savagi
sirasinda havacilik sektoriinde yasanan biiyiik teknolojik gelismeler sonucunda,
hava nakliyatinin birden toplam tasimaciligin iginde 6nemli bir yer edinmesiyle
kaginilmaz bir ihtiyag hali almistir.



Havacilik kurallarinin, tekniklerinin, uygulamalarinin Milli olmaktan gikartilarak
Uluslar arasi dlgege getirilmesi, Uluslar arasi gegerliligi olan mantikli, kabul
gorecek standartlara ulagiimasi igin sag duyulu devletler bir araya gelerek, gesitli
uluslar arasi kuruluslar teskil etmislerdir. Bu kuruluslarin konularinda
gosterdikleri iistiin faaliyetler sonunda; arastirma, mevzuat gelistirme,
sertifikasyon, denetleme ve hava seyriiseferini kolaylastirma gibi konularda
blyik gelismeler saglanmig, gok blyiik ekonomik kayiplar onlenmis, isbirlikleri ve
ortak uygulamalarin artmasi sonucu daha gegerli ve gliglii emniyet standartlarina
ulasilarak havaciligin daha giivenli ve rahat olmasi da saglanmistir.

Cok o6zet olarak ortaya ¢gikis sebeplerinden yukarida bahsedilen kurumlarin
basinda, ICAO gelmektedir.

ICAO'nun Kurulusu

Ikinci diinya savaginin sona ermesiyle birlikte, 7 Aralik 1944 tarihinde
miittefikler ve savasta tarafsiz kalan devletlerden 52 tanesi ABD'nin Sikago
kentinde bir araya gelerek, milletler arasi havaciligin gelistirilmesi amaciyla bir
konvansiyon lizerinde anlagsmaya varmiglardir. Sikago Konvansiyonu olarak bilinen
bu anlasmanin 6n s6zd, soyledir:

"Milletler arasi Sivil Havaciligin miistakbel inkisafinin, diinya devletleri ve
milletleri arasinda dostluk ve anlayis yaratmaya ve muhafazaya biiyiik dlglide
yardim edebilecegini; bunun suistimali ise genel glivenlige bir tehdit teskil
edebilecegini;

Diinya sulhunun dayandigi devletler ve milletler arasindaki ihtilaflari bertaraf
etmenin ve igbirligini tegvikin arzuya sayan oldugunu g6z oniinde tutarak;

Asagida imzalari bulunan hiikiimetler, Milletler arasi Sivil Havaciligin emin ve
muntazam bir tarzda inkisaf edebilmesi ve hava ulastirma servislerinin miisavi
imkanlar esasi iizerine tesisi ile saglam ve ekonomik bir sekilde isletilebilmesi igin
bazi prensip ve diizenlemeler hususunda mutabik kalmiglar ve bu maksatla isbu
anlasmay akteylemiglerdir."

Anlasma metni, toplam dort kisimdan ve biiyiik 6nem tasiyan on sekiz Ek'ten
olugsmustur. Anlasmanin birinci kismi, Hava Seyriisefer:i ile ilgili genel esaslari
diizenlemektedir.

Ikinci kisim, bu konvansiyonda belirtilen her tiirli hususun uygulanmasini
saglayacak bir organizasyonun kuruldugunu belirtmektedir: Beynelmilel Sivil



Havacilik Teskilati, (ICAO International Civil Aviation Organization). Bu
organizasyonun resmiyet kazanabilmesi, Konvansiyonu imzalayan 52 devletin
Millet Meclislerinin yarisinin onaylamasina baglanmig, gereken 26 onay sayisina 5
Mart 1947 tarihinde ulasilmistir. Ayni yilin Ekim ayinda ICAO, Birlesmis Milletler
(UNITED NATIONS - UN)'in Ekonomik ve Sosyal Konseyi (Economic and Social
Council  ESOSOC)'ne bagl bir kurulus statiisii kazanmistir.

Anlagmanin iglinci kismi, Hava Yollari ve Hava Limanlari gibi tesislerle ilgili
devlet sorumluluklarini, dérdiinci kisim, Nihai Hiikiimler bashg ile anlagmanin
imzas!, yiirirlige girisi gibi genel hususlari igerir.

ICAO tarafindan tim diinyada gegerli "ICAO Havacilik Mevzuati” olmak lzere
gelistirilmis kurallar ve tavsiye niteligindeki maddeler, Anlasmanin Ek'ler (Annex)
béliimiinde yer alir. Bu kurallar, hukuki veya idari olmaktan gok, teknik temellere
dayanmaktadir. 1944 'ten giiniimiize siirekli gelistirilerek ve giincellenerek
gelmislerdir.

Sikago Konvansiyonunun Genel Prensipleri

Sikago Konvansiyonu ile konulan en 6nemli prensip, anlasmaya taraf olan (Akid)
devletlerin, her devletin kendi hava sahasi lizerinde tam ve miinhasir egemenlige
sahip oldugunu kabul etmelerini igeren birinci maddedir. Ikinci maddeye gére,
anlagmanin hikimleri Sivil hava tagimaciligr araglari igin gegerli olacak, askeri,
glimrik ve zabita hizmetlerinde kullanilan devlet hava nakil araglari bu kapsam
disinda degerlendirilecektir. Devlet hava nakil araglari ancak 6zel izin alinmasi
kaydiyla bagka bir devlet iizerinden ugabilir veya inebilir. Yedinci madde, her
devletin kendi iilkesi dahilindeki iki nokta arasinda licret karsiligi yolcu, yiik ve
posta tasimaciligi yapma hakkini (kabotaj) tescil eder. Madde 15, hava limani,
meteorolojik servisler ve radyo hizmeti gibi seyriisefer kolayliklarindan Milli ve
diger Akid devletlere ait hava araglarinin ayni sekilde yararlandiriimasini, meydan
harglar: ve benzer:i licretlerin de ayni uygulanmasini diizenler. 17. Maddeye gore,
hava araglari ait olduklar ilkenin ugak siciline kaydedilir, o devletin tabiiyetine
haiz olur ve o devletin kanun ve nizamlarina tabidir. 25. Maddeye gore, devletler
kendi hava sahalari iginde tehlikede olan veya kaza gegiren bir hava nakil aracina
her tiirli yardimi yapmak, kaybolan bir hava aracinin bulunmasi igin gereken her
tedbiri almak zorundadirlar. Madde 29-36, hava araglarinda bulunmasi gereken
belgeleri, 37-42 hava araglari ve personelin sahip olmasi gereken nitelikleri
tanimlar.



ICAO'nun Amaglari ve Faaliyet Konular::

ICAO 'nun amag ve hedefleri, Sikago Konvansiyonu paralelinde soyle
sekillendirilmistir:

Uluslar arasi hava seyriiseferi teknik ve prensiplerini ve uluslar arasi hava
nakliyatini planlama ve gelistirme yoluyla,

a) Sivil Havacihgin Diinya ¢apinda glivenli ve diizenli geligsimini saglamak,

b) Hava araci tasarimi sanatini desteklemek ve hava araglarinin barisgil amaglarla
isletilmesine katkida bulunmak

¢) Uluslar arasi Sivil Havacilik kullanimi igin hava yollari, hava alanlari ve hava
seyriiseferi tesislerinin gelistirilmesini cesaretlendirmek

d) Diinya insanlarinin giivenli, diizenli, verimli ve ekonomik hava tasimaciligi
ihtiyacini karsilamak

e) Anlamsiz ve gereksiz rekabet sonucu ekonomik kayiplar olusmasina engel olmak

f) Uye iilkelerin haklarinin tam olarak korundugundan ve her devletin uluslar arasi
hava tasimaciligi yapabilmek igin adil sartlara sahip oldugundan emin olmak

g) Uye iilkeler arasinda ayrimciligi 6nlemek
h) Uluslar arasi hava seyriiseferinin ugus glivenligini artirmak

i) Uluslar arasi havacilik biliminin (aeronautics) tim konularinin genel gelisimini
desteklemek.

ICAO, bu hedeflere ulasmak igin asagida belirtilen konularda ¢alismalar:
yapmaktadir:

A Havacilikta Ortak Standartlarin Kullanilmasi (Standardizasyon)
¥ Gelecegin Seyriisefer Sisteminin Olusturulmasi (CNS/ATM)

¥ Bolgesel Planlama

¥ Kolayliklarin Gelistirilmesi (Fasilitasyon)

¥ Ekonomi



¥ Gelisme Icin Teknik Isbirlikleri
A Kanun Calismalari

ICAO, Milli uygulamalarin biiyiik bir hizla terk edilip, yerine Uluslar arasi
standartlarin konuldugu giiniimiiz diinyasinin temellerinin havacilik sektériinde 50
yil 6nce atildigini ve havacihigin sadece teknolojik anlamda degil, sosyolojik olarak
da 6ncii sektor oldugunu gésteren en giizel ornektir.



