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SUNUS

1960°lt yllardan beri diizenlenen ve kurumsal bir etkinlik haline gelen
Sanayi Kongresi her iki yilda bir oldugu gibi bu donemde de Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB) adina Oda'muz rarafindan
gergeklestirilecektir.

Ozellikle 1980 sonrast yiiriitiilen politikalarla tilkemizde rant gelirlerinin
ulusal gelirdeki payt oldukca yiiksek diizeylere erigmis, rant ekenomisi
hakim ekonomi haline gelmigtir. Oysa bir iilkenin gelecegi iiretken
yatirmmlart ararabilmesine, teknolojiyi dziimseyerek bir fist diizeyde yeniden
iiretibilmesine ve tiretim alanlarina yayabilmesine baghdr,

Bu nedenle 1-2 Araltk 1995 tarihlerinde Ankara'da Milli Kiitiiphane
Salonlarinda gerceklegtirilecek olan Sanayi Kongresi'nin ana cercevesi
"RANT EKONOMISINDEN URETIM  EKONOMISINE"  olarak
belirlenmigtir. Bu ¢ercevede konuya iligkin tim taraflanin kanlimiyla
"Ekonomik Yaprrun Toplumsal Kokenleri” ve "Ekonominin Geligme
Perspektifleri” birer altbaslik olarak tartigmaya ag¢ilacaktir.

Her zaman zgiin ve aydinlatict calismalarin iiretilmesinin hedeflendigi
Sanayi Kongreleri'nde oldugu gibi, bu yil da Ana Kognre'ye gidis stirecinde
iilkemizin onemli sanayi sektorlerinin Giimriik Birligi siirecinde durumunuy,
beklentilerini ve Giimriik Birligi'nden ne gsekilde etkilenecegini irdelemek
amactyla 17 Kasim 1995 tarihinde "GUMRUK BIRLIGINE DOGRU SANAYI
SEKTORLERIMIZ" konulu bir Sempozyum diizenlenmis ve iilke
giindemindeki bu onemli konu sektor temsilcilerinin katthmlary ile
tartigilmigtir.

Bu Sempozyum'da tartigtlan sektor raporlarini, tartigmalart ve
yorumlart topladigimiz bu eseri ilgililere ve aragtirmacilara yararl olmasi
dilegiyle sunmaktan biiylik onur duyuyoruz.

Saygilarimizla
TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI






ACILIS KONUSMALARI






MMO Baskam Mehmet SOGANCI- Saym XKonuklar, gesitli sektorlerin degerli
temsilcileri Saymn birlik bagkamim, TMMOB'yve bagh Odalann deferli ydneticiler,
Sayin basin mensuplar;; TMMOB tarafindan diizenlenen Sanayi Kongresi 1995 dncesi
gerceklestirdigimiz ve Kongreye giderken Giimriik Birligi stirecinde Tiirkiye Sanayiinin
durum tesbitinin yapilacaf Sanayi Kongresi 6n toplantisina hoggeldiniz.

TMMOB adina, Sanayi Kongresi Diizenleme Kurulu adina ve bu kongrenin sekre-
tervalifim yiiriitmekte olan Makina Miihendisleri Odasi adina hepinize saygilar sunu-
yorum,

Bilindigi tizere TMMOB tarafindan diizenlenen Sanayi Kongrelerinin uzunca bir
gecmigi vardir. MMO sekreteryaliinda gergeklestirilen bu kongreler, bu kongrelerin
tarugmalar1 ve sonuglari toplumun ¢esitli kesimleri tarafindan 6nemli bir kaynak olarak
kulalnilmaktadr.

Tirkiye Sanayiinin tartigildifn bu kongrelerde esasinda iilkenin bir donem tesbiti de
yapiimaktadir.

Yonetenler ve yonetilenlerin gagnlandifs, toplumun tim kesimlerinin kendilerini
ifade etme hakki verildifi bu kongrelerde Birlifimiz, Snemli bir boglufn doldurdugu
inancindadir. Bizce genig bir Damgma Kurulu yelpazesinin olugturulmasi, bu kongre-
lerin iilke giindeminde tnemli bir yer tutmasim giindeme getirmektedir.

Birliffimize bagh cesitli Oda Temsilcilerinden olugan Diizenleme Kurulumuz, Sanayi
Kongresi 1995'in amacim gu gekilde belirlemigtir.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisinin onemli
rantlar ireten nitelikte oldugu bilinmektedir. Geligmis ekonomilerde rant, ulusal gelirin
kiigiik bir pargasi iken, iilkemizde ulusal gelirdeki pay: oldukga yiksek diizeylerde-
dir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet'den giiniimiize defin cesitli tiirde rant kollama uygulamalar
siiregelmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda Gretim ckonomisinden rant ekonomisine
dogru bir ybnelme oldufu dikkat cekicidir.

Stz konusu yapilanma, devletin dofiru ve demokratik Orgiltlenmemig, demokratik
mekanizmamn iilkede bir siyasi sistem olarak yerlegmemis oldugu bir diizende ortaya
gikmaktadir. Bu ise, siyasi iktidarlarin toplum denetiminden yoksunluunu gdster-
mektedir.

Devlet rant yaratan defil rantlarin yaratilmasim engellemeye gahigan iglevde olma-
lidir. Ekonomik olmanm yamnda sosyal bir olguda olan bu durum, tiretken yatinmlarin
ulusal gelire oramm yitkseltecek bir sanayilegme siireci ve yaratlan kaynaklann uirefici
giiglere egit dagihmu saflanarak agilabilir.

Bu anlamda ekonomik biiyiimenin ve sermaye birikiminin siirekliligi igin, tekno-
lojiyi éziimseyérek ftretebilir hale gelebilecek nitelikli isgiictiniin yaratilmas gerck-
mektedir,



Gimrok Birlifi, uzun donemde AB'ne tam iiyelik ve defisen uluslararast rekabct
kogullant Tiirkiye'nin sanayilesme politikalannin belirginlegmesini zorunlu duruma ge-
tirmektedir.

Belirtilen gorisler dogrultusunda 1995 Sanayi Kongresi ¢aligmalarintn "RANT
EKONOMISINDEN URETIM EKONOMISINE" ¢ercevesinde vyiiriitiilmesinin yararl
olacagi sonucuna ulagilmstir.

Bu nedenle Kongre konusunun asagida belirtilen iki temel iizerinde gelistirilmesi
tasarlanmigstir,

1) Ekonomik Yapimn Toplumsal Koékenleri
* Tirkiye'ce Cagdaglagma Siirecinin Geligimi
+ Ekonomide Yédnetim Yapisi

2) Ekonominian Gelisme Perspektifi
* Tiirkiye Ekonomisinin Rckabet Giici

* Glimritk Birligi ve Avrupa Birligi Sirecinde Ekonominin Gelisme Perspeklif-
leri

¢ Uluslararas1 Yiikiimliilikler ve irin sertifikasyonu ile ilgili Kalite Kontrol
Sistemleri

« Isgiiciiniin Nitelifi ve Egitimde Yeterlilik

Kongrenin iirctim ckonomisinin yaratilabilmesinde izlenecck sanayi politikalarinin
olugturulmas: konusunda katkiari olacak tiim kesimlere yararlt olmasim dileriz.

Bu amag ¢ergavesinde ylirlittiifimiiz gahigmalarda, yapugumiz Damgsmaniar Kurulu
toplantistndaki Gneriler ¢ergevesinde Diizenleme Kurulumuz, Kongreye tasinmak iizere,
sanayiciler agisindan Gémrik Birlifii siirecinde meveut durumlann belirlenmesi amac
ile bu giinkii toplantiy1 yapmay! uygun bulmustur,

Bugiin iilkede ¢egitli uzmanbik alanlannda Grgtitlenen sanayi kuruluglannin kendi
alanlarinda Giimritk Birliii  siirecinde durumlarimt  agiklayicr  bildirileri  sunmalan
Kongremizin daha yetkin olmasina neden olacakur.

Ben burada bu toplantimiza bildirileri ile katlan ve tartigmalara katulacak degerli
katilimeilara peginen tegekkiir ediyorum.

Aynica Kongremizin olugumunda degerli katkitan bulunan Kongre Danismanlanmz
Sn. Kaya Glveng, Sn. Aykut Goker, Sn. Yusuf Igik, Sn. Metin Durgut'a ve ayrica
KMO Bagkan vekili Sn. Ayfer Efilmez'e de tegckkiir ediyorum. Saygilanmla.



TMMOB Baskam: Yavuz ONEN- Sayin Baskan, Tiirkiye sanayinin degerli temsil-
cileri, sevgili meslektaglanm; Tirk Miihendis Mimar Odalann Birligi adina hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada- TMMOB tarihinde, bana gbre ¢ok ©nemli bir toplant: yagsiyoruz.
Bugiine kadar pek ¢ok sayida Sanayl Kongresi diizenledik. Kuskusuz o kongrelerde
de sanayi kesimi bir bigimde temsil edildi, sorunlan dile getirildi, Fakat ilk kez tari-
himizde -bize gore yine- bilin¢li bir beraberlik yagiyoruz.

Diinyadaki geligmeler, kisaca hepimizin de bildigi gibi, firtinali bir devinim iginde
gelisiyor, Gelismig 7 {ilke kendi iginde rekabet kogullarimi belirliyor, yeni teknolojileni
geligtiriyor, aragtirma-geligtirmeye alabildifine yer veriyor, kaynak aymiyor ve Orgiit-
lenme diizeyini yiikseltiyor. Bu korumac: drgiitlenmenin en belirgin kurumlan da gdyle
~hepimizin bildifi gibi- Uruguay Round'dan sonra geligmis olan GATT ve onun ayrca
diinya olgeginde ticari alandaki diizenlemeleri, 115 tlkenin orgtitleyecegi, 115 lilkenin
olugturdugu Diinya Ticaret Organizasyonu gibi gelismelerin disinda, ayrica dinya ga-
pinda bloklagmalann ve yerellegsmelerin getirdigi orgiitlenme bigimleri bizi de temelden
ve yakindan ilgilendiriyor.

O nedenle, dig dinamiklerin zorunlu kildifi bir toplanti yagiyoruz.. Blitiin bu dalga,
bu gelisim bizi bir bicimde diinya capindaki rckabet ortamuna siiriikliiyor, sanayl ve
iiretim alaminda ciddi sorunlar getiriyor,

Bu sorunlar yillardir kendi zemininde emekten yana, demokrasiden yana sdylemleri
Bne gikarmus biz mithendis-mimarlan iiretimin de sorunlariyla burun buruna getirmig-
tir.

Bugiin bu bilingli birliktelifin altim bu nedenle israrla ¢izmek istiyorum. Tirkiye
sanayinin sorunlan artik tim Tirkiye'nin sorunu haline gelmigtir. Toplumun biitiin
kategorilerim birinci derecede ilgilendiren, stratejik bir sorunlar yumag: haline gel-
migtir,

Bunun bilinciyle miihendisler, mimarlar iilkede i¢ dinamiklere iligkin de yaklagim-
larim sergilemektedir, O konuya da biraz definmek istiyorum.

Tirkiye'mizde bu anlattifim cok ciddi gelismeler ortammnda mutlaka ¢dzmemiz ge-
reken dev boyutiarda ciddi sorunlar var. Bunlarin baginda istihdam_sorunu geliyor.
Hizli niifus artigt metropol kentlere yogun gogler ve onun yarattifn bir igsizlik ortami;
istihdam sorununu, Tiirkiye gapinda ciddi bir sorun haline getiriyor.

Demokratik gelisim ve iilke i¢indeki niifus hareketleri ¢agdag politikalara dayands-
rilmasi, bugiine lkadar izlenenin diginda daha tutarli dilnya rekabet ortaminda pozitif
bir faktSre doniistiirebileceginiz bicimde ¢ozime wlastirmamiz gereken sorunlardir.



Bir de tekellesme sorununa definmek istiyorum. Diinyay: ydneten 700 girket var;
biiyiik holdingler, tekeller var. Bu diinyadaki tekellesme siireci, kuskusuz Tiirkiye'de
de bir bigimde hizlandi. Ozellikle 1980'den sonra Tiirkiye'de de birkag aileden, birkag
holdingden stz edilmeye baglandi.

Demek ki ikinci temel sorun; Tiirkiye'de kaynaklann kontrol edilmesi ve adil bir
paylasun sorunu. Biiyiik sermaye ile, kiigiik ve orta Olgekli sermaye arasindaki den-
gelerin kurulmasi. Bu da ¢ok temel bir sorun, Bunun igerdigi bir bagka sey de {iretimle
ilgili olandir. Yani, kiigiik ve orta dlgekh {iretim alamiyla, bilyiltk sermayenin yaratuf
biiyiik tiretim birimleri arasindaki iligki ve denge.

Bu agidan da yaklagtifimizda, Tirkiye'mizde Onemli Slgiide biiylik adaletsizliklerin
ve esitsizliklerin yagsandifinin altini ¢izmek 1stivorum. Bu da ¢oziilmesi gercken temel
bir sorun.

Degerli arkadaglar, degerli temsilcilerimiz; Turkiye'de bu dengesizlikler, dzellikle
1980'den sonra zorla hayata getirilmis dengesizliklerdir. 1980 askeri rejiminin bugiin
Turkiye'ye getirdi.gi sistemin temelinde b&ylesi bir rejimi devam ettirme hedefi yati-
yordu. Ama, artik bugiin zannediyorum Tirkiye'nin de, dzellikle yerel braiitlenmeler
iginde -Avrupa Birligi gibi yerel oOrgiitlenmeler iginde- artk Oniine gikan temel bir
sorun halindedir. Bu da, Tirkiyemizde uygulanan rejimle ilgili olan boyuttur. Bu da
¢Oziilmesi gereken bir sorun.

Artik diinyada Tiirkiye'yi sadece siyasi isiikran saflayan ve ekonomik bitylimeyi
Oniine koyan bir iilke olmaktan ¢ikarmak gerckiyor. Aruk Tiirkiye'dc bu simflar arasi
iligkileri diizenleyecek demokrasi kurallan ve kogullan, demokratikiegme dedifimiz
konu, iiretimin diger sorunlart gibi -basta defindifim, genelde defindim sorunlar gi-
bi- temel bir sorun haline gelmugtir,

Once kalkinalim, sonra demokrasiyi getirelim sdylemi ve tezi, artk, 6zellikle Avrupa
Giimriik Birlifi gzgis siireci iginde bizi zorlayan bir yaklagim haline gelmistir.

O nedenle, bizim bu toplantimizda, benim zellikle vermek istedifim en temel
mesaj: Artitk demokratiklegsmenin de kalkinmamn sorunlarim g¢ozmesi gereken Onemli
bir girdi oldufunn kabul etmemiz ve buna gére davranmamiz gerefidir.

Ama ne yazik' ki Tirkiye'de, Avrupa GlUmrik Birlifine girigi zorlayan bir siyasi
giindem yagtyoruz. ‘Hiiklimetlerin, Parlementonun, Tirkiye kendisim 21. yiizyila tagi-
yacak ve Tiirkiye'nin dzellikle 1991'de Sovyetlerin ¢okiiglinden sonra yaratilmig, ge-
lismig olan yeni diinya dengeleri iginde gerektifi yere oturtacafa atithmlan, siyasi alanda
atacak bir potansiyelden ve niyetten yoksundur. Bugiinkil siyaset sahnesinde, ne yazk
ki bu gelisimin oniinii agmaktan ziyade, antidemokratik bir yapiya dofru gbtlirme
efilimler son zamanlarda One cikmaktadir,



Ozetle, siyasi alanda da tiretimimizin degerli temsilcilerinin bu acidan da diinyadaki
gelismelere paralel bir tutum igine girmelerini diliyoruz.

Bu ne demektir?..

Siyaset sahnesinde Tiirkiye'yi daha ileri kogullara gdtiirecek siyasi ittifaklara ve si-
yasi programlara ihtiyag vardir. Bu agidan bakildifinda da, ne yazik ki, dzellikle bityiik
partilerimizin aramakta oldugu ittifak dengeleri iginde bir clumsuziuk sbz konusudur.
Onu gorilyorum ve bunu da bir tehlike olarak nitelendiriyorum,

Demek ki, artik demokratiklegmeyle kalkinmayt, ekonomik biiyiimeyi ve sanayide
iiretmeyi ve diinya ¢apinda rekabet etmeyi igice gecirmemiz gerekiyor.

Degerli arkadaglar, Turkiye'mizde yine Uzerinde mutlaka durmamuz gereken konu;
iretimin iginde aragtirma-geligtirme alamindaki kisitli olanaklanimmzdir. Bu, hem kamu
kesimi igin Oyledir, hem §zel sektor igin bdyledir. Bu alana mutlaka kaynak ayirmak
gerckiyor. Gayri.Safi Milli Hasilada aragtirma-gelistirmeye ayrlan paylarin mutlaka
tic-dort katina gikarilmasi gerekiyor, Bunu hepimiz yastyoruz, biliyoruz. Bu aynntilar
iizerinde, dzellikle TUBITAK'ta geligen galigmalar hepimizin éniine bu gergegi biiyiik
bir netlikle seriyor ve bunun {izerine de mutlaka gitmemiz gerekiyor.

Tiirkiye hizmet sektorlerinin geligtifi, liretim kogullarimn giderek gerilediBi bir iilke
olmaktan ¢ikip, ger¢ek anlamda iireten ve sanayilegen bir iilke haline gelmek duru-
mundadir. Bir yeni faktor olarak dimnya teknolojik gelisiminin sanki sanayilegmeyi
ikinci, tiglincit plana ittigi gibi tezler, bizim igin gegerli tezler degildir.

Tiirkiye kendi saimrlan i¢inde ulusal &lgekteki politikalan hila gormek, tespit etmek
ve biyle davranmak durumunda olan bir iilkedir. Onun igin rekabetin temel kogullan
arasma mutlaka sanayilesmeyi ve yeni teknolojilerle bulusmayi, onlan tesvik ve adil
bir rekabet ortam: iginde kabul etmeyi programuimin bagina koymalidir.

Degerli arkadaglar, ben daha fazla uzatmadan, sbyle baglamak istiyorum:

Tirkiyemizde her ne kadar meslek kuruluglart son yillarda pek Snemsenmeyen
odaklar, merkezler gibi hilad da algillaniyorsa da, Tiirkiye'nin 250 bine yakin miilhen-
dis-mimarinin temsilcileri olan mesiek odalari, hild géniillii galismalarla -altim gizerek
soylityorum- goniilli katkilarla Tirkiyemizin temel sorunlanina yaklagmaya devam
ediyor.

Kamu kesiminde bile bagarilamayan bu ¢abamiz, sizlerin de bundan sonra katkila-
nyla daha da gebserek devam edecek. Tiirkiye mithendis mimarlari, hem kendi iilke-
sinin, hem dinyamn sorunlarina ¢ok genelde bakmaya devam edecek ve kendi ilke-
sinin ve halkiin gikarlar1 dogrultusunda savunmaya devam edecek.

Beni dinledifiniz i¢in hepinize saygtlar sunuyorum.






) 2000'Li YILLARDA DUNYA HAZIR GIYIM TICARETI VE
TURK HAZIR GIYIM SANAYII'NE GELECEGE DONUK BIR YAKLASIM

Nur GER
Tiirkiye Givim Sanayicileri Demegi
Yonetim Korulu Baskam

Bu tebligin amacy,

+ Diinya hazir giyim ticaretinin gectigi agamalan dikkate alarak 21. yiizyilin ilk on yilina damgasim
vuracak dinamikleri ortaya koymak

+ Bu dinamikler ¢ergevesinde Tiirk hazir giyim sanayinin bugiinkii ve gelecekteki yamsim ele al-
rnakur.

Kimilerine gore Dogu ve Bat Avrupa arasindaki duvarlann yikilmasi kadar dnemli bir geligme, 2005
yilinda MFA'mn devre di1gi kalmasi ve tekstil-hazir giyim ticareti tizerindeki kota ve tarifelerin kalkacak
- Olmasidhr,

Bu gergekten onemli bir gelisme dinamigidir.

Onemlidir, clinkii son 20 yildir diinya tekstil ve hazir giyim ticareti MFA ve benzeri engellemelerin
baskis: altinda geligmigtir.

Bugiin halen diinya tekstil ticaretinin %11'i, hazir giyim ticaretinin %35'i MFA kisitlamalarn altin-
dadar.

Simdi bu doneme biraz daha yakindan bakalim.

Tekstil ve hazir giyim ticaretinde kisitlama ve engellerin siirdiigii bu donem boyunca, aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu bazi gelismekte olan tilkeler her iki sektrde de biiyiik atlimlar gergekles-
tirdiler ve hazir giyim ibracating dayal1 bir gelisme gizgisine oturdular.

Diinyamn énde gelen 15 hazir giyim ihracatgis: tilke icinde yer alan 8 Asya iilkesine bakalim: Tiir-
kiye, Hong Kong, Cin, Giiney Kore, Tayvan, Tayland, Endonezya, Hindistan.

Biitiin bu iilkelerde haz:r giyim sanayi ihracat, tekstil ihracatma gére birkag kat hizli biiyiidd. Oyle
ki, tabledan da goriilebilecefi gibi, hazir giyim ekonominin yiikiinii ¢eken lokomotif sekttr haline gel-
di.

Tablo 1. Segilmis Ulkelerden Hazir Giyim Ihracatinin Toplam Ihracattaki Payr

1980 1992
Banglades 02 31.5
Endonezya 0.4 10.8
Pakistan 3.9 19.9
Sti Lanka 10.2 52.3
Tiirkiye 45 28.5

Kaynak : Textile Asia

Tiirkiye icin bu oran 1994 yilinda %30'a ulagmis bulunuyor. Bdylece Tiirk hazir givim sanayii ih-
racatunin toplam ihracaitaki payimn 1980-94 déneminde 7 kat arttign gtriliiyor.
Kotali, tarifeli, bu sikanttl: ddnemi halen yagayan bir sanayici olarak THGS 'nin seriivenini rakamlarla
yansnmak 1Suy0rum
Hazir giyim sanayii diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de tekstile oranla ¢ok daha izl geligti,
» 1988 vyil1 sabit fiyatlaniyla, 1984 yiinda 2 tiilyon TL. olan hazir giyim iiretimi 1992 yihinda 5.4
trilyona ulagth.
+« Yillik ortalama %20.4%ik bir biiylime mzina denk diigen bu artig, Tiirkiye'nin genel ekonomik bii-
yiimesinin 4-5 kat tizerindedir.
+ Bu nedenle hazir giyim sanayinin toplam éiretim icindeki pay: siirekli artmakiachr, 1992 yiinda
%8 .4 olan bu pay bugiin %10'v asmaktadr.
« THGS'nin kapasite kullanim oram %80'n {izerinde seyretmektedir ve bu oran imalat sanayi kapa-
' site kullammindan bityiiktiir,
« Tiirk hazir giyim sektorii toplam ihracatin yaklagik %36'sim, sanayl istihdamimn %11'ini kargilar
hale gelmigtir.




+ Ayrica, THGS, tekstille birlikte ele alindiginda tim tiiketim mallan iiretiminin %32'sini ger¢ekles-
tirmektedir.

Tiirkiye hazir giyim ihracatimin bétgelere dagilimina bakddiginda AB'nin bir pazar olarak agirlig
hissedilmekte, ancak potansiyel pazar alanlarmun cesitliligi de gbzden kagmamaktadir. Bagta son do-
nemde hazh geligme gdsteren ABD pazarmin yamsira Dofu Avrupa, Rusya, Tiirki Cumhuriyetler ve
Ortadogu pazarlan bunlara érnek verilebilir,

Tablo 2. Tiirk Haur Givim Ihracatinun Bolgelere Dagilin (Milyon $)
191 % 1992 % 1993 %, 1994 %e.

AB 2.590.0 804 31646 793 31306 753 30415 703
ABD 250.7 73 334.6 8.3 386.8 93 5113 118
Kanada 20.1 0.7 15.2 0.4 13.1 0.3 14.5 03
EFTA 149.3 4.6 185.1 46 1694 41 201.5 4.7
DIGER 209.3 6.5 310.1 7.7 458.1 1.0 5561 129
TOPLAM 3219.4 1000 40096 100.0 41580 100.0 43249 10040

Kaynak : ITKIB

Goriildiigii gibi Turkivenin hazir giyim ihracatinda AB'nin pay1 %75 dolayinda defismektedir. Bii-
tiin kota ve tarifelere kargin, AB'nin birlik dis1 hazir giyim ithalatimda Tlrkive % 10.6'11k pazar payiyla
Hong Kong ve Cin'in izerinde ilk siray: almaktadir,

Tablo 3. Tiirk Hazr Giyim Thracatimn Bazi AB Ulkelerine Dagilim (%)
i99 1992 1993 1994

Almanya 45.8 515 49.6 47.6
Ingiltere 7.3 8.6 8.4 6.3
Fransa 6.7 6.7 6.5 6.2
Hollanda 5.6 5.8 6.0 5.7
Italya 2.8 32 20 1.8

Kaynak : ECLA, ITKIB

Tixk hazir giyim ihracatuun AB igindeki iilke dagihmina bakildiginda Almanya'min yaklagik
%68 payla en bilyiik pazar: olugturdugu goriiliiyor. Bu tilkeyi Ingiltere, Fransa, Hoilanda ve Italya
izlivor.

Tiirk hazir giyim sapayinin AB digindaki ikinci Snemli ve lmzla geligen pazarn ABD'dir. 1994
yilinda ABD'ye yapilan hazir giyim ibracati %3519 arumig 1995 yilimin ilk ii¢ aymda bu arug bir
onceki yilin aym dnemine gore %535.3 olarak gercekiesmisgtis.

Burada bir parantez agarak hem sagirtrci hem de haksiz bir uygulamaya degimmeden gegeme-

ecegim:

Y Tigclaret tizerindeki biitiin kisitlamalann kalkmas: igin diinya genelinde gdriigmelerin stirdiigli bir
dénemde, ABD 25 Mart 1995 tarihinde, baz iilkelerle birlikte Tiirkiye'yi i¢ ¢amagir ibracatinda
kotaya cafirmugoir. Oysa toplam 11 milyon dolarhk stzkomusu ihracatin ABD i¢ gamagir ithalan
icindeki pay:1 %1.4'tiit. ABD'nin toplam giyim ithalat ise 25 milyar dolarcr,

Simdi de Tirkiye'nin hazir givim sektdriindeki bagansinin nedenlerine kisaca giz atalim.

Tiirkiye'nin, ticarete getirilen kisitiamalann yogun oldufu bir dénemde hazir giyimde gisterdigi
basannim en temel nedenlerinden biri, lkenin bir pamuk iilkesi olmasidu. Yillik 600 bin ton
dolayindaki pamuk iiretimi, GAP sulama projesinin tamamlanmasiyla 1.2 milyon tonu agacaktm.
Tuark tekstil ve konfeksiyon sektdrlerinin toplam ihracatinda pamuklu iiriinler %70'in lizerinde bir
paya sahiptir,



Tablo 4. Baz Uretim Bityiikliiklerinin Karstlastirimast

Sira Pay (%)
Dinya AB Dinya AB
Pamuk iiretimi 7 1 3.3 150
Yiin tretimi ! 1 25 n.a.
Sentetik devamh iplik ve elyaf 12 3 211 4.9
Pamukiu iplik iiretimi 9 1 n.a. 1.4,
Pamuklu iplik ring kapasitesi 9 1 2.4 57.6
Open-end kapasitesi 8 1 2.0 20.4

Kaynak : TSKB
Tiirkive, kurulu kapasitesinin yamsira son yillarda yaptig1 vaunmlarla makina parkinimn niteligini
yenilemeye de luz vermistir. Ozellikle melanj 61me iplik ve Srme makina parkanda huzl: gelisme gos-

termigtir. Ornegin, 1992 yilinda open-end iplik efirme sistemlerine yatirtm yapan en biiyiik iigiineii ul-
kedir.

Table 5. AB Ithalat Birim Fiyatlar:
Tiirkive AB Digi AB ici Diinya

T-Shirt 6.7 3.2 5.5 4.1
Kazak 13.7 11.1 15.5 13.3
D. Pantolon 13.3 10.7 18.5 13.6
Bluz 11.1 5.9 209 10.0
D. Gomlek 9.6 7.0 12.8 3.0
(orap 0.6 0.9 1.1 10.0
I¢ Camasgir 0.8 0.9 1.2 1.0
Kaban 45.8 26.2 50.6 31.3
Ceket 42.9 325 558 40.5
Bornoz 13.3 10.0 19.5 11.8
Mont 32.3 235 41.3 272
Elbise 8.1 9.1 21.7 12.1
Orme Pantolon 134 10.2 12,8 11,1 -

Kaynak : TDS

Tiirk hazir giyim sanayi thracatinun yaklagik %50'si kotah iiriinlerden olugmaktacar, Tiirk hazir giyim
sanayinin ihra¢ fiyatlanna bakildifinda samlamn aksine, oldukg¢a yitksek bir fiyat diizeyiyle kargilagil-
maktadir, Tablodan da gOriilecegi gibi T-Shirt, kazak ve egofmanda Tiirkiye fiyati AB igi, ABD dig1 ve
diinya fiyatianin tzerindedir. Pek ¢ok kategoride ise diinya fiyatlanmn tizerinac ya da bu fiyatlara
yakin fiyatlarla ihracat yapiimaktacar,

Buradan da anlasilacag: gibi Tiirkive agulikl olarak katma degeri yiiksek kaliteli viriinler ihrag et-
mektedir.

Tirk hazir giyim sanayinin maliyet yapisi ise gOyledir:

+ Cogunlugu yerli olan hammaddenin payr %45 Ter ditzeyindedir.
» Igcilik pay1 ortalama %25 dolayindadir.
+ Diger maliyet unsurlarimn pay1 ise %30'dur.

Werner International'a gore bugiin ortalama 3 $-saat dolayinda olan iggiicii maliyeti AB ortalamasi-
mn lgte biri diizenindedir,

1k bakista bu durum SnemH bir rekabet avantaji olarak ortaya ¢ikmakiadir. Ancak uluslararas: kar-
silastwmalarda iggiicli maliyetiyle birlikie ele alinmasi gereken ikinci dnemli etken verimliliktir.
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Tablo 6. Isgiicii Maliyet-Verimlilik Karsilastirmas:

$/saat $rvit
Tirkiye 3 4.500
AB 19 22,0000

Kaynak : Werner International, DIE

Bir igcinin y1llik katma deger liretimi olarak hesaplandifinda, Avrupa Birligi'nde ortalama 22.000%
otan emek verimlilifi Tiirkiyenin yaklasik 5 katidir,

Bvert, ticaret iizerindeki engellemelerin siirdiigii donemde Tiirk hazir giyim sanayinin nereden nereye
geldigini rakamlarla vermeye ¢alistim.

Peki, MIFA ve benzeri ticari kisittamalarin tiimiiyle devre dig1 kaldift 1 Ocak 2005'ten sonra ne ola-
cak?

GATT uvzmaniarna gére MFA'nin devre digt kalacag: 2005 yilinda pazarlarin tiimiiyle serbestleg-
mesi sonucu global gelirde 500 milyar dolarlik bir art1§ olmasi bekleniyor, Bu artisin bSigesel dagilimm
ise tabloda goriiliiyor:

Tablo 7. Gelir Artisimn Ulkelere Dagilum (Milyar $)

ABD 122

AB 164

Japonya 27

Gelismekte olan tilkeler 116
Diger 71

Kaynak : Textile Asia

Global gelirin ortalama % 10'unun giyim harcamalanna ayrildiin kabul edersek bu meveut pazar-
larda 50 milyar dolarhik bir talep artigt anlamina gelir. Yine MFA kota ve tarifelerinin kalkmas: halinde
bu kisitlamalara tabi geligmekte olan iitkelerin ABD'ye ihracatlanmn %36.5 baglica OECD iilkelerine
ihracatlanimn ise %135 artacagi hesaptaniyor.

Bu pazar bliyiimesinden yararlanacak olan ilkelerin baginda aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
Dogu Avrupa lilkeleri gelmektedir,

Ciinki Tiirkiye'den Ornek verilirse,

Cofirafi olarak pazarlara yakinlik,

Moda trendleri konusunda kisa zamanda bilgi sahibi olmak

Kurulu tretim tesislerinin quick response ve esnekliklere uygun olmasi,
Hammadde kaynaklanina sahip olmak,

Geng ve nitelikli girigimciler varhgi ¢ok ciddi avantajlardar,

. ¥ B B

21, yiizyilhin baginda ortaya ¢ikacak difier dnemli bir geligme
+ gerek kota ve tarifelerin fiyatlan arttirict etkisinin ortadan kalkmasi
+ gerekse mass-production'daki artig sonucu hazir giyim firiinleri fiyatiarinin diigmesi olacaktir,

Biitiin aragtirmalann ortaya koydugu bir gergek sudur: Geligmis batli tilkelerin, gelismekte olan iil-
kelerden hazir giyim ithalatinin fiyat esnekligi yiiksektir, (Bunun en somut drnegini ABD pazarinda
yagiyoruz. Bu pazardaki rekabette cent'ler etkili olmaktadir). THGS ve benzer konumdaki gelismekte
olan iilke sanayilerinin, gelecekte diigecek fiyatlara uyumlu bir maliyet yapisim korudugu takdirde, ta-
lebin fiyat esneklifinin viiksek olmasi nedeniyle toplam ihracat geliri artacaktir.

Biitiin bunlarin olmazsa olmaz kogulu serbest ticaretin engelienmemesidir,

Mevcut hazir giyim ihracatcisi iilkelerden bazilarin yeni fiyat diizeyine uynm saflayamayarak re-
kabet dist kalmalar: kagimlmazdir, Bu noktada ayakta kalmamn en Sneml yolu maliyetleri olabildi-
gince diigiirmek ve verimliligi artbrmakitir, Her ikisi de ancak ve ancak teknolojik yatirimlar ve nitelikli
igletmecilikle gerceklegtirilebilir.

Tiirkiye ozelinde bakarsak, ticretlerin 2000’ yaillara dogru genel diinya trendine uygun bir bigimde
artmast beklenmelidir. Bu durumda Tirk hazir giyim sanayinin teknolojik yatirim yapma zorunlulugu
bir kez daha ortaya ¢gikmaktadir.

21. yizyila dogru pazar iliskilerini ve tiretimi etkileyecek degisim dinamiklerine gelince, bu degigim

4



dinamikleri §8yle siralanabilir:

s "Yen; bir tiiketici” tipinin 6neminin ve belirleyiciliginin artmasi,
«  GEaiiik yasamda ve igletmelerde ileri teknolojilerin kullaniimass,
*  Pazarm kiiresellegmesi.

Sézkonusu 3 dinamik dzellikle olgunlagmig pazarlarda etkili olacakur.

Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Asya'nin baz iilkelerini kapsayan olgunlagins pazarlarda, 2000l
yillara iliskin olarak da su ngoriilerde bulunulabilir:
« Bu pazarlarda tiketiciler diikkan dolagarak alig-verige daha az zaman ayiracaklardur.
+ Meveut magaza kavramu miisterinin bu dzellifine gore defigecektir.
«  Miisteri, marka ve geleneklerden bafimsizlagarak, kendisine sunulan modelieri degil, Ozel zevk ve
isteklerine uygun, daha bireysel modelleri satin almak isteyecektir.
+ Tiiketici kitlesinin yag ortalamasi yiikselecektir,

Tahmin edilecegi gibi, 21. yiizyilda olgunlagmig pazariarda da mal satmak daha gli¢ olacak, rekabet
standartlart daha da yiikselecektir, Bu pazarlarda iletigim teknolojisinin biitiin olanaklan kullanilarak
tiiketici ile daha dolayimsiz bir iligki igine girilecek, tiiketici tasarim stirecinden baglayarak tretimi ve
dagilimi kontrol aluna alacaktir. Dolayistyla bu pazarlarda varolabilmek igin biiylik boyutlarda tekno-
lojik yaturim gerekecek ve yeni bir iiretim kompleksi ve dagitim mekanizmas: kurulmasi zorunlulugu
dogacaktir,

Oysa, geligmekte olan pazarlar olarak adlandirabilecegimiz, Asya Pasifik ile Orta Dogu bol gelerini
kapsayan pazarlarda, 2000'i yllarda,
« ‘Tiiketici sayis1 1 milyan agacak,
Bu tiiketici kitlesi genglerden olugacak, .
Shopping, bir bog zaman degerlendirme faaliyeti olmaya devam edecek,
Niifus yapis1 gen¢ kalirken, giyim tilketimindeki artig siirecek,
Marka ve kalite bilinci daha da gelisecekdtir.

* & & @

Tiirkiye bu anlamda en iyi &rneklerden birini olugturmaktadur. fste bazi rakamlar:

Table 8. Tiirkiye 'nin Niifus Yapist

Yas Gruplar) Niifus %
0-1% - 26.956.000 46

20-29 10.548.000 18
30-64 18.752.000 32

65+ 2344000 - 4
Kaynak : DIE
Tiirkiye niifusunun %46's1 20 yagin, %64 30 yagin altndadir.
Tablo 9. Tiirkiye'nin Kentlesme Oranlary
Yillar % |
1965 34
1990 59
1995 65 _
Kaynak ; DIE
Bu niifusun kentlesme oram hizla artmaktadur,
Tablo 10. Tiirkiye'nin Niifus Tahminleri
Yiilar Milyon
2000 67.5
2010 £0.0
2030 100.0 ’
Kaynak : DIE




Ve Tiirkiye 2010 yiinda 80 milyonluk bir pazar olacaktir. Kisacasi, Asya Pasifik, Orta Dogu ve
Tiirkiye gelecegin en Gnemli pazarlan olarak dikkat ¢ekmektedir.
2000 yillarin bu gelismelere paralel bir diger 6zelligi, liretim merkezlerinin pazarlara ve hammadde
* kaynaklanna yakin tilkelere kaymas: olacakur. Tirkiye bu anlamda da avantajlidir ve bu gelisme bu-

giinden goriilebilmektedir.

Tablo 11. Tiirkive Onde Gelen Yabanct Hazir Giyim Markalar

Uretim ve Ticari Lisans

Levi's
Benetton
Quicksilver
Wrangler
MNaf Naf
Divurese
Sisley

Lee Cooper
Mustang
Jordache
Rifle

Jean Bourget
Absorba
Ellesse

La Coste

alata ve Dagitim

Hugo Boss
Ermenigildo Zegna
Replay
YSL.
Versace
Henry Cottons
DENY
Ralph Lauren

Kaynak : DIE

Table 12. Yabanc: Markalar igin Uretim Yapan Tiirk Firmalar:

Markalar

LC Waikiki

LaCoste

Benetton, Sisley, Levi's, 012
Quiksilver, Umbro

Jear Bourget, Absorba

Naf Naf

Wrangler, Lee

Leg Cooper

Rifle

Firmalar

Taha Tekstil
Eren Tekstil
Altinyildez
Promar A §.
Ceylan Giyim
Mudo

Mavi Ege A.S.
Koniteks A.S.
Rifle Spor Giyim

Tablo 13. Tiirkiye'de Faaliyet Giisteren Bazt Yabanct Firmalar

Markalar Faalivet siiresi Magaza Sayisi Kapsadigi Bolgeler

Levi's 5 70 Tiirkiye ve Asya Cumhuriyetleri

Benetton 8 26 Tiirkiye ve Asya Cumhuriyetleri

Naf Nalf/Chevignon 26 57 Italya, Giircistan, Kazakistan

Divarese 6 40 Italya, Giircistan, Kazakistan,
Fransa

Quiksilver 4 34 Tiirkiye, Orta Dogu, Rusya, Bski
Sovyet Cumhuriyetleri, Bulgaristan,
Arnavuthik, Makedonya

Mavi Jeans 3 58 Tiirkiye, CLS, Polonya,

Makedonya, Misir, Hollanda,
Belcika, Ingiltere



Tablo 14. Kendi Markasy ile Ihracat Yapan Tiirk Firmalan

Markalar Firmalar
Capacity Oztek AS.
Vestino, Benomi Sahinler Holding
Falez, Optinal, Cembalo Orsa Holding
Cappadocia Arat Tekstil
Atmoswear Art Hozar Giyim
Uki UKI
Zeki Zeki Konfeksiyon
Kom Kom Tekstil
Aprido, David People Dogan Kumaggilik
Gén Gon Deri
Apsara APS Tekstil
Alpina Trueco Tekstil
Mavi Jean Erak Teksti}
Su Suteks Tekstil

SONUC
Oniimiizdeki dénemde diinya ticaretinin serbestlesmesini gercekten istiyorsak;
+  QGelismig iilkeler, kotalart kademeli olarak kaldimali ve daha sonraki dénemlerde ticarcti dolayl
yollardan engellememelidir,
* Geligmekte ofan llkeler, ekonomide tercihlerini rekabetten yana yapmali ve i¢ pazarlarim kademe-
1i olarak agmalidir. Yine bu dlkeler kalite ve yarancihifin 6n plana gikarmahdiz.
Gelecekte en dnemli sermaye "nitelikli insangiici” olacaktir, Bu nedenle, efitim basia olmak lizere
yatirrmlar bu alanda yoguniagtirilmali, ¢gitime ¢nem veribmelidir.




GUMRUK BIRLIGI SURECINDE TURK DEMIR-CELIK SEKTORYU

Hami KARTAY
DCUD
Genel Koordinatir

I. TURK DEMIR- -CELIK SEKXTORUNUN DURUMU VE SANAYIMIZDEKI KONUMU

Ulkemizde modern anlamda demir-celigin iiretimine yénelik ilk girisgimler Cumhuriyetin karulu-
sundan sonra baglamsor. Atatiirk "Sanayllesmek en buyuk milli davalarimizin arasinda yer al-
maktadir” diyerek dolaylh olarak demir-celifin énemini de vurgulamuglarder. Ciinkii Demir-Celiksiz
Sanayilesme Olmaz. Ik celik tesisi 19307u yillarda Kinkkale'de kurulmustur. Ardindan, entegre bir
tesis olan KARABUK DEMIR-CELIK FABRIKASI faaliyete gegmigtir, Ozel sekttrde ise ilk ark ocakh
tesis olan METAS 1960 yilinda Izmir'de iiretime gegmigtir. Yass: tirline ydnelik ilk tesis olan ERDE-
MIR ise 1965 yilinda Eregli'de iiretime gegmigtir.

Kalkinma ve sanayilesmenin temel bir girdisi olan gelik talebindeki geligime cevap vermek iizere
1975 yilinda TDCl'nin entegre hir tesisi Iskenderun'da iiretime gegmigtir. Kamudaki bu yatirimiara pa-
ralel olarak dzel sektorde de ark ocakl tesis yaunrimlan ¢ok izl bir artis gostermigtir. Ozellikle 1930
sonrast gergeklesen ancak DPT'nin plan hedeflerine uymayan yatrim tegvikleriyle uzun iiriinlerde ic
tilketimin ¢ok iistiinde bir kapasite olustumlurken, yassi lirinlerde diinya 8lgeklerinin ¢cok gerisinde
kalinmistir, Bunun sonucn yasst iiriinlerde firetim noksanlii, uzun iirinterde iiretim fazlahg meydana
gelmigtir. Béylece 1980'den sonra kapasiteler artrag ancak talebe cevap verecek bir yapilagma karula-
mamugtir. Bugiin sekitrde ¢dziim bekleyen en Snemli sorunlarn kaynag budur.

Bu olumsuzluklara ragmen, luzla gelisen tilkemizde giclii bir ¢elik sektdrii olugmugtur. Bunua so-
nvcu 1995 yihnda Tiirk Celik Sanayii, ¢elik lireten iilkeler arasinda diinya siralamasinda 66 iilke ara-
sinda 153, sirada ver alnustir (EK 1)

Tiirkiye'de kamuya ait ii¢ entegre tesis ile 18' 6zel sektoriin olmak tizere 19 elekirik ark ocakli gelik
tesisi vardur.

1995 yili ham ¢elik kapasitesi yaklagik 19 milyon ton, 1994 yili tiretim ise 12 milyon ton olmugtur
(Tabio 1).

Uriinlere gore celik iiretim daguom: ise ,9oylea'zr
«  Uzuniirinier: %84
e Yass driinler: %13
+  Kaliteli Celik: %3

Bu tablodan anlasilacag iizere, ¢elik sektoriimiizde diinyadakinin tersine onemti vapisal sorunlar
vardir, Zira tiim celik iireticisi ilkelerle Avrupa Birligi tilkelerinde, yass: iirlin oram %60, uzun {iriin
orant 74(0'dur.

Yukartdaki rakamlar incelendiginde iilkemizde uzun iiriinlerde kapasite fazlaligi olduge acik¢a go-
riiliirken,yass: iiriinlerde ise durum tam tersidir. Ing ticaret verilerine iligkin agafidaki tabloda goriilen
degerler ise sektdrdeki yapisal dengesizligin bir bagka Kamtidir,

1994 YILI DIS TICARET RAKAMLARI

1000 TON
Ham Celik “Thracat Ithalat Ihracat-Ithalattaki
Uretimi Farklar
Yasst Uriinler 1.879 686 1.508 -822
Uzun Uriinler 9.680 7.047 1.422 5.625
Kaliteli Celik 335 59 MIHESQ | -110
TOPLAM 12.074 7,192 3.099 4,693

Tiirkiye bu clumsuz tabloyu degigtirmeye, kisi bagina diigen ¢elik tiiketimini artiirmaya mecburdur.
Zira, giiniimiizde kigi basma gelik tiiketimimiz Avrupa Birligi ortalamasimn yang civarmdadior. Bu
dengesizlikten kurtulmak icin, Tirk Demir Celik Sektriiniin Giimriik Birligine girerken kapsamli bir
yeniden yapilamma planina ihtiyace vardir,



Tablo I

TURK DEMIR CELIK SEKTORU
KAPASITE, URETIM, iSTIHDAM

SiRKETLER 1995 l%ég;&SITE 1995 (?;;])ETHVI . 1995 I(Sk'li’;iI;IDAM
Asil Celik 250.000 222.042 884
(ebitag 290.000 217.280 570
Cemtas 172.000 114.136 300
Colakoglu 1.400.000 1.150.109 963
(ukurova 2.050.000 1.351.561 798
Diler 651.000 379.393 315
Ege Metal 840.000 65.031 484
Ekinciler 1.000.000 565.470 711
Habag 1.200.000 803.405 840
Icdag 1.800.000 653.335 966
Istanbul Metalurji 40.000 £8.253 228
Izmir D.C. 735.000 614.764 612
Kroman $35.000 404.358 385
Metas 750.000 407.216 666
Sivas D.C. - 450.000 89.059 873
Tuber 240.000 191.643 270
Ve-Ca D.C. (Aypas) 110.000 125.827 234
Yazic:t D.C. 722.000 228.372 549
EAO'I Ozel

Sektor Toplam 13.635.000 7.661.254 10.648
MKEK (EAO) 60.000 18.591 194
Erdemir 2.800.000 1.878.963 7.674
Isdemir 2.135.000 1.794.778 10.567
Kardemir 700.000 720.728 5.934
Kamu Sektorii

Toplamm 5.695.000 4.413.060 24.369
GENEL TOPLAM 19.330.000 12.074.314 35.017




Boyie bir programm ana bashiklery suniar olmalidur:

*  Yagsi iiriin kapasitesinin arturilmast suretiyle kigi basina éiretimi artirmak,
+  Mevcut tesislerin mitmkiinse rehabilitasyonu ve modernizasyonu,

* (evre korumaya ve Ar-Ge'ye yonelik yatirimlarin yapilmast,

s ¢ tiketimi ve ihracatr artting dnlemler alinmas,

Tiirkiye'de bugiin kigi bagtna 150 kg'kar seviyesinde tiiketim gergeklegtirilmektedir. Kalkinmig iil-
kelerde bu deder 300-400 kg'lar seviyesindedir, Bu nedenle kisi basina iiretim ve tiiketim degerinin as-
gart 250-300 kg'lar seviyesine cikanlmas: gerekir. Bu artis yasst iininlerin toplam iiretim igindeki pa-
yimn 905-70 seviyesine gikarilmasi saglanana kadar ¢ok dzel tegviklerle stirdinilmelidir,

Demir-Celik Sckitrii, elde etmig oldugu performansini, alinacak dnlemlerle devam ettirmek zorun-
dadur. Fatih Suitan Mehmet Képriisii'nden, Singapur Metrosu'na kadar diinya §lgeginde ¢ok 6nemli bir
yere sahip olan Tiirk Demir-Celigi bu giiciini siirdtrmelidir. Ekli tablo ve grafiklerde sektérle ﬂglh
veriler ¢ok acik sekilde gorilmekiedir (EK 2-3-4-5-6). Ozellikle diinya uzun tiriin ticaretinin %38'inin
Tirkiye'nin elinde olusu ¢ok dnemli bir olgudur. Bu durumun devari igin sektéirdeki ana sorunlarin Xisa
siirede coztimlenmesi gerekmektedir.

II. AB- GUMRUK BIRLIGI - AKCT
12 Eyhil 1963'te Ankara Antlagmasi'm imzalamig ve AB'ne iiye olmak tizere ilk adima atmigiz. Sonra

23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokolii imzalames ve karsihkli yiikiimliilitklerimizi tespit etmigiz.
Ayriea Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu yetki alanma giren maddelerle ilgili anlagmay: da aym tarihte
imzalamgiz. Ondan sonra da yiilar itibariyle indirmemiz gereken gimriik vergilerini indinmemis, hep
ertelemisiz. 14 Nisan 1987'de tam iiyelik bagvurusunda bulunmusuz. 1988 yilinda da AB ile yeniden
goriismeler yaparak giimrilk duvarlanne indinnek ilizere yeni bir takvim beliriemigiz. Kisacas zama-
mnda yerine getiremedigimiz yiikiimlitliklerd, beg y1llik bir stirecc sifdirmigrz. Bununla kalmayarak
198%'dan giiniimiize degin dofru diiriist hic bir hazirlik da yapmamigiz.

Bu durumda gimdi uzmanlara ve icraattan sorumiu olanlara bilyiik ig diigiiyor. Ciinkii birlegmeyi
saflayan birimler arasinda irtibat sadlama asamasinda isin sonuglandiriimasim iistlenenlerden farkh
bakislar ortaya ¢ukayor. 12 tiyesi olan 350 milyoniuk dev bir uluslararas: Orgiiile biitiinlegirken, bir kisim
ithal ikamesine dayah {ilke ici bityiikliiklerin aslinda ne kadar kiiciik oldugu da goriiliiyor. Ote yandan
Gumeritk Birligi globallesen diinyadaki drneklere benzer yepyeni biiyiiklikleri giindeme getiriyor.
Boviece, ulusal slgekler yerind, uluslararast dlgeklere terk edince iiretin yapilagsmalariun boyutia-
i yeniden gizden gecirilmeside zorunlu hale geliyor.

Giimriik Birligi hi¢ kugkusuz bir rekabet ortamm yaratacaktir. Bu rekabet ortami iginde sermaye ya-
pst giiglil, uluslararas: rekabete agik, teknolojik alt yapisi saglam, pazar ekonomisine uygun liretim
yapan igletieler ayakta kalacakur. Bu rekabetin sadece AB sanayiine karsi degil, AB'nin iigiincii filke-
lerle yaptig1 anlasmalardan dolay: tgilincli iitkelere karg: da siivdiiriilmesi kagemlmazdir.,

Gumriik Birligime girerken igletmelerimizin girip girmeme pazarliklarim bir yana biralap rekabet
giiclerini arftirmak i¢in ge¢ de olsa kapsamb hazirliklann biran 6nce tamamlanmalan gerekinekredir,
Isletmelerin simdiden kendilerini Gimaritk Birlifii'ne gore ayarlamalan zorunludur., Avrupa Birligi or-
tamunda belli standartlara uyum géstermek sartir, Tirkive'de Giimrik Birligi'ne girdikten sonra her
tiirlii tirtin mutlaka belli standartlara wygun iiretileccktic. Bu maksatla hem girigimcilerin hem de uygu-
layicilarin dzellikle Avrupa Birligi'nin Ongdérdiigi standartlan ¢ok iyi incelemeleri igletmelerin de sim-
diden rekabet giiglerini yiikseltmek icin caba sarf etmeli ve Oniimtizdeki ayla gok iyi deferlendirmeleri
gerekmektedir.

Avrupa Birligi'ne tam diyelifin gergeklesmesi sonucu Giimriik Birligi ile iilke bazinda ¢ok olumlu
neticeler dogacagt kugknsuzdur. Zaten tiim diinyada ckonomik bloklagmalar luzla gergeklesirken, bun-
lartn disinda kahinarak geligme ve biiylime miimktin degildir. OGB'ye girmenin getireceklerini dzetle-
meye ¢aligalun.

1. Ekcnomik yiinden diinya ile hiitiinlegme saglanacaktir.

2. QGinmriik Bitligi, genel olazak iitkeler arasinda ticaret hacmini ariiracakir.

3. Rekabet artacaktir, Daha ucuza ve daha iyi kalitedc mal lircten tilkeletle yarisabilmek icin yerli
iireticiler ve sanayiciler motive olacaklardir.

4. Yeni teknoloji transferi s6zkonusu clacakir. Geri ve eskimig teknolojiyi kullanarak yiiksek mali-
yetle tretim yapan firmalar teknojilerini yenilemek zorunda kalacakiar ya da tasfiye olacaklarchr,
Yabanci sermaye girecekltir.

5. Tiiketicinin secim sans1 artacakiir. Pivasada aym maldan yerli, yabanc: degisik markalar olabile-
cektir.

Tam iiyelik bagvurusu hentiz kabul edilmeyen ve taviz alimmadan Gimriik Birligi'ne girecek ilk ve
tek iilkeyiz. Bu bakundan sanayi sekiorlerimizi mutlaka cok iyi bir sekilde incelemeli, rekabet edebi-
lecekleri rekabete agmah; rekabet edemeyecek olan sektdrleri ise uygun bicimde korumaya almali, ya
da diganidaki drnek uygulamalara bakarak devre digi birakmalryiz,

10



Evet, AB'ye tam iiye olmadan Giimnik Birlifi'ne girecek ilk iilkeyiz! Bu noktada dncelikli giindem
maddelerimiz gunlar olmalidar:

1. Rekabet kogullan egitlendirilmelidir.

Ulkemizde, reel iicretlerde, reel faizlerde, enerji gibi temel girdilerde ve fiyatlarda istikrar yoktur.
Demir-Celik sekttriindeki Sanayicilerimiz rekabetten korkinamakia, ancak rekabefi esit sartlar al-
fanda vapmayt istemektedir. Bu husus saglandif takdirde Gitmrik Birligi'nin etkileri genelde merii
olmayacakur.

Ciinkii Demir-Celik sektrimiiz tiretimdeki miktarsal doneler agisindan rakipleri ile esit diizeyde-
dir.

2. Tiirk Sanayiinin rckabet giiciinti belirleyecek sorunlu veya hassas sektirlerin \espiti 6n garttir,
Zira hangi sektériin Glimriik Birligi'ne girzldifinde, hangi sikintilan giindeme getirecefi, ancak bu ko-
nuda yaptlacak saghkh bir deferlendirme ile ortaya ¢ikacakur,

Bu deferlendirmeler ve anket scnuclan ¢ok sorunly, az sorunlu ve de sorunsuz sekfdrleri orlaya ¢i1-
karacakur. Bu konuda herkes konuguyor, goriig beyan ediyor ama bunun nasil yapilacagi hususunu,
belirleyip aciklamas: gerekenler, sadece beyanat vermekle yetu myor Bunun sebebi, konunun ciddi bir
koordinasyon ve diyalog cercevesinde ele alinmamasidir,

Hic kuskusuz Guimrik Birligi'ne girdigimizde bazl sektorlerimiz az. bazi sektOrlerimiz daha ¢oh
zorlanacak, bunun yamada baz sektdrlerin iginde yer alan ithal ikamesi déneminin Koruyuacu semsiyesi
altinda faaliyet gisteren tesisler ya da glintin sartlarina uygun sekilde modernize olup rekabet edebilir
diizeye gelecek, ya da kapanacakur, Bu durum AB'ne giren pek ¢ok iilkede giriilmiigtiir,

3. AB'ne korumacihik ¢esitli gekil ve yonlemlerle siirmektedir. Bu konudaki goriiy ve defierlendirme
ghyledir.

"AB devlet yardimu kurallars, ulusal devlet yardinn mevzuatlanim ortadan kaldiran bir diizenleine
degildir. Ulusal mevzuatla birlikte uygulanan, ulusal devlet yardimi uygulamalarina Birlik tiyesi oima-
nin gerektirdigi belirli simrlamalar getiren bir dizenlemedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi devler yar-
dimlarim tamamen yasaklamamakta, sadece ortak kontrol aluna alisakiadir, Bir ulusal devlet yardinm
uygulamas: sadece Ortak Pazarin isteyisine zarar verdifi dlgiide yasaklanmakia, aksi halde serbestce
uygulanmalkiadie.”

Giimriik vergileri AB'nde diisiiktiir. Ancak tarife dist engeller ile ithalat caydirier politikalar uygu-
layarak kendi sanayi sektdrlerini korumaktadir, Bunlarn gok gesitli rnekleri vardir, Bu dracklerin yani
sira AB kendi sektorierini korumada anti-damping ve anti-siibvansiyon dnlemleri almaktadir, Bu ko-
nuda demir-celik iireticilerimiz, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nden. gele..
dampingli mallanin menfi etkisi altindadir. Gerekli dnlemter, maalesef tam olarak atmamamaktadir,
denetimsizlikie siirmektedir.

Ulkemizin ge¢mige kiyasla sanavilesme agisindan elde ettigi giic ve performans, diga a¢rlmada gos-
terdidi baganh girisimler, izlenecek istikrarh politikalaria daba erkin bir hale dintigecektir. Bunun ge-
reklerini, Gimrik Birligi'nin getirecegi yitktimlilikleri tyi degerlendirerek yapmaliyiz, Ciinkii artik
zaman ¢ok kisith, ama yapilacaklar ise gok fazladir.

Sonug olarak, giriistimiiz; Glimrik Birlifine girmektir, Ciinkii, Tirk Demir-Celik sektériintin reka-
bet giicti vardir. Ancak sektoriin yapisal bozukinklan, maruz kaldifs haksiz rekabet kogullan ile aygu-
lamalardaki istikrarsizliklarin ortadan kaldinlmie . icin belli bir uyum siirecine ihtiyact vardir.

Ornegin:

1. Demir-Celik sektériimiizdeki yapisal bozuklufun onanlmast ve AB ile uyumlu hale getirilmesi
i¢in, gerekli dnlemler almmahdir. Bu maksatla;
a) Yassi tiriine ydnelik yeni yaurimlar mutlaka tegvik edilmelidir.
h) Uzun tiriine vonelik venl yatirmiar tegvik edilmemeli, meveutlann ise sadece modernizasyon

ve rehabilitasyonuna tesvik verilerck AB'dekilere uyumu saglanmahdir.

2. Ulkemizde demir-gelik tiretimi ve tiiketimi yaklagik 150 kg/kisi diizeyindedir. AB'ye uyum siire-

cinde sadece yass: tiriine yonelik yeni yatrumlarla bu a¢ifin kapatilmasi saglanmalidzr.

3. 2002 yilinda sona erecek AKCT anlagmas: cercevesinde, Demir-Celik sektorii ile ilgili stiren mu-
zakerelerde en az anlagmanin bitig tarihine kadar uyum siiresi istenmelidir.

4. AB'nin diger itye tilkelere gecis doneminde verdigi her tiirtii mali ve hukuki katk iilkemize de ve-
rilmelidir.
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5. Demir-Celik sektdriimiiziin, rakipleri ile haksiz rekabete maruz kalmasim dnleyici ubuslararast 8l-
gulerde dnlemler alinmalsdir.
Tiirkive AR tarafindan aranan bir ortak konumundadir. Ote yandan AB'nin icinde yer alan bir Tiir-
kiye, AR disindaki bir Tiirkiye'den daha gi¢lii otacakur.

I11. GUMRUK BIRLIGI'NE GIRERKEN DEMIR-CELIK SEKTORUNDE SON DURUM

Giirariik Birligi'ne girerken sanayi sektérlerinin durumu, kenumu ve rekabet giicti imkanlan siyasal
ve ekonomik giindemimizin en énemli maddelerinden birini olugturmakiadir.

Tiirk Demir-Celik sektoriiniin Gimriik Birlifi'ne girigte dzel bir konumu vardir. Ciinkii Tiirkiye
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AB) arasindaki ortaklik anlagmas ile buna iligkin Glmriik Birligi i¢inde
Avrupa Komiir Celik Toplulugu yetki alanina giten maddeler yer almamaktadir. Bu maksatla Tiirkiye
ile liye devletler arasinda demir ve ¢elikle ilgili maddeleri kapsayan aligveriglerin devamim sagiamak
tizere 23 Kagim 1970 tarikinde, (Avrupa Komiir Celik Toplulugn alamna giren 2002 yilina kadar 30 yil
siireli (AKCT) Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu kuran anlagmaya gore yapilmistr (EK 7). Ancak bu
anlasmada AKCT kapsamundaki tiriinlerin AB ile tercihli ticaretin hangi sartlarla ve sirclerle isletilecegi
ise tespit edilmemigti. Bu maksatla, 6zellikie son iki yilda bir yandan Giimriik Birligi miizakereleri sii-
rerken, 6te yandan da Tiirkiye ile AB arasindaki AKCT tiriinleri icin bir Serbest Ticaret Anlagmas
imzanlanmasi amaciyla AB'nin talebi ile gbriigmeler baglatilmig ve sz konusu goriigmeler 15-16 Mayis
1995 giinii Britksel'de yapilan Temas Grubu 7. Toplantisinda son agamaya getisilmdstir.

Buna gire mutabakate vardan bashca hususlar sunlardir:

1. AKCT ile imzalanmas1 beklenen Serbest Ticaret Anlagsmasimn Gumriik Birlifi ile birlikte yiiriur-
lige girmesi Ongdriilmektedin. -

AB llkeleri ¢elik driinlerindeki giimriik vergi oranlann ve eg etkili vergileri Anlagma'nin yiirticki-

ge girdigi tarilven itibaren sifirlayacaktir,

Tiirkiye'de trctim fazlas: olan uzun iriinder ile Tiirkiye'de liretimi olan vasifh ¢elikte 3 yilda kade-

meli olarak sifirlama yoluna gidilecektir. Bu iiriinlerin adedi 132'dir.

» N

Indirimler giimriik ve eg etkili vergilerin (Toplu Konut Fonu) toplami iizerinden yapilacakiir,

Buna gire anlagmann yuriirliige girdigi tarihten itibaren;
1. yal %30

2. y1l %25 ve

3. y11 %25 oranlanmda indirime gidilecekuir.

Diger iiriinler ise arasmamn yiiriithige girdigi tarihten itibaren siftrlanacaktir. Yassi irlinler bu kKa-
tegoride yer almakiadir.
Bu anlagma ile hemen sifirlanan triinlerde, Giimriik Birligi kapsaminda sifirlanmaya gidilen tiriin-
lerin girdilerinde yitksek vergi oranlarmn olmamas: gerektigi dikkate alinmugtir.
4. Turkiye 3. iilkelere uygulayacagl gimriik vergi oranlartnda serbest olacaktir.
5. Karsilikly ofarak miktar kssitlamalari kalkacakur ve yerine yenileri konmayacaktir. Mevcut durum-
da AB ile ticarette mikiar kisitlamasi yoktur.
6. Oniimiizdeki 5 yal icinde yeniden yapilanma cergevesinde toplam sicak hadde kapasitesinin tizeri-
ne cikimamak ve belli sartlarin saglanmasi kaydiyla sektore Devlet Yardim verilebilecektir,
Yeniden yaptlanma ¢er¢evesinde Tiirkiye'nin toplam sicak haddeleme kapasitesi 26,9 m.ton'dur.
Sz konusu siirede, Erdemir meveut 4.5 m ton sicak hadde kapasitesi ile uyumlu ve gerekli sivi ¢elik
ile s1v1 demir kapasitelerini devlet yardimu alarak artirabilecekdir.
7. AB'in uyguladift her tiirlil koruma ve tegvikler Tiirkiye'de de her zaman uygulanabilecektir. Bun-
lar, aragtirma-geligtirme, ¢evre koruma, tesis kapama ve sosyal amagh devlet yardimlaridir.
Devlet yardimu almadan yapilacak yanrimlarda ise herhangi bir engelleme yoktur.
8. Tirkiye-AKCT Ortaklik Komitesi kurutacaktir.
Komite Anlagsma hiikiimierinin uygulanmasindan dogabilecek uyugmazliklann ¢oziimiinden Hzel-
likle anti-damping tedbirlerinin alinmasindan sorumku olacak ve bilgi ali§ verisinde bulunacaktir.
Anlagmamn uygulanmasinda sorun gikmasi halinde taraflar Komiteye bagvurabileceklerdir.
9. Ticaret sapmas: ve haksiz rekabetin §nlenmesi maksadiyla belirlenecek olan menge kurallaring ait
diizenlemelere iligkin goriigmelere devam edilmektedir.
10. Antagma Giimritk Birli§i ile birlikte yiiriirliife girecek sekilde en kisa siirede i imzaya hazir hale ge-
tirilecektir.
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Demir-Celik Sektoriimiiz Gumrik Birligi'ne Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ile iilkemiz
arasinda yaplacak Serbest Ticaret Aniagma ile girecektir. Bu konudaki gdriigmeler 15-16 Mayis tarihli
mutabakat metninin 10, maddesinde ifade edildigi sekilde yiiriirlige gireceZinden 6niimiizdeki gimlerde
imzaya hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

AKCT Anlagmasi ile Gumriik Birlifi'ne girme agamasinda olan sektériimiiz i¢in uygulanma esaslar:
belirtenirken dikkate alinmast gereken en dnermli husustan bir kere daha 6zetleyerek sunuyoruz.
ULKEMIZ DEMIR-CELIK SEKTORU, TEKNOLOJI, VERIMLILIK VE KALITE ACISINDAN RAKIP-
LERI KARSISINDA REKABET GUCUNE SAHIPTIR. ANCAK, GIRDI MALIYETLERINDE VE
OZELLIKLE FINANSMAN VE ENERJI MALIYETLERINDE HANDIKAPLI BIR DURUM VARDIR.
SEKTOR BIR YANDAN DIS RAKIPLERI ILE BIR YANDAN DA KALITE VE STANDART YONUNDEN
KONTROLSUZ ASIRI MAMUL VE YARI MAMUL ITHALATI VE IC FIYATLARIN OLUSMASINDAKI
SIYASAL ETKENLER, IC TUKETIMININ COK UZERINDE OLAN UZUN URUN URETIMINDEKI
FAZLALIGIN IHRACINDA KARSILASILAN ZORLUKLAR NEDENI ILE HAKSIZ REKABETE MA-
RUZ KALMAKTADIR.

SONUC
Sektoriin Giimriik Birlifi'ne giriginden dnce yapisal durumu ile tegvik ve korumalar yeniden ele

alinimal ve ulusiararas: normlara uydurulmalidir, Bu ana soranun yam sira rekabet stivekliligi icin;

a}) Temel girdiler diinya fiyatindan saglanmal:dir.

b) Mevzuat ve biirokratik engelier kaldirslmalidir.

¢) Tegvik sistemi uluslararasi normiara uydurulmahdir.

4d) Ig ve dig pazarda stiregelen haksiz rekabetin engeflenmesi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir,

) AB tarafindan isci gikarma, kapasite indirme, kapama durumlannda uygulanmakia olan devlet
yardimiarinin Gikemizde de uygulanmast saglanmahdir.
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'DUNYA HAM GELIK ORETIMI

IIk 6 Ay {1000 ton) :
| 1995 1994 % dedisim _ B5Pay (%) .
1 Japonya - 51,978 47;952 10.47 14.11!
2|AB.D. 46,982 43987 | - 6.81 12751
3 1 Cin Halk Cumhuriyeti 46,401 46 613 (.45 12.50
4 |Rusya 25,994 23822 ; 8.66 7.06°
5 [Almanya 21,612 20,1586 : 7.22 587i
6 |G.Kare 18.049 16,680 ! - 821 4.90:
7 | taiya 14,667 12,837 ¢ 6.00 398
8 | Brezilya 12,234 12,866 | -4.91 3.32
9 |Ukrayna 11,998 12,522 -4.18 3.28
10 |Hindistan 10,066 ~8.503 5.92 273
11 |Fransa 9,584 8,825 7.38 260
12 {Ingiltere g 166 B,764 i 4.59 249
13 |Kanada 7,428 69043 8.06 ! 2.02
14 [lspanya 7,142 6,770 5.49 ! 1,94 |
15 | TURKIYE 6,514 5,855 11.26 ! 177
18 |Belgika- 6,134 5718¢ 7.28, 166!
17 IMeksika I 5,889 4,909 16.96 ¢ 160
18 [Polonya ; 5,468 5,276 . 421" 149"
18 ; Tayvan ! 4917 5,848 -17.33 1.33
20 |Avusiuralya i 4,082 4172 : 216 ¢ 1.11
21 | Giiney Afrtka : 40751 4,139 -1.55 i 1.11
22 | Cekoslovakya : 36391 3578 1.70" 093’
23 |Romanya : 3,298 2508 13.49 : .90
124 ‘Hollanda : 3238 297¢ 8,69 - 0.88
25 ilsveg i 2,653 ! 2,657 -0.15 0.72
26 tran - 2,567 2199 16.73 0.70
27 1 Avusturya. - 2,558 | 2.147 19.14 . 060
.28 | Slovakya ; 2,117 2.041 avz: 057
29 | Venezuela i 1,805 ! 1,685 11.80 - 0.51
30 | Arjantin 1,719 ; 1,520 13.08 047"
31 Finlandiya 1713 1,739 -1.50 0.45
1 32 Kazakistan 1813 1423 13.35 0.44
33 [Misir 1,377 1,348 2.15 0.37
34 |LOksemburg . 1,287 : 1.669 -22.28 0.35
38 |Suudi Arabistan X 1,262 : 1,176 731 0.34
36 |Macatstan i EEE CEER -8.32 0.25
37 |15 ! 568 | 443 2822 015"
38 [ Yunanistan 435! 436 -0.23 . 0.12
32 iCezayir ! 423 448 -5.58 - 011
40 ILibya 407 348 17.63° 0.11
41 ieni Zelanda 406 385 545 011
42 i Pantekiz 2384 309 24.27 0.10 -
43 [ Trinidad & Tobaka 7y 305 2426 . 0.10
44 [Danimarka 373 3484 - 286 .10
45 | Beyaz Rusya 358 400 - 1050 ¢ D10,
46 | Kolombiya 354 314 . 12.74 | 6.10
47 | Moldovya 310 208 8.38 0.08.
48| Katar 301 289 0.67 0.08:
49 |Peru 282 276 | 217 D08
50 | Norveg 248 232, 6.90 0.07!
51 |Slovenya 218 207! 5.31 0.06 :
52 {Idanda 167 164 . 1.83 0.05!
53 | Ozbekistan 131 201 . -34.83 0.04
54 | Zimbabve 110 96 . 14 58 003
55 | Tunus 105 83! 26.51 0.03
56 |Kiba 103 67 : 53,73 0.03
57 |Yugoslavya (1) 75 57 31.58: 0.02
58 | Diger Siney Amerika (2) §4 80 - 6.67 i 0.02!
50 | Glrcistan 43 55 . 2182 0.01]
60 | Hirvatistan 21 43 -51.16 | 0.01:
161 |Orta Amerika (3) 13 19 -31.58 ; 0.00,
82 | Azerbaycan 7 191 -53.18 0.00:
63 | Makegonya ! 7 41 -82.93 0.00"
66 Ulke Toplami (4} | 368,427 350,572, 5.09 100.00 |

(1) Sirbistan ve Karadad.

(2) Dominik Cumhuriyeti, £l Salvador ve Guetemnala.

{3) Ekvator, Paraguay ve Uruguay.
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EAO'LI OZEL SEKTOR URETIMI - 1994 b2

Bin Ton _
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HAM GELIK URETIMI
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s R : R 2‘ AN oL
| 1986 [ 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 1991 | 1992 1993 1994
5,926 17,044 | 7,983 | 7,934 ] 9,322 : 9,335 '10,253/11.414.12074
2,349 | 3117 | 3,579 | 4,627 [ 4,921 " 4,872 6,110 7,265 7,661

Feet]
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EK-3

DUNYA UZUN URUN iHRACATINDA
ULKE PAYLARI

(38.0%) Turkiye

(62.0%) Diger Ulkeler
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EK-4

DERNEK UYELERIMIZIN
1994 YILI KUTUK VE MAMUL iHRACATLARININ
BOLGELERE GORE DAGILIMI

; Kuttk - Mamul Toplam

| ton % ton % ton %
UZAK DOGY . 1,707,876 8162 2,699,042 64.20 | 4,406,918 89.99
ORTA DOGU + KORFEZ | *591 | 0.08 812,180 ; 19321 813771 1292
KUZEY AFRIKA 179,416 - 8.57 215,682 5131 395,008 ! 6.27
ORTA VE GUNEY AMERIKA 120,767 | 5.77 130,993 - 3121 251,760 4.00
NAFTA ' ’ - 0.00 242,193 576 242193 3.85
AB - 0.00 97.779 233 97779 155
DIGER 82,727 3.95° 6,208 - 015, 88935 141
TOPLAM 2,092,377 100.00  4.204.077 100.00 | 6,286,454 100.00

(70.0%) U.Dogu

(4.0%) O. ve G.Amerika
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DERNEK UYELERIMIZIN

EK-5

1994 YIiLI KUTUK VE MAMUL IHRACATLARININ
ULKELERE GORE DAGILIMI
i Ktk Mamul
i ton % ton % :
ABD ] - 0.00 200,590 4.77
ALMANYA - i 0.00 60,282 1.43
AVUSTRALYA - i 6.00 " 1,043 0.02 |
BAE 1,591 0.08 281,890 6.71
BAHREYN - 0.00 8,974 021
BANGLADES — 0.00 3,982! 0.09
BULGARISTAN ! - 0.00 1.871] 0.04
CEZAYIR 164,293 . 7.85 200,125 476
GiN I 13,036 0.62 977,387 | 23.25
T DOMINIK C. : 8,700 0.42 ¢ 1,929 0.05
‘DUBAI - ' 0.00 : 2,286 0.05
EKVATOR 59,030 2821 - 0.00
ENDONEZYA 43687 : 209! 23630 Q.56
IFAS - : 0.00 : 1,641 ! 0.04
FILIPINLER - 0.00 8390 0.20
G.AFRIKA - 000 25301 0.08
HINDISTAN . - 0.00 ! 4,450 Q.11
'HOLLANDA : e - 0.00 20,847 ! 0.50
'HONGKONG \ 163,082 779" 754273 - 17.94
INGILTERE - ' 0.00 : 3,690 )
[IRAN - 0.00 3,190 0.08
ISPANYA - 0.00 . 4,814 0.11
ITALYA - 0.00 " 47 ; 0.00
JAMAIKA - 0.00 : 3,787 0.09
JAPONYA 33,400 1,60 122,659 2.92
' KANADA - 0.00 ! 26,259 0.62
1KATAR - 0,00 . 2,300 ; 0.05
KIBRIS - 0.00 : 16 0.00
'KORE 52.750 252 144,588 ' 3.44
KOSTARIKA 9,350 . 0.45 | - 0.00
KUVEYT - : 0.00} 223,363 5.31
LUBNAN i - 0.00 ! 1,257 0.03
IMACARISTAN - ; 0.0G 1,599 0.04
MALEZYA 288,903 13.81 4,043 0.10
MALTA 44,529 2.13 1,304 0.03 :
MEKSIKA - 0.00 15,344 0.36
MISIR - 0.00 12 428 .30
PAKISTAN - 0.00 776. 0.02
PERU - 0.00 6,103 0.15 :
PORTO RICO - | 0.00 95.544 227
S.ARABISTAN - i 0.00 149,608 356
SINGAPUR 242,403 11.50 548,655 13.05
SRILANKA 38,198 1.83 2,988 0.07
SURIYE - 0.00 2,148 0.05
TAYLAND 226,684 | 10.83 25,857 062
TAYVAN 681,147 | 3255 96,347 229
TUNUS 15,123 0.72 1,488 0.04
TURKMENISTAN i - i 0.00 115 0.00 :
UMMAN - i 0.00 28,718 068
URDUN - ; 0.00 5,494 0.13 ]
VIETNAM 6,471 0.31 7,686 0.18 !
YEMEN - 0.00 102,608 2.44
YUNANISTAN - 0.00 3,104 0.07
TOPLAM 53 ULKE 2,092,377 100.00 | 4,204,077 100.00
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EK-6

SEKTORUN 1994 YILI HAM CELIK URETIMI
12.1 MILYON TONDUR.

TON BASINA ORTALAMA SATIS FiYATI
300 DOLAR KABUL EDILDIGINDE,
SEKTORUN YILLIK CiROSU

3.6 MILYAR DOLARDIR.

1994 YILI UZUN URUNLER NET DOVIZ KATKISI
iC TUKETIM DE DIKKATE ALINDIGINDA

2.2 MILYAR DOLARDIR.

SEKTORUN 1994 YILI BRUT KATMA DEGERI
2 MILYAR DOLARDIR.
TON CELiIK BASINA YARATILAN
BRUT KATMA DEGER

162 $'DIR.

19



GUMRUK BIRLIGINE HAZIRLIK SURECINDE TURK OTOMOTIV YAN
SANAYI DURUM DEGERLENDIRMESI

Dr. Ferzan NEDIMOGLU
TAYSAD Genel Sekreteri

1996 yil1 Ocak ayanda yiiriitlige girmesi beklenen Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi'nin Tiirk oto-
motiv sanayi iizerinde olugturacad olas: etkilere bakmadan Snce Otomotiv Yan Sanayiinin kisaca olu-
sum ve geligme kogullarimin degerlendirilmesi gerekir. Diger bir deyiglie sanayiinin olugum ve gelisimini
belirleyen lilke ekonomi politikalari ileriye ySnelik degerlendirmelerin temel tasiarim olugturacakiis,

1. TURK OTOMOTIV SANAYIININ OLUSUM OZELLIKLERI : ITHAL IKAMECI

OTOMOTIV SANAYI

Bu boliimde Tiirkiye ctomotiv sanayiinin kuritlugunu belirleyen devlet politikalar: ve yapisal ézel-
liklerini belirleyen dinamiklar degerlendirilecektir.

Tiirkive Cumbhuriyeti'nin Osmanhi Imparatorlagu'ndan devralchgl ekonomi iginde sanayiinin yok
denecck kadar az olmasina ragmen dénem iginde milliyet¢i goriisiin egemen olmasi, teknolojiyi transter
edecek yabaner yatinmiara kargi olmay: da beraberinde getirmigtir.

Bu d¥nemin ekonomik politik yaklagimuna en giizel Srnek otomotiv sanayiinde yaganmuigtrr, Ingiltere
kokenli Ford Motor Company 1929 yilinda Tophane'de i¢ pazara ve SSCB'ye ihracat igin CKD traktir
ve otomobil montaj fabrikasi kurma izni almig ve éncelikle i¢ pazara doniik olarak calismaya basla-
mugtir. (Nabum, 1988). Ford'un yatiiou, Tiirkiye'nin ithalat ve thracatin vergisiz yapildiga ilk serbest
bélge deneyimi olmugtur. Ancak Lozan Anlagmast'nin gecerlik siiresinin doldugu 1930 yilinda milli-
yetcl yaklagim egemen olmug ve Ford Fabrikasi kapatilmigtir,

Devletg,i anlayigin egemen oldu@u 1930-1945 doneminde, 1934-1942 yillanim kapsayan 4 yillik sa-
nayi planiart Sovyet yardanu ile hazirlanmis ve ekonomik altyapr agirlikl olarak devlet vatrimlast ile
kurulmustur.

Ikinci Diinya Savagim takip eden yallarda ¢ok partili déneme ve tanma dayali ekonomik kalkinma
modeline gecilmigtir. Bu dogrultuda ulagim politikasinda agirlik demir yollarindan karayollarina kay-
dirtlmug ve 1945-1950 yillan arasinda otomobil parkt %293.6, kamyon %243.5 ve otobiis %280.1 ora-
ninda bilyiimiigtiir. 1954 yilinda yabanc: yatrim tegvik kanunu, miilkiyet dafnlim ve sektorel katthm
ktitlamatan ile gikanlmistir. Bu kosullar alunda, devlet politikalarinda yer almamasina ragmen &zel
sektdr inisiyatifi ile ilk tarmm ve ticari arag CKD montaj faaliyeileri yabanca ortakliklarla baglamastir,

1960 yilinda Ithal Tkameci Kalkinma Modeli kabul edilmig ve 1963 yilinda kalkinma donemi bag-
lammgtir. 1963 1967 yillarim kapsayan ilk 5 Yillik Planda otomotiv sanayi sanayilegmenin motor giicti
olarak tammianmigtir. Plan, sayis1 7'ye ulagmug tagtt araclan CKD montaj faaliyetlerinin verlilegtirit-
mesini amaclamsiir. Ardmdan Devrim modeli yerli iiretimi denenmis ve basanisiz olmasi sonucu oto-
motiv sanayiinin ithal teknolojivle kurulmast karan verilmistir,

1564 yilinda yaymlanan Montaj Talimatnamesi, 1965 yilinda %20 olan komma oranlarint 1970 yi-
linda %75 olarak tammiamig ve 1966 yilina gelindiginde ancak %23'e yiikseltilebilmis olan verli ticari
ve tarim araclari sanayi kapasite kullamm oranlarim arttirmak amaciyla bu araglarm ithalini yasakla-
mistir {(Resmi Gazete, 14.04.1064; 6/2%05). Birinci Plan diinemi i¢inde, otomobil talebinde %11ik bir
art1§ beklerken otomobil kayitlarinda %56'hk bir artig olmast ve 1966 yilinda Otosan’tn Anadol modelini
yillik 6.00(} iinite kapasite ile liretmeye baglamzs olmasi, yeni otomobil fabrikalanimn kurulmasi geregini
ortaya ¢ikarmugtir,

Ikinci 5 yallik plam (1968-1972), hem talep arirga hem de otomobil fabrikalanimn goreli olarak yiik-
sek kapasitelerde ¢aligarak yerlilestirmeyi hziandiracag diigiincesi ile, otomobil sanayiinin kurmima-
sina Oncelik vermistir. 1968 yilida Flat SpA ve 1969 vilinda Nationale des Usines Renauit firmalart ile
ortaklik ve lisans anlagmalarina dayal Tofas ve Oyak-Renault kurulmugtur, Her iki firmaya da %70
yatinm siivansiyonu, ithal edilen yatirim mallarinda %80 giimriik indirimi ve 5 yil1 i¢in CKD parga ve
hammadde ithali gibi cazip tegvikler verilmigtir, Tofaga'a firetimin 30. Oyak-Renault'va ise 27. ayinda
20,000 iinite kapasiteye sahip olmalar1 ve 1.5 yil sonunda %67,5 yil sonunda ise %85 yerli katki oran-
larina sahip olmalar1 kosulu getirilmistir.

1968 yilinda yan sanayiide etkin bir tegvik paketi verilmis ve yerli katk: oranlart konusunda ¢ok titiz
davrandmugtir. 1973 yilinda otomobilde yerli katke oranlart %60-65, 1975 yilinda %85 ulagmustir,
1970 yilinda yapilan bir aragiirmaya gére, orjinal ekipman iireticilerinin sayisi, ana sanayi firmalan da
dahil olmak iizere, 35(Fye ¢iknug ancak bu firmalarin %70-90'1 metal veya kauguk parcalar tireten kiigiik
atélyelerden olusmustur. Bu firmalara ilaveten aym yii 3.000 kadar da yedek parga tireticisi firma bu-
lunmaktadir (Hig, 1973:40-141),

20



Kisacas: 1970'lerin ortasina gelindifinde yiiksek yerli katki oranlarina sahip entegre bir otomotiv
sanayi kurulabilmigtir. Bu kogullar altinda Ugiincli Katkinma Plam (1973-1977), motor gibi katma de-
geri yiiksek parga ve aksamlann diretimini tegvik etmeyl amaclamg ve otomobil lireticilerine yilhk
firetimlerinin %3'ini ihra¢ etmeleri kogulunu getirmistir. Ancak, ihracat diigiik diizeylerde kalmig ve
fitke ekopomisinin krize girmesi ile birlikte otomotiv sanayi liretimi diismeye bastanustir, 1976'da %77
olan kapasite kullanim oranlan 1980'de %36'ya diisinils ve otomotiv sanayt dilgiik kapasitelerle maliyet
ve verimlilik sorunlann yagamaya devam etmistir. )

Ancak Ugiincii plan amaciyla tutarli olarak Otosan'in Inénii Motor Fabrikasi 1977 ve Tiimosan 1975
yillarinda kurulmugtur. Ancak her ild firma da 1980'lerin ikinci yansina kadar operasyonel olamarmisur.
Bu deneyimier, yan sanayide yerti pazara déniik viretim yaparak katma degeri yiksek parcalann tiretimi
icin yeterli iiretim ¢lgeklerine erigilemeyceginin anlagilmasina neden olmustur,

Ithal ikameci donemin son plam olan Dordiincii 5 Yillik Kaikinma Plaru (1979-1983), ihracati tegvik
ederek kurulu kapasitelerin kultanimum arttirmayr ve yeni yattrimlart durdurmay: amaglamastr. Ancak
katiilegen tilke ekonomik kogullars alti 1+ 1980'de biten Dordiincti Plan, kisa 6mri iginde amaclarina
erigememigtir, Thracatin, ana sanayi i¢in Orta DoBu ve Kuzey Afrika iilkelerine yan sanayi i¢in ise
agirhiklt olarak Avrupa lilkelerine disiik diizeylerde baglanug olmasina ragmen sanayinin i¢ pazar ba-
gimlalif devam etmistir,

Kisacasi, ithal ikameci modelin amaci olan bagimsiz ama kiiresel pazarlarda rekabet edebilen sanayi
yapis1, otomotiv sanayi deneyiminin de gisterdigi gibi, gerekli olgeklerde tiretim ve tiketim yarati-
madigindan, gergeklegtirilememigtir. Otomotiv sanayi emek yogun yap:sini korumug ve yan sanayide
katma deferi diigiik mallar iiretimi devam etmigtir. Bu ddnemde otomotiv sanayinin inatgi sorunu,
yiiksek maliyet, fiyat ve diisiik kaliteye neden olan diigiik ve verimli kullaralamayan iretim Slgekleri
olmustur. Diger bir deyisle, sanayinin temel sorunu teknolojik bafimlilikla beraber olan pazar darlig
olmus ve ithal edilen kiitlesel firetim teknolojileri rasyonel iiretim Slgeklerine cikamamugir. Bu kogullar
altinda ithal edilen iiriin ve iiretim teknolojileri ne yerli pazar kogullarina adapte edilebilmis ne de kii-
resel pazarlarda rekabet edebilecek diizeye gikanlabilmigtir.

Otomotiv sanayinde s6zii edilen verimsiz yapiy1 yaratan iki genel mekanizma tanimlamak mim-
kiindiir. Birincisi yapisaldir giinkii ayni mal iireten birden fazla ireticinin olmasi kalkinma modeli ge-
re¢i desteklenmistir. Aym yaklasim, bu ddnemde ana sanayi firmalariun da uyguladif bir kalite ve fi-
yat stratejisidir. Sonug olarak hem ana hem de yan sanayide kalabahk tiretici pazari olmugtur. Ikinci
mekanizma ise i¢ pazarm darhimn yam sira teknolojik bagimlihgimn bir pargast olarak dig pazarlarin
da kisiflanmug olmasidir. Teknolojiteri transfer edilen gokuluslu sirketler gelismekte olan Glkelerde ku-
rulan fabrikalara pazar kisitlamalari koyarak kendi pazarlanm korumuslardir, I¢ pazarla sinurh bir 1e-
kabet, hem ana hem de yan sanayide, kiiresel pazarlara eg diizeyde fiyat ve kalite diizeylerine erigilme-
sini engeilemistir. Bu kogullar altinda devletin korumasina bagmmly, firetimin yerlilegtirilmesi amacina
yonelik sanayici yapisi yaratilarak devlet stibvansiyonlan ile yagatilan ekonomik olarak verimsiz hir
sanayi kurulmustur.

. 2.IHRACATI TESVIK VE KURESEL ENTEGRASYONA HAZIRLIK DONEMI : 198(0-1995

Devlet politkalar1, 1980 yilinda kiiresel entegrasyonu amaglayan ihracata dayali ekonomik biyime
politikalan, 1980 yilinda kiiresel entegrasyonu amaglayan ihracata dayall ekonomik biiyiime modelinin
kabul edilmesi ile defigmeye baglamugtir. Yeni kalkinma modeli, uygulandagy diger ilkelerden farkl:
olmugtur, Geligmekte olan iilkelerin borg krizine Diinya Bankast ve IMF'nin ortak ¢6zim bulma ara-
yiglan iginde Tiirkiye, “"orta biiyiikliikte-bagan gansi yiiksek tilke" tamumu ile deneme iilkesi olarak se-
cilmis ve sonuglanna ¢oziim bulma konusunda gelismeler biiyik blglide ulusal ve uluslararast karar
vericilerin yaraticiliklarina brakilmugtir,

1980 yilindan giiniimiize kadar olan donem icinde devlet politikalan ve ekonomik kararlara bakil-
diginda otomotiv samayii ile ilgili olarak tig alt politika donemi tammlamak mimkinddr. 1980-1985
yillars arasmda kalan birinci donemin karakteri, Dordiinct 5 Yilik Kallinima Plan politikalart ve bu
dogrultuda formiile edilmis 1964 Montaj Talimatnamesi'nin yerini alan 1983 Imalat Sanayi Yinetmeligi
ile cizilmigtir, Tkinci donem, 1985-1989 yillanm kapsamakta ve Beginci 5 Yilhk Katkinma Planmnin
(1985-1989) yilbk kalkinma planmn kiiresel entegrasyona yOpelik politikalan ile sekillenmigtir.
Uciincii dénem ise 1990 yilinda kiiresel rekabet kogullarim i¢ pazara tagiyacak radikal kararlarin alindif
ve Avrupa Birilgi ile Guimrik Birligine girme hazirlaklanmn yapiimaya baglandigl déinemdir (Tabto
1).

2.1, 1980-1985 Dinemi

1980'den itibaren enflasyonu kontrol edebilmek amacr ile ig talebi diigiirecek siki para ve kredi po-
litikalar uygulanmagtr, 1983 yihinda yaymlanan Imalat Sanayt Y onetmeligi 1980-1990 aras1 donemde
etkinkigini devam ettirmigtir. Koruma ve d{viz tasarruf politikalarina devam edilerek otomotiv sanayi-
inde mevcut kapasitelerin kullamminin arttirilarak kiiresel entegrasyonu hazirlanmasinin desteklenmesi
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Table I : Otomotiv Ana Sanayi Uretim Miktarlart

i 1980 1 1ges - | igd0 I 1993 . | qmy -
131,529 60,353 167.556 348,095 1104,05

766 a4 781 547 105,55
8 042 17.348 16,652 30,796 282,94
7322 7.888 19.553 19,766 149,95
1101 1.637 1.489 1.933 75,56
2130 7.397 7.898 12,084 357,32

S ' 491 2.191 4.288 7,435 414,24
R - 116.936 37.830 30,098 32.80% 03,72

Kaynak: OSD

amaglannustr. Yatorom egvikleri yerine verilen ihracat tesvikled ile sanayiinin ihracaon arttirmags
beklenmigtir. Yabanc: yatrm konusunda, bitrokratik engeller 1984 yilinda kaldirtlnugsa da miilkiyer
ksitlamalan devam ettirilmigtir. Kisacasi, 1983 Imalat Yonctmeligi'nin gegmisten farki, yaurnm ley-
viklerinin ihracat tegvikleri ile degistirilmesi ve yerli katki oran kisiflamalarmin kaldinlmasichr, Di ger
bir deyigte. sanayinin ihracal tegvikleri ile ihracatint arttirmasi ve yabaner yatsrim ve ithalattan korunan
i¢ pazar ile gerekli dlgek ekonomilerine kavusarak kiiresel entegrasyona hazitanmas: amaclanimgtar,
Bu dénem iginde otomotiv sanayi i¢ piyasa bagzmlihgin devam etirmis ancak i¢ pazarm biiyiimeye
baglamasi ile olomotiv ana ve yan sanayilerinde {iretim artmaya baglamestir (Tablo | ve Tablo 2).

2.2. 1983-1990 Dinemi

198(Verin ikinci politika donemi kiresel entegrasyona yoinglig politikalarimn acik bir sekilde ifade
edildigi Beginei 5 Yillik Plan (1985-1989) ile baslamaktacir. Bu donemde. Kiiresel rekabete hazit sa-
nayilerin koruma bariyerlerini kaldirma karar: alinmsstr. Ancak, otomotiv sanayiinde koruma devam
cttirilmig ve tirctim i¢ piyasadaki biiytimeye paralel olarak artmaya devam ctmiglir. Amaglandifi Gzere,
1987 yilina gelindifinde, tzellikle otomobil sanayinde, 1975-1985 arasinda sabit kalan kapasitcleri
arttirma yaturunfarina gidilmeye baglanmigtsr.

I¢ piyasa 1988 yilinda tisketici kredileri ile desteklenmeye baglamis oldugundan 1988 yilinda liyahn
%30'sina ulagan 6 yeni vergt koyulmasina ve ithalatin izla artiyor olmasina ragmen sauglar ve tiretim
artmaya devam etmigtir. Ana sanayi iiretimi 1980-1993 arasinda ortalama %464.18 (Tablo 1) actarken.
yan sanayi mamullerinde Uretim artigi ortalama %939.09 olmugtur {Tablo 2).

2.3, 1990-1995 Dénerni

Altner 5 Yillik Kalkinma Planimin kitresel entegrasyonu tegvik politikast dogruitusunda uluslararasi
rekabet kogullanmi iitke sinurlart igine gekme politik tercihi yapiimis ve yatrim tegviklerine geri dis-
nilmtigtiir. Ozeliikle otomobil sanayiinde, Toyoto gibi kiiresel rekabet giicii yiiksek bir firmanm Tiir-
Kiye'de tiretim karar: almasiyla sanayi iginde rekabetgi baskalar artmaya baglamagtir. Tablo 3'de de gis-
ruldiighi gibi 1954-1980) yillan arasinda toplam 13 olan yabanci yatirmm sayist 1980-1985 yillar arasmdy
20'ye, 1985-1990 yillain arasinda 40°a, 1990-1995 yiilan arasinda ise 99'a firlanmsti.

Yabanci yatirimlar aracilify ile kiiresel iretim ve pazarlama sebekelerine dahil olabilmenin, diger hir
deyigle, ithal ikameci donem kogullari i¢inde teknolojik bagimlilifin getirdifi pazar kisitlamalarim or-
tadan kaldirmantn ep onemli Sn kogulu, yabanca yatimm kisittamalarimn kaldirilmas: e 1986 yilinda
yaraulmgur. Tablo 3'ten de gortildagi gibi, yabane: yatinmlarn %77'si 1986 yilindan sonra verilmig
ve bu yildan itibaren meveut yatnmlarda da yabanci ortak pay kar ylkselmeye baglamigtir.

Yabanci miilkiyet liberalizasyonu, 6zellikle kiiresel rekabet tistiinliigiine sahip Armalanin Tirkiye'ye
yerlesmeye baglamas: ile, yerli Toyota'min gelmesi ile Tiirk otomotiv sanayiinde kiiresel rekubet ko-
sutlarina vyum stireci huzlanmaya baglamgtir,

1990 yihinda yapmig oldufum doktora aragtirmasinda ortaya ¢ikan gergek, otomotiv ana ve yan sa-
nayiinin 19707erden beri degismeye baslayan kiresel rekahet kogullarma ve bolgesel bloklarm olug-
maya baglamas) siirecine uyum saflamak amaciyla bilgeler i¢i yatirmlarda is holimiine gittigidir.
Bolge ici i bolumleri artan rekabet kogullarinda meveut yatimlarin rasyonalizasyorununu ve dagitnm
sebekelerinin igleyis maliyetlerini diigiixmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'de ana sanayi firmalart secilen
modetlerin bolgesel tiretim ve dagiim sorumluiufunu almakta ve yan sanayide de artan yoni yatirimlar
ve iracal mikiar ve ke sayilar sanayinin holgesel sebekelere entegre oldugunu gisstermektedis,

Ulke gikarlan agisindan kiresel entegrasyonunun bir boyutu, yabanel yatrimiarn arturilarak ke
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Table 2 : Otomotiv Yan Sanayi Uretim Mikiarlar (1981-1994)
L X T T R B RN R T AR %
i adet | 1047612 197.941 | 1.138.754 919.579 B5.14,
o ADET ) 1242995 2,694,198 2,743, !34. 4,603,626 2546.04
| ARET - - 9286794 17693014 i20.54
~ 1 M2 183178 250641 437648 SE4A72 (2) 257.29
[ ADEY 1 8BBI1Y 51000 989587 1014.16
“1 ARET | 608973 1505552 (2639352 312500 |
-] ADET | 480946 131333 F?Z.Oﬁ
__PADET
_[ADET
-f ADET
. JADET 93214 206242 484575 - 492139 700098 &07.79
1. ADET 177926 56919 J297%95 4562739 492,54
Sl ABET [ 521434 1406411 1330459 1319455 1#38107 271.69
TTON | 687 3169 5163 1663 142.07
| ADET | {461 1006 . -39,8Q
- JADET | 716474 1434239 . 100.12
Fronisiiteniler-fat 't ADET 2356080 3571788 51,50
ACardan: mii v aksiar A_I_D ET 140442 23603 58,17
Rumpdr - TADET | 094 444 45,39
ELERTREK AKSAM
LAl (5] S ADET (4148 - 146438 3716.34
i Marg mnwdaﬁ ADET | 49285 £43464 30.40
Dlsﬂbﬂﬂﬂr ADET | 22034 590404 3183.78
R . ADET 482870 175434 180,863
Snl:ln A ARET 12619224 1730264 33,94
Kknnlﬁmr' ADET | 13453 44384 774,70
| Cdometme (&) ADET 280800
_; gu AREAR, 1
[ ADET 111248 10634 — =4, 4
_Jlindfrpafsg_lgjt [?i L ADET 1262144 209G23 7907438 10281909 14244977 533403
Plstaglsr - : ADET [ 1501242 820417 2731938 2234048 3096093 1528,44
Piston: rlﬂg_.._ _ ADET [ QB24D BB0417 102389
Sﬂgg ADET | 2214964 3068832 - 1.39
£t o ADET | &773524 101072%% 156557337 144.4%
Vlteﬂe ‘Qltﬁ kl.lﬂ.l]a!'l ADET 1?3‘66 208133 40745 22512 3Z8467 ?3.87
Lo ADET 10743 194530 242980 206449 285524 3546711
ADET | 60422 93603 58.23
e ADET _| 5035 255603 295504 1994600 3864.25
Tineider TOM 2462 73414 28%90.0¢
LORTALAMA 939.09
[t Otomabll, Jip Ve Minlbislar gn

(2} 1993 vilt igin rezlstansh oto camiare Gretim degerl buiunamadtﬁmdan bombeli mikah ve diz oto

emniyet camu alinrigeir,
{3 1987 sonrasi igin Gretim mikearlar bulunamadigindan 1990 igin 1987 rakkamiarr veriimistir,
{4) 1985 icin 1986 ve 1990 Igin 1989 liretim bilglieri verlimistir.
(5} 1990 Igin 1989 bilgisi veriimistir.
{6} Uretim bilgileri 19846 ve 1987 vili Icin vardr ve 1987 blighi 1990 Igin vertimigelr. .
(7) Silindlr bloklarysiiinder pargasar: ve motor yataklart, 1993 bilgiei sliindir bloklanm kapsamaktadir

Kaynak: DIE.

sanayiinin dinya pazarlarnds ki rekabet giictiniin yiikseltilmesiyken diger bir boyutu da sanayiinin dis
ticaret dengelerinin ke lehine ceviimesidir, Bir bagka degigle, kiitesel entegrasyon politikalarimn iilke

ekonomisi -lLl\]]”l(Llil performans hagansimn gistergesi, dig ticaret dengeleridir,

Clonoliy samayiinin dig ticarel veriled GTIP hazinda yaprinig dmanrmal ar senucu Ek-T'de verilen
secilmiy yan sanayl lirtinleri bazinda depeviendirihuistir, Bu t:dll§l"lhld¢l kullanilgn eiomotiv vy sanayi




Tablo 3 : 1995 Mart Ayt itibariyle Otomotiv Sanayiinde Yabanct Yanrunlar ve Ortaklik Oraniar:

Tk Pireil Larider THireil Greup
| Goodyear Lastikied T.A5. Goodyear Tire Rubber Cor T 50.75]
Uniroyal Endlst ve Ticaret Unlreyal 4900
D.¥.0. Sadolln Senietk ve Sellor Boya San, Ag. | Sadalin 2hd Halusiod Ltd, (OM)

Rabert Bosch Mot Araglar ¥an San. ve Tic. $5.00
5 MARG Eickafk San ve Tic 3300
ML Mowr SR TIE A e A28
(PR} | Transilrk Fren ' 500
SH17 | Coee faanbul Segman ve Gamiek San. A5, GoeaeAG. 5140
vl Ciadogu Ruiman IMPO Tep: Vest. e 1415
1 Honssan Amorgsdr tm, ve Tk. A5, | Tetmese 16,50
7] Ducas Dizel San, ve Tk, A Cuicas Indussiries PLE 7754
: '&Tm-d Tyre Helding + Flesil Group 51,00
K ale Kb Making ve RaIp 5an, A, DorseMasninen GmbH (e kal) 20.00|
TTFAAS | Zarel Pres DAkOM San, ve TIc. A5, um Go [TV C..AG + Difigen Foiding 35.00
5 '__ﬂ@ ARG CORY W T Aodee L | CABSABT HOIAT N RS T
i L Tucas San. ““‘M . Lucat Industries PLC i 51,00
T9RA" ] Crammer Keituk SHEnier b, ve Tic. A5, Crammer KG& o [ ve.ad]
'+] Dakesa Gk Kord San, AS- Belaert Group E0.00;
Egs Fren San, T.¢ AS. Reckwell Intemational Finance Gomp. 49.00
Brisa Bridgestone Sahand! Lastik San.A3. [ Eridgestone Com. 35.00
' Varkety Corp, (Kahada} 10000
Dlscloan Btal Pomps Erjekctdr San. us Tir 46 Tiiea Ind. Ple. 33.85

Gala Gmfsm L:hnwerRmeodu Sistemn San.Tle. As Lahriwerk + others 55.00

e Tniond Ttk O Y Sy sﬁ T Generdl Motorr
Ototek Meal iglemeSan, ve Tie. A5, Cerhard Rumpp + others 100.00

O SN A . o ) ees st dpk o W
15" Fackard Eiekarik Siswemters Led. 30, e ——TcM st + GM OV T
¥ Vaieo Transtirk Deoriys] End, San. Tic. A Vaieo 5.4, §T.00
O Ermetal Epyd Sam. ve TIRAS: A .00
Tofag Tark Qtomolll Fab, T FLat SpAy {1 509 ¢¢ motor} 41.%0
unde Toknlk ToaT S, ve T, A5, Achter Ebds GoR 0,00
VolTWagen EIRKEIK Siscemics] A5, Voliwagen Boranezs GmbH 100,00

{ Mentoiit Sentetii Regine U. 5.1, A.§ Herzellt GmbH T00.00 |
SUF OtomotY Tan 5an. TE. Auje Technic ERgInesring DHL. 1800

[ Voo Transtirk SRk San ,Tic A5 VIto Suh, _ T 5100
< Bendis Otomotlv San.ve Tic, A3, (Tic) Bendix Europa 5A 51.00

Otosan Qteenabll San, A.5. (Homr)
i1 Company tobe nmi:‘ s, pFramed with Reup 1. - TORDD
o o Hyond ok ORI 52, Tie A Fyinds Com Keo Vo Y
[ Viieo Tranmrk Otomoty Dagiim A5, Vaieo S.A. 57.00
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Table 3 : (Devarm)

lm-r = 'rmiw n&m
7| TOYOTASA Twaxa-swmu meodv s 'I'. A,SJ Toyota Moter + Mirul 50,00
#1, | Packard Elekuik Sistemien! Lid. SU. GH Dist «GH OV, 100,00
Fen Otomaotiy San. ve Tic AS. Yimaz Samar 1 5.00
Gortze litanbul Segman ve Gomlek San, A.S, Goeut A.G 84.20
K.5.A Yayan Yay SanA.}. 50.0D
RoTmas Metal San. ve Tic, A.S. M-Brevell CrbH and others 51.00
| T.K.G Oomody San, ve TR, A5, J8an Pierre Martn 5.00
| BOS Qtomotly Elekirik San. Lid, §t. MarlWerk Mertemn CoX.G. 37.50
1| Plmza PellDrecan mafat San. Tic. ALS. Dura Tufung GmbH L0
T {Rekard Makimsa San. ve TIc. A3 Adem Dukavig 56,00
{ Arte Motor San. we Tle. AS. Dless] angine production 1¢.00
Lemmnert-nd Jant San, A.S. Lemmers-Wurke and othars A0.00
[ Oradegu Ruiman San. Tic. AS. TMPG Tep. Vet CmBH (A1) {415
1 Opar Otomotiv Pargalan A5 Flst Auto Spa 28.00
.+ /| Ryazanpress Cvata Mad. Egva Otomody Yan STAS | Ryazan Tyzhpremmash Ind. A 44,98
Teknlk Maiternie Tic, ve San, A5, Berrand Faure 10,00
Blankay Bisfklet Sm, A% Fab. lry. Wel. Edoarda Blanc SpA. 45,00
Kurulacal firma adima Indonasla 100 buses/year 100.00
TAutallv Cankor Ceomerty Emniyer Si. ST.AS. Autally, leveg 50.00
1 A Metzl San. ve Tle, A3, Wepo Est. and Aleoy Hold, 72.00
| Quomim Paned San. ve Tle, AlS, 50.00
T Tranya Cam 5o A, TFC. 16,00
§ OPO DPlas-Plastk Omnlum Gro,PlastkYan San, AS. 0,00
T ecataz Piastik San, A3 79.00
{ Kurulzcak Brma adina 51,00
| Roemas Metal 5an. ve Tio A5, 10.00
| Nursan Otoimody Kablo San. A5, Fransa 10,00
| Kurulacak girket ading 4.00
| Anadelu Honda Otomadll A.S. Honda 50.00
[ Askan Fyindal Otormabil Avumda 50.00
| Renau Polimer! Kimya 5an. A3, 106,00
3 Kurulacai sitcet adina 25.00
4 TOrC Trakede ve Ziraat Madnalan {ltalya, New Holland 25.00
AMATAY Oromorty San. ve Ti¢, | irlya 28.00
13 Valeo Debylyal Endatrisl A5, Frama 100.00
L :WF._AC Ak} San_ &S, Fransa E0,00
B 1 _ I Mentodt Senteck Regine LirDnler! San., ve Tie. A5 | Almanya 100.00
HET [ Jantsa Jant San. Ve Tie. A5, Almanya 51.00
| Malor SKT Oto Donanim San. ve Tlz. A5, Fransa 50.60
[ Toernag Hekwomeant S2n, ve Tic. A, Tealya T0.061
. Kuruiaoek birkat adyna Rugya Fed. 40,00
P4 ] Kurulacak glriket adina Rusys Fed, 40.00
F7.{ Mekalem Otomotlv End. ve Tic. A5, Fransa 96.00
7 Teemay Btk Mekanlk San. ve Tie. A5, Talya 10,00
Markod Oiomoty Yan Sanayl ve Tic. A5, Jatya 35,00
Pirua Pollaretan [majat San, ve Tle. ALg. Almanya 10,00
o Muda Mozor Thedys Japonya 5000
Aunde Teink Texsdl San. ve TK, A% Almanya 50,00
mu_lll kurukacak §irket 2dina Yaponya 75.00

l(aynak T.C. Bagbakaniik Hazine Milstegarif.
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20,118,252

198,635,06%

Tabio 4 : Ofomaotiv Saaavii Dig Hieared Dengeleri 1980- 1994

423,494,118

325,324,902

432,150,685

i
v zz Lji'::
;‘.‘?.kﬁ.,a_iki £

9,048.05

| 230,830,315 421,371,757 1,214,208,000] 1,447,563,000 905,888,000[ 292.60
210,712,063 | -228,736,688| -B90,713,682|-1,122,238,098 | -474,737,315
39,220,728| GB,250,156] 12%,225,821| 147,784,599 180,525,087] 360.28
©8,168,727| 113,403,664 73,869,609 1,048,795,579 1,703,02
18,947,555 -55,153,730 ~451,663,569 -$01,016,980
: §5,798,600] 156,805,225 445,719,995 475, 109.507| 612,675,772] $3z.80
?g;;g? " #88,999,042| 534,775,843 1,786,007,680 | 2,496,356,579 : 763,751

Kaynak, Nedimogly, 1993, Kumbasar, 1995, Fichter, 1995,

Tabio 3 : Otemoriy Sanayiinde Hacai Yapan Ulkeler ve Miktarlarinm 1994-1995 Bk Yan Yif

Karstlastirnmaste (USE)

GT01.1664] " 07.01.1698
34,05.1804]  31.06.1608
7493, 706 16.676,848]
41,484
145 464 564,208
E3 152 '

47,373,178

83,385,681

950,258

182,104

123,868

2,851,480
703,778

800,220

3,853,490

2,328 819
125,885

1,287 873

19,845

88,008

1437668

369,308

93,070

370,148

£75,388

81,684

14,043

868,501
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Table 5 : (Devann)

TES1.014 3 38505
16,623
18.677 85,100
37 544
522.808] 1001678
16,022,725 271,825 354
51 787
14181
28111 31548
75,654 754,480
541 346 1.508 056
165,733
30.707
267864 847 551
1847 3684 5345.481
BG.162 16.133
908 568 | 133
18,234 452378
128,064 210,805
5,800,803 5.378.415
28,780 56.084]
172.752
38,004 58,710
17.987,380]  %3.008 B85
5,570
8,286 754,800
708,572 8,055,767
472,515 892,505
2,508,608 5.862.800
3,216,012 5,260 501
22,890
207 748 1073070
% 084,075 3,183,581 ]
16.820.638| 32 385,083
32,000
260,040 767,683
5 288,533 5460 476
51334 4% 558
02,371 480,170
57
442136 380,890
T 054 855 1056 868
526 458
190,465
57 B 257 873
143,907 114,118
17,080 1430
1,745
5. 830,627 6,574,518
2,384,610 ».867.010
778
245 WL
1583 336 569,573
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Tabie 5 : (Devarmi)
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_ 6,786,484 5,902 432 [
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443,708 851,630
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2,732 508 3 372,042 e

1,074,439 BL0BIZ L
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149,401 367,533
; 10,59_0 K
21,237 a8 7718

3,881,779 5,366,208 [ &
80,782 88,878
34,386 ;

TouaM. .. TEOwW AR b
Kaynak: Utudag ihracatgilar Birligi
Not. 198%yili Igin Yugosiavya gorinmemekee ve SSCB icln Rusya Fed. Tsaretlenmistlr.
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toplam ihracat deferi Uludag iharacatctlar Birligi verilerine giire, secilen tiriin kapsamimn farkl olmas:
nedeniyie diisiik ¢itkmaktadir. Ancak datamn stirekli olmas: sanayinin dug ticaret dengeleri hakkinda
bilgi VLI‘H]L,I{I.C(III

1990 sonras1 dénem bu agidan deferlendirildiginde ihracatn 1980-1993 dineminde yan sanayi ma-
mulleri igin %2,048.05 ana sanayi mamulleri igin %360.28 oraninda artimig olmasina ragmen sanayide
dig ticaret agiklanmn devam etmekte oldugu gortilmektedir (Tabio 4).

Otomotiv sanayii ibracatnn yapitdif ilkelerin dagilimi incelendifinde, 198(0'de toplam 4 Glkeye
ihracat yapilirken, 1989'da 24 ve 1995 yiliua ilk yansinda 138 ulkeyt, cikimuglr. Utke bazinda ihracal
artts oranlart agisindan potansiyel pazarlar olan gelismekte ofan lilke pazarlari 8n plana ¢ikimaktadir
(Tablo 5). Batt Avrupa pazarmin otomotiv sanayi agisindan doymug bir pazar oldugu gizinline alinirsa
Tiirkiye otomotiv sanayiinin potansiyel ihracat pazarlart Tablo 5'de de gorildiigi gibi Tirkiyc'yi ¢ev-
releyen gelismekte olan iilke pazattaridir.

3.1996 GUMRUK BIRLIGININ OTOMOTIV YAN SANAYINE OLASI ETKILER! :

Besinci 5 Yillik Plan sanayii kiiresel rekabete agarak yapisal degisimi baglatmayr amglamamn ya-
ntsira Avrupa Birligi ile 1980'den beri donmug olan iligkileri canlandirmayi da hedetlenmigtir, Bu
amacla 16 Eyliil 1986 tarihinde AB ile iligkileri canlanditma siireci baglamig ve 14 Nisan 1987 tarihinde
tam iiyelik miiracaan yapiimig ve 21 Ocak 1992 tfarihinde Teknik I§bll’llgl Program imzalannmmstir
(DTM, 1993 : 159-161). 1963 Ankara Anlagmas: ve cki 1973 Katma Protokol'iing giire T1.1rk13«,
01.031,1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile Giimriik Birli gine girecektir.

06.03.1995 tarihinde imzalanan 1/95 Ortaklik Konsey karanmn otomotiv sanayi ile ilgili bdlimle-
rine gire Tirkiye, Birligin Japonya ile pazar kisitlama anlagmalarina uymayi kabul etmig ve tarm ve
yolcu tagsma araglar: igin (F.01.2001 tarihine kadar Ortak Giimriik Tarifesi Uzerinde vergi uygulaya-
hilme ve kulla.mlmlg, urag iikatind izne tabi tutma haklann elde etmistir (IDTM, 1995). Ancak olomotiv
yan sanayl mamulleri fizerinde koruma 01.01.1996 tarihi itibariyle tamamen kalkacakur.

Tasit araclan lizerinde korumamn kismen devam ettirilmesine ragmen ana sanayi mamullerinin Tip
Onay testinden gegebilmesi i¢in yan sanayi mamulleri kalitesinin AB standartlarina uygun obmast ge-
rekmekiedir. Bu kogullar altinda, 1/95 Oriaklik Kopsey kararnnin Tiirk otomotiv ana ve yan sanayiine
en ciddi etkisi. teknik uyum progranu dogrultusunda olacakur. Bu anlagmalarla Tirkiye, standardizas-
yon, Olgiim, akreditasyon, test ve belgelendirme konulaninda Birlik mevzuatine 5 yil i¢inde benimsemeyi
ve gecis siiresi iginde birlik mevzuatina uygun ofarak belgelendirilmis Birlik tirtinlerinin ithalatin ¢n-
gellememeyl kabul etmigtir.

Otomotiv yan sanayi, AB tilkelerine ihracat yapmak icin AB icinde kabul goren standart betgelerine
sahip olmak zorundadir. Aksi halde yukanda gdsterilmig oldufu gibi artan ihracat oranlar: dignmess
olasitliginin yam sira ithalat da artma efilimine girebilecektir, Dolayisi ile Turk hikiimeti, standardi-
zasyon ve gzellikle akreditasyon konusunda gerekli mevzuat ve laboratuar altyap ihtiyacinin kargtan-
mast igin gerekli tedbirleri iveditikle almak zorundadir.

GB'ne hazirlik sireci icinde liyelerimizin tirelim ve ihracat ariis efilimini devam ettirebilmeleri igin
TAYSAD olarak bugiine dek tizerinde ¢ahistiginz konular agafiida dzetlenmigtir ©
» AB iilkelerine yapilan ihracat devam ettirilebilmesi icin AB dikelerinde aramtan en Gnemli bitlge

olan ISO 9000 belge miracaatina Gyelerimizi hazirlayacak egitim ve damigmanlik hizmetlerini orga-
nize ederek 1SO 2000 belgeli Gye sayisinn artmasing yardime olmak,

« Standardizasyon, patent, sinal ve fikei miilkiyet hakian ile ilgili mevzuat dedigiklikleri hakkimdz bil-
gilendirme seminerleri diizenlemek,

+ Cevre koruma mevzuating uyum amaciyla, atk antma fesislerinin bulundugu TAYSAD iyelerine
yonelik organize sanayi bolgesi kurulmasina yardimel ¢imak,

« Uyelerimizin ihracatlanim artirmalarsna destek olabilmek amciyla, aluslararas: fuarlar konusunda
duyurular yapmarnm yamsira gerek yurt diga fuarlara katiiim konusunda gerekse Tirkiye'de ilk kez
diizenlenecek olan Uluslararast Otomotiv Fuart AEF '95 in organizaidr firmalan ile ighirligi yaparak
live katlims tegvik etmektedir.

GB'ne hazrlik cercevesinde devletin iistinde durmasi gerektigine inandiguniz konular arasinda ise
standardizasyon uyum ¢alismalarn kadar Snemnli olan yerli katka oran tammlarimn yapilmasiche. Birlik
iilkeleri iginde iretilen mallar yerli sayilmakla birlikte birlik iilkeleri yerli katki oranlar {anrmlamakta
ve yatirim miisaadelerini bu bazda vermekiedir. Dolay:s ile Tiirkiye'nin de yerli katks oranlarm ta-

“numlamagt ve ozellikle yatirim miisaadelerinde lilke i¢t yerli katki oran kisitiamalan Uzerinde hassasi-
yetle durulmas: gerekmektedir.

KAYNAKLAR _ _
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TURK CIMENTO SEKTORU HAKKINDA KISA BILGI

Yavuz BAYAR
T. Cimento Miistahsilleri Birligi

TARIHCE

Cimento teknolojisi Tiirkiye'ye 50 yil gecikme fle gelmigtir. 1911 yrlinda 20.000 ton/yil kapasiteli iki
fabrika, Danica ve Eskihisar fabrikalar kurulmusgtur.

1950 yilindan sonra Tirkiye Cimento Sanayii T.A.S.'nin kurulugu ite mzl bir gelisme dSnemi bag-
lamusgtir.

Bbugiin iilkemizde 40 ¢imento fabrikas1 ve 8§ 6giitme-paketleme tesisi faaliyettedir.

COGRAFI DURUM
Marmara Bolgesinde.......ccoovvcivvvrsnrenrien, 10 Fabrika
Ege BOlgesinde ... 5 Fabrika
Karadeniz BOlgesinde......cooveeeevicveniincenniee 8 Fabrika
Akdeniz Bolgesinde..........vocooiiiiininininianes 4 Fabrika
I¢ Anadolu Bolgesinde.......ooviiniiininnn 11 Fabrika
Giineydogu Anadolu Bl .......ccccovvvvvrveincns 6 Fabrika
Dogu Anadolu Bolgesinde. ... 4 Fabrika

MULKIYET YAPISI

7 fabrika kamu sekibriine
41 fabrika zel sektdre
aittir. Hiikiimet kamu fabrikalarim dzellegtirme ¢aligmalan vardir. Eylil 1989 da 22 adet olan kamn
sektorii fabrika sayis1 1995 vili itibariyle 7'ye diigmiig, bu gcien stire icinde 15 kamu fabrikasi dzelles-
tiriimistir. Keza 6 karma sektor fabrikasindaki kamu paylan da dzel sektore satilarak bu fabrikalar da
Ozel sektor statiisiine gegmistir.

KULLANILAN TEKNOLOJI
1963'ten sonra inga edilen tiim firsnlar kuru sistem olarak inga edilmigtir.

» Daha sonra insa edilen tiim firtnlar kuru sisteme tahvil edilmiglerdir. Halen yalmzca 4 finn yag sis-
temle ¢aligmaktadir.
Firinlarm tamam démer tip finindar, Sakuli fion meveut degildir.
Batida yverlegmig ¢n kalsinatorler, komiir kurutma sistemleri, kOmiir ve hammadde homojenizas-
yonu gibi sistemler Tiirkiye'de yaygnlik kazanmaktadir. :

» Sektdr genellikle modern teknolojileri kullanmaktadir. Meveut tesislerde otomasyon konusunda
yatiimlar meveattur. (Akcimento, Cimsa, Canakkale, Cimeniag, Bati Anadolu Fabrikalari)

«  Sektorde 1980'den sonra fuel-oil kullanan sistemler komiire dOoniistiirilimiigtiir. Halen fabrikalarin
%85% kdmiirle caligmaktadir. Kémiir olarak diigiik kalorili yerel linyitler yiiksek kalorili yakitlarla
pacal yapilarak kullamlmaktadir.

TESIS BUYUKLUKLERI

Genellikle optimum sayilan 1 milyon ton/yil kapasitenin alinda kalmaktaditlar, (gogunlukla 600-
650.00 tor/yil). Yalmzca 6zel sektoriin sahil fabrikalan Adana, Cimsa, Cimentag, Batt Anadolu, Ca-
nakkale, Ak¢imento, Nuh, Darica 1 milyon ton/yil Hizerinde kapasiteye sahiptirler |

Mamafih, optimum kapasite her tilkenin kendi gartlarina gore degisiklik gdsterebilecek bir kavram-
dir.

URETIM KAPASITELERI (1994)
Sektor toplam klinker kapasitesi 28.327.000 tondur. Bunun:
26.390 milyon tonu dzel sekitre
1.930 milyon tonu kamu sektoriine

aittir.
Toplam ¢imento kapasitesi 36.809.000.-ton'dur. Bu Kapasitenin de:
34 27 milyon tonu $zel sekidir
2.54 milyon tonu kamu sektoril

fabrikalarmdadir.

URETIM
Tirkiye'nin son yedi yillik iiretim miktarlan agagidader, (milyon ton)
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Yillar Cimento

1988 22.67
1989 23.80
1990 2441
1991 26.26
1992 28.60
1993 31.365
1954 29.519

TUKETIM

Tiirkiye'nin son 7 yilda yurtici ¢imento tiiketimi (tnilyon ton)
Yallar Cimento

1988 23.74
1589 23.24
1990 23.79
1991 24.32
1992 25.93
1993 29.776
1994 26.698

URETILEN TIPLER

Uretimde Tiirk Standarilan uyguianr.
TS 10156 KC 325  Katkil portland gimentosu

TS 19 PC 325 Normal portlad ¢imentosu
TS 3646 Erken dayanim yiiksek ¢imento
TS 640 Ucucu kiillii cimento
TS 20 Teasl cimenio
TS 20 Curuf ¢imentosu
TS 21 Beyaz ¢cimento
IC PAZARDA KULLANIM
Fad47.70 TS 10156 KC 32.5
%8.80 TS 19 PC 325
%38.70 TS 26
% 4.80 Diger
Inra¢ amaciyla:
ASTM Tip 11
ASTMTip V
BSS 12-1978
iiretilmektedir.
AMBALAJ
Yurtiginde 50 kg. ii¢ kath kraft torba kullamlir. (I¢ pazarda pay: %73 43) Dokme cimentonun ig
pazarda payr %26.52'dir.
Son zamanlarda hazir beton tesisleri zla yayginltk kazanmaktadir.
iHRACAT _
Tiirkiye 1970'ten beri gimento ihracatcis: bir ilkedir. Thracai:
Yillar: Ihracat (Milyon Ton
1982 4,18
1983 237
1984 2,17
1985 1.85
1986 1.39
1987 0.34
1988 0.26
1989 1.1
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1990
1991
1992
1993
1994

ITHALAT

Mevcut kapasite yurtici tilketimi tazlas: ile kargilayacak seviyede olmasina ragmen tizel saluslarca

2.68
3.56
442
3.202
5.209

ve ticari miilahazatarla cimento ithalatr da yapiimaktadir,

1986
1987
1988
1989
1590
1991
1992
1993
1994

FIYATLAR

Yurticinde cimento fiyatlan KC icin yaklasik US $40/ron meriebesindedir.

ISTIHDAM

- Sektbrde caligan toplam personel sayist 12.739 du. Dagilimi g6yledir.

50.000 ton
2.036.718 ton
1.646.315 ton
S508.577 1on
1.218.560 ton
580.880 ton
230.705 ton
230.000 ton

50.624 ton

idari Personel : 2,458, Teknik Personel ve Iggi : 10.281

SEKTORUN MEVCUT DPURUMUNUN AT ULKELERI ILE KIYASLANMASI

1. Kapasite Acisindan

ULKE
AVUSTURYA
BELCIKA
DANIMARKA
FINLANDIY A
FRANSA
ALMANYA
YUNANISTAN
iZLANDA
IRLANDA
ITALYA
LUKSEMBURG
HOLLANDA
NORVEC
PORTEKIZ
ISPANYA
ISVEC
TURKIYE

Cimento Uretim Kapasitesi (1992)

Kaynak : CEMBUREAU Istatistikleri

Avrupa iilkeleri ile kzyaslandifinda Tiirkiye kapasite agisindan Italya, Almanya, Ispanya ve Fransamin

ardindan beginci durumdadir.

2. Uretim Agistndan

Ulke
Fransa
Almanya
Italya

Uretim (1994)
(1000 Ton)
21,134
26.130
33,192

6.000
8.520
2.875
1.860
35.581
49.487
15.450
130
2.170
59,239
650
3.900
1.800
8.498
39.000
3.050
35481



TURKIYE'DEKI CIMENTO FABRIKALARI
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Ispanya 26.661

Avusturya 4.600
Isvicre 4.370
Tirkiye 31.897

Kaynak : CEMBUREAU Istatistikieri

Goriikdiigi tizere Tiirkiye Avrupa iilkeler! arasinda tigiincii biiyiik iiretici durumundadr.

3. I¢ Tiiketim Acisindan

) Tiiketim (1994)
ke (1000 Ton)
Fransa 18.689
Almanya 33.777
italya 32.443
Ispanya 21.788
Avusturya 4.643
isvigre 4,342
Tiirkiye 26.697

Kaynak : Cembureau
Avrupa iilkeleri icinde Tiirkiye liciincii bliyiik cimento tiiketicisidir,

4. Ihracat A¢isindan

} Ihracat (1994)
Ulke (1000 Ton)
Yunanistan 6.920
Fransa 2.437
Almanya 2.339
Italya 678
Ispanya 4.970
Avusturya 30
fsvigre 48
Tiirkiye 5.116

Kaynak : Cembureau

Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde ¢esitli derecelerde abl kapasite bulunmasina ragmen Avusturya,
Finlandiya, Almanya, Ttalya, Hollanda digindaki iitkelerin hepsinde iiretim i¢ talebin iizerindedir. Bu da
ATnin bir ¢imento ihracatgisi oldufunu gostermektedir. Tiirkiye ise Avrupa‘'da ikinci biiyiik ihracatcs-
dir.

5. Teknoloji Agtsindan
Modern ve enerji verimliligi mevcut bir cimento fabrikasinda giintimiiz standartlar su teknolojileri
icermelidir.

*  Kapasitesi 1.000.000 Ton/Y1l mertebelerinde olmalidir.

+ Farin, valsli presier ve/veya yiksek verimliligi olan separatorlii sakuli degirmenlerle ve siklon ku-
lesinden alinan 1stma kullamldif kerutma sistemleri yardmm ile hazirlanmalidir.

+ Klinker, hammaddenin nem muhtevasina gére 4-6 kademeli 6n 1siticili sikton kuleli ve 6n kalsina-
torli kisa doner firmlarda pigirilmelidir. Klinkerin 15151 ikinci ve/veya liglincii yakma havast olarak
firta ve &n kalsinatbre verilmelidir.

+ Klinkerin sofutulmast, 1zgaral sogutucularda gerceklestiritmelidir.

« Kilinkerin dgitilmesi, moden valsli preslerde yan mamul veya mamul olarak yap:imali, bilahare,
yuksek verimliligi olan separattr/desaglomeratir ve son olarak bilyali degirmenlerde yapiimalidir.

Boyle bir fabrikanin enerji performansi ise soyledir:

+«  Yakst tiiketimi 3.00 MJ/kg Klinker - (720 kcal/klinker)

+  Elekurik tiiketim 0.3 MI/kg Klinker - (900 kws/t klinker)
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Bu agidan baktldifinda Tiirkiye'de meveut ¢imento fabrikalari.

+ Cogunlukla optimum biiyiikliigin altinda orta Slgekli (600-650.000 t/yil) igletmelerdir, Akdeniz,
Ege ve Marmara Bolgesi fabrikalarimuz optimum biiyiikliife sahiptirler. Mevcut sistemlerin mo-

_ dernizasyonu ve kapasite artirimu le optiroum biiytiklige nlagan fabrika sayist artmaktadir.

Ug tanesi diginda tiim firinlar kuru sistemle ¢ahigmaktadir.

«  On kalsinatorler, valsli presler yiiksek verimli separatdrlii sistemler, dn homojenizasyon sistemle-
1i, otomatik kontroller fabrikalanmzin bir kismunda kurulmus, bir kisminda ise halen kurulma saf-
hasindadir.

«  Sektdr yogun bigimde gevre koruyucu yatinmlara yGnelmigtir.

Tiirkiye'de ¢imento teknolojisi agisindan miisbet noktalardan biri yeni teknolojilerin benimsenmesi
ve yurt sartlarina adaptasyonunda gosierilen bagar: ve sektdriin teknolojik problemlerinin ¢oziminde
gosterdigi birlik ve dayanigmadir.

Bir diger nokia iilkede optimum biiyiiklitkte bir ¢imento fabrikasin agirlikga %90 yerli olarak
iiretilebilecek bilgi, tecriibe birikimi ve sinai yapuun tegekkiil etmig olmasidar.

6. Maliyet ve Verimlilik Agisindan

6.1. Igci Verimliligi

Daha dnce belirlendigi tizere Tiirk Cimento Sektérii ig¢i bagina verimlilik agtsindan Avrupa tlkele-
rinin bir hayli gerisinde kalmaktadr. Taponya, Almanya gibi titkelerde is¢i basina dixetim 10.000 ton/yil
seviyelerinin iizerine ¢ikarken Tiirkiye'de bu rakam 2.600 ton/y1l meriebelerindedir. Bunun da sektériin
goreceli olarak emek-yogun bir yap sergilemesinin sonucu oldugunu belirtmigtik. Ulke sardanna ol-
dukga uygun diisen bu yapimn teknolojik gergekler yiiziinden terkedilmeye caligildigim ve bir takim
cimento fabrikalarinda otomasyon ¢alismalarmmn baglauldifuu da sSylemeliyiz.

6.2.Enerji Verimliligi

Ttirk Cimento Sektori halen en uygun yakat olan kiymiir kullammina adapte olmug durumdadr.

Ancak yurt iginden kaliteli komir temini ¢ok kolay olmamakta, diigiik kalorili ve yliksek kiikiirtlii
yerli komiirlerin kullanim i¢in yurt disindan yitksek kalorili steam-coal veya petrokok ithali mecburi-
yeti bulunmaktadir.

Cesitli Avrupa tilkeleri ¢imento scktorlerinde enerji verimlilikleri agagidaki tabloda verilmektedir.

AVRUPA ULKELERINDE CIMENTO URETIMINDE YAKIT VE ELEKTRIK

ENERJISI KULLANIMI

. YAKIT TUKETIMI ELEKTRIK TUKETIMI
ULKELER (keal/kg klinker) {(kws/T_Cimento)
BELCIKA 1.016 125
DANIMARKA 1.220 92
FRANSA 895 m
ALMANYA 922 96
ITALYA 888 113
HOLLANDA 905 98
PORTEKIZ 816 97
ISPANYA 1.602 147
INGILTERE 1.092 118
YUNANISTAN 922 96
TURKIYE 923 108

Kaynak : CEMBUREAU Istatistikleri

Tablodan da gGridiigii iizere, ilkemiz ¢imento sektdriinde enerji verimliligi, yag sistern afwlikli bir
ikisi hari¢, Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmaktadir, ancak ortalama fark fazla bilylik degildir. Enerji
verimlilige yénelik modernizasyon yatirimlarinin yayginiagmas ile bu farkin daha da azalacaf soyle-
nebilir.

_ Tiirk Cimento sektoriinde maliyet agsindan €n dnemli sorun girdi maliyetlerindeki siirekli artigtir,
Oncelikle enerii konusunda Tiirk cimento sektorii diinya ¢imento sekitrlerine nazaran bir dezavantaj
yagamaktadir,
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AVRUPA ULKELERINDE ELEKTRIK FIYATLARI
(1 Temmuz 1992)

ULKELER ELEKTRIK FIYATI (100 kws/ECU)
AVUSTURYA 6.2
BELCIKA 4,0
CEKOSLAVAKYA 2.6
DANIMARKA 3.6
FINLANDIYA 3.2
FRANSA 4.2
YUNANISTAN 4.7
MACARISTAN 3.5
ITALYA 4.4
NORVE( 2.5
PORTEKIZ 7.4
ISPANY A 5.0
ISVEC 4.5
INGILTERE 4.9
TURKIYE 4.9

Kaynak : CEMBUREAU [statistikleri

7. Yurtici Satig Fiyatlan Agsindan

Dal.a dnce yaprlan fiyat mukayeselerinde Tirkiye cimento satig fiyatlanimn 31.12.1992 tarihinde
470.000.-TL/Ton'la listelenen {itkeler arasinda en diigiik rakami tegkil cltigi goriilmekiedir.

Sektor, AT'mn bir mabn ¢ikig iilkesindeki i¢ pazar fiyatrun altinda bir tiyatla bagka bir iilkeye ih-
racint "damping” sayan prensibinden hareket edildiginde, Tiirkiye pazarinda yabanct menseli cimento
ilc de bagan ilc rekabet edebilecek durumdadir. Ancak biliyoruz ki, gimento dig pazara hichir zaman
yurtici satig fiyatlan seviyesinde bir fiyatla satilmamaktadir. Bu komgulan doviz sikintisi dolayist ile
mamullerini bulabildikleri her fiyattan damping yaparax pazarlayan Tiirkiye igin Grellikle gegerlidlir.

ULKELER CIMENTO TON FIYAT (Qcak 1993)

AVUSTURYA 1.075 ATS
BELCIKA 2.682 BEF
DANIMARKA 481 DKK
FINLANDIYA 406 FIM
FRANSA 421.83 FRF
ALMANYA 155.15 DM
YUNANISTAN 12,500 GRD
{ZLANDA 10.250 ISK
ITALYA 81.040 ITL
LUKSEMBURG 3119 LUF
HOLLANDA 150.3 NLG
NORVEC 605 Nok
PORTEKIZ, 11.600 PTE
ISPANYA 8.350 ESP
ISVRC 560 SEK
iSVICRE 152 CHF
TURKIYE 170.000 TL

Kaynak : Cemburcau

Tirkiye ¢imento satiglarmin Ocak 1993 itibariyla 470.000.-TL./Ton'a lstelenen iilkeler arasinda en
diisiik rakam tegkil ettigi gorilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Ttirk Cimento Sekiérii, AT ¢imento sektéirlering kryasla kapasite. Gretim, iire-
tim teknolojisi, maliyetler verimlilik ve yurtigi fiyatlar acasindan belirli bir dezavantaj sergilememek-
tedir. Ancak alt yapi, filkenin genel ekonomik kosullar: ve insan kaynag niteliklerinden kaynaklanan
handikaplarr meveuttur,

*  Eneqji ve isci verimliliginde bir miktar diigiik kalmaktadir.
*+  Girdi maliyetleri, ¢zellikle elekirik maliyeti, yiiksektir,

AT ile Giimriik Birligi'ne gegildiginde halen bu iilkelere karst uygulanmakia olan %0.8 oraginda
gimriik vergisi sifirlanacaktir. Ayrica Konut Fonu'na ithalatta kesilen 7$/Ton Fon kalkacakur. Bunun
sektor tzerinde belli bir basky yaraima beklenebilirse de sektoriin hayatiyeti icin ciddi bir tehdit getir-
mesi beklenmemektedir.
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SERAMIK KAPLAMA MALZEMELER] SEKTORU
(Gunsel Soruniar / Stratejik Yaklagimiar)

Seref EREN
Sogiit Seramik A.S,
Genel Miidiirit

1. GIRIS

Son yiitarda yapugi atlimiarla diinyanin inemli iireticiferinden birisi durumuna gelen seramik sa-
nayi, diinyamn en biiyuk tireticilerine, onlarin deyimi ile "gizdafi” verecek boyuta ulagmustir. Seramik
sck(Gril bugln ulagud diizey geregi diinya pazarlarinda kiiresel rekabeti her boyutuyla yagamaktadir,
Ancak, seramik sektori teknolojik geligme., yetigmis isgiicii, mamul albenisi ve performansiyls, tiret-
kenligiyle rekabet edebilmenin bazi boyutlarim yakalamisken, $zellikle sagladidi iiretkenlikie elde ci-
tigi emerji tasarraflanm fazlasiyla devlete kapurmak suretiyle. maliyet avantajini kullanmak séyle dur-
sum, giderek bu olgu rekabet glicti agisindan igletmelertmizin zayif yoalerini olusgturmaktadir. Dolayi-
styla optimal olamayan devletin yiikleri rekabet gliciinit azalticken, carptk yapilanma, yetersiz geligme,
kayit dhgt ekonomi. meveut yikleri agir olan igletmeterimizin daha ¢ok yiik almalarina yol agmakta,
gerekli yapisal diizenleme yapilmazsa, kamudan bagka temel girdilerini (emin olanagl bulunmayan ig-
fetmelerinizi daha bliyiik tehlike beklemekiedir,

Giintimiizde gelisen kiresel (global) rekabet, varatufi sonuglar itibariyle ezici rekabet, acnamasiz-
kiyicr-yokedici rekabet gibi isimler alirken, siddetini artiran rekabet yeni kaveam ve arayaslar da birlikle
getirmektedir. Geligen rekabet ortaminda bagarih etkili olmak yagams stirdiizmek ve hedeflenen gelis-
mey] saflamak Gizere kalite gévence sistemi ile rekabet siirdiirme anlayig yeterli olamadifindan, reka-
belci yzlpllannmnln ekseni, toplam kalite yonetimi, ynetimin kalitesi anlayistna oturulurken veya bu
calismalar strerken, rekabetten sakmma gligler, yetkinliklesi olanlar, ¢itay yilkseltmekte ve hiper-
rekabet anlayiginda calismalanm stirdiirmektedirler. Elbel gelisim stireci igerisinde bu anlayiglar, daha
vetkin rekabet kavramlar: izleyecek, yeni ve daha geiiskin diizlemlerde calismalar siirdiiniilecektir. Bu
calismada scramik trcticileri olarak., kalite, fiyat ve temin bazinda aramizda rekabet siirerken, makeo ve
mikro planda igbirligi ve ortak caligma alanlarna dikkati gekmek bu yolla biraz énce betirtilen rekabet
anlayiginin gelistirilmesi ele alinmaktachr.

Iyiye giizele dogru olan evrensel yaklagimla gakigan bu olumiu siitec, diyalektik sitrece de uygundur.
Sonug olarak bu tarz rekaber ortami, kaynak dagilim ve diretkenlidi artirmak suretiyle, tatmin dizeyini
de gelistirecektir.

Nedir hiper-rekabei? Piyasa dinamizmini organizasyon igine tagiyabilen aligimamig, diisiintilebilen
ve nygulayabilen ve imkansiz denileni basaran organizasyonlar hiper-rekabel ortamina uywn saghtya-
hileccklerdir. Toplam kalite yaklasimiyla, kogulsuz miisteri mutlufugu ve/veys miisteri beklentilerinin
(kalitenin}, maliyet, temin iistiinliiklerine dayanan bir rekabetgi anlayigla kargilanmasi pazarda var olma
ve arzulanan bedeflere vlagmanm aract olarak kabul edilirken; bu yaklagim hiper-rekabetei anlayigla
agiimak durumundadit. Yeni anlayigta kalite, "yaratilan kalite” olarak, miigterinin mal ve hizmeltte bu-
londuegunda aynca wuthe olacafy, tam bana giire diyecedi, hayran kalacafi, aynnt ve diizenlemelerin
ininlere katlmasidie, (Bu anlayiy oplam kalm_ fefsetesine aykirt olmadigr gibi bu yaklagimun dogal
sonucudur. Bu nedente belki yenl isim almas bile gereksiz. Ancak, gelismenin siirekli oldugunu ¢itamn
heran yiiksclmekic oldugunu tammlayan carpiet, etkili anlatim nedeniyle burada amimaktadir.)

2. SERAMIK SANAYININ POTANSIYELI _

Tiirk ekonomisinin sorunlanim aymada en dnemli aract ITHRACAT olacaktir. Geligmekte olan bir
ulkenin tipik soruniurim yasayagelen Turkiye. 1994 yilina dnemli bir krizle ginmigtir. Kriz, baglangigta
ihracat faaliyetini olumsuz erkilemesine kargin, alinan Onlemler. gergekei kur politikast, temel girdilerde
bir stire icin fiyal artiglannen olmayigt. Ozellikle [inansal krizin dinginlesmesi yeniden thracat faaliye-
tinin geligebilmesine olanak saglamistir. Ancak, Eyliil 1994'den bu yana girdi malyetlerindeki artig
kurlardaki artigla pamla.lhk géstermediginden, ihracat performans: azalmustir, Enerji fiyatlanina yaptlan

Tahig ve mantiksiz zam ise ihrac atgryr cezalundirmgtir, IThracatin geligtirilmesi uzun vadede disiplindi,
tutarl: ve istikrarls politikalar: gerektirmekiedir,

Seramik Sanayi, difer sanayi sektorlerine gore yaratuf yiiksek istihdam hacimiyle tilkemizin sosyal
sorunlanna olumlu kctfkldd hulunurken, yiiksek doviz kclnm degert ve stirekli geligen ihracat hacmiyle
tlkemiz licaretini ve ddemeler dengesini olunmdo olarak ctkilemektedir. 1 DOLARLIK ITHAL GIR-
DIYLE 20 DOLARLIK DI SATIM GERCEKLESTIRME POTANSIYELINE SAHIP SERAMIK
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SANAYI, SANAYI SEKTORU ICINDE EN YUKSEKX. DOViZ KATMA DEGERINI SAGLAYAN
SEKTOR OLARAK YER ALMAKTADIR.

Bu yam il¢ seramik sektdrii, Tiirkiye'nin gelecefe diintik kalkinma stratejisine en ¢ok uyan ve iilke-
mizi 21. yiizyila tasiyacak stratejik sektdrlerden birisidir,

Tiirk Seramik Sektdrd, son yillarda yaptigr aiilimlarla diinyanin Onde gelen ilk beg tireticisi arasinda
yer almigtir, Saflanan teknelojik birikim, Gikemizin sahip oldugu dofal kaynaklar, yetismig isgiici,
tireriminde saflanan kalite ve mamul albenisivle ulasiararas: pazarda en geligmig iireticilerle aym kul-
varda faaliyel ghsterine diizeyine erigilmistir. Son on yilda ilracatin on kat artran seramik sektérii,
Yedinci Bes Yillik Plan doneminin sonunda kapasitesini ve ihracaim katlamay: hedeflemsktedir.
1995'de de 1994'c gére hemen hemen bir kat daha fazla ihracat planfanmaktadir, (Bkz. Ek Tablolar)

Tiitk Seramik Sektri, kalite, ¢esit zenginligi. teknolojisi, kisaca iiretim giicii ve pazarlama bile-
senleri agasindan ithalattan da, uluslararas: rekabetten de ¢ekinmemektedir. Egit kogullarda uluglararas
pazarda rekabet edebilir bir yetkinlife ulagilmigtir.

3. SERAMIK KAPLAMA MALZEMELERININ DUNYA VE TURKIYE'DEKI DURUMU
Diinya ve Tirkiye'de seramik kaplama malzemeleri sektdriin son yillarda en ¢ok gelisme gisteren
sektorlerden birisi olmustur. Ilisikte yer alan tablolarda da goriilebilecegi gibi.

¢ 1988-1993 yiltarnda diinya tiretimi t.168 milyon m*den 2.465 milyon m?ye yiikselmigtir (%68
tiyimiigliir . )

+ 1988'de 41 milyon rn2 olan Giretim 1994'te 91 milyon m?'ye ulagmigtir, Yillik bazda ulagian (1995
igin) 105 milyon m?1lik kapasite ydplldll yatrrnnlarla 1995 sonunda 122 milyon m?'ye, 1996'da
planlar timiyle gergeklesirse 177 m* ye ulagacakur,

+ Diinya seramik tretiminin %23'i uluslararas: pazara ¢ikmaktadir, Tiitk seramik sektoriinde 1992
yilinda % £6.8 olan ihracatin foplam firetim hacmindeki pay:, 1994 yalinda %23 ulasnug bulun-
maktacdir. 1994'de 88 milyon dolar olan ihracatin 1995'te 190 milyon delara ulagmas: beklenmek-
tedir.

o Tiirkiye'nin kaptama malzemeleri ithalati [1992'de 714 m? ve 6 milyon dolar olmastma kargin,
1993t 6.9 milyon dolara ylikselmig, 1994 ithalan ise 6.2 milyon dolar olarak gerceklesmistr. (ib-
racaun %7'st kadardir) Ithalatin Gnemli bir kisim Avrupa Bidigi iilkelerinden yapilirken. iitke ba-
zinda yapilan anatizlerde dzellikle dogu bloku ve Iran'dan t USD/m? bazinda deklare edilerek diisiik
gimriik ve fon 8denmek suretiyle yapilan Gnemli miktarda giris dikkati ¢ekmektedir,

= Diinya seramik iiretiminin %451 Avrupa %33'i Asya, %14% Giney Amerika'da gerceklestiril-
mekte, ayn bilgelerde tiiketim sirasiyla %39.4, %35.8 ve %13.6 olmaktade. Diger bir ifade ile
Diinyamun en tnemli iiretim merkezi olan Avrupa, en bityiik titketim gergeklestirmekle birlikte en
cnemli ihracatg: komununda bulunmaktadir,

Ulke Baznda Bir Degerleme Yaparsak

+  Urctim agisindan Italya, Cin, Brezilya, Ispanya, Almanya, Endonezya, Tayland, Tiirkiye; tiiketim
agisindan, Cin, Brezilya, Italya, Almanya, Ispanya, USA baglsca tiiketiciler arasinda yer altnakta-
dir.

»  Tiirkiye disnyammn ilk yedi iireticisi arasindadir (1993 verileriyle) Devam eden yatinmlan nedeniy-
1e 1995 yilinda ilk heg lireticiden birisi olacaktr. Tiirkiye diinya tiketiminde 11. ihracatinda ise 7.
sirada yer almaktadir.

Diinya seramik malzemelerinin dig satimn 1993 yilinda 564 m*'ye ulasous bulunmakiadir. Baglica
ihracatgt Glkeler, Itdlyd, Ispanya 'Brezilya, Almanya, Fransa, Portekiz ve Tiirkiye'dir. Ilk 10 ihracatg
diinya ihracatimn %95'ind, [talya ve Ispanya ise birlikte %55'ini gerceklegtirmektedirler.

« Seramik kaplama malzemeleri ve genel olarak seramik sektérii, ibracatta en uzh gelisme gésteren
sektorlerdendir. Ekli tabloda giriildiifit gibi, ihracaun %70-77'si Avrupa Birlifi'ne yapilmaktadir,
ABD/Kanada ve Tiirk Cumhuriyetleri ihracatinda biyiik gcll§mcler saglanmuistir,

Ote yandan ABD ozellikle tiiketici davranislarina bagli olarak son ii¢ yilda en ¢ok bilyityen ihracat
pazan olmug, Oniimiizdeki yillarda da biiyiik bir talep geligmesi beklenmekiedir.

Seramik kaplama malzemeleri ihracat son 7 yilda 11.5 milyon dolardan 88 milyon dolara ulag-

mugtir. Son 7 yilda %7635 biiyiliyen seramik kaplama malzemeleri ihracati, dntimiizdeki planli do-

nemde 176 milyon dolarlik ihracat hacmini hedeflemektedir. '

+ Diinya pazartarinda son yillarda dnerli miktarda talep arug gozlenmekiedir. Seramik malzemele-
tinin hijyenik ve estetik ¢ekicilikleri kullaninum giderek yayginlastrmaktadir. Bu konuda talebin
doyma noktasma gelmedigi ve hatta refalun, dretkenlifin arttgina bagli olarak gelisecegi ifade
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edilmektedir. Ozellikle geligmig ilkelerde USA, Ingiltere gibi tiiketici davraruglanina bagh olarak
talebin ¢ok huzh artabilecegi, 6zellikle Asya ve Afrika'daki kirsal yagam biciminin kentsel yagam
bicimine ve yapilardaki kullamci taleplerinin seramik mailzemelere dogm olan degigimi, diinya se-
ramik tiiketiminin artinc faktorler olarak karsimaza gikmaktader. Bir pazar firsat olarak Kargimiza
¢ikan bu olgu, stratejik bir pazartama planeyla lilkemize kazandiriimali, firma Slgegindeki calisma-
lar yaninda iitkemizin sanayilesme ve dig pazarlarla biitiinlesme stratejileri ¢er¢evesinde degerlen-
dirilmeli ve ulusal Sncelikleri belirlenmelidir.

Yukaridaki deferlendirmeler seramik kaplama malzemelerinin Tiirkiye'nin dig sattm potansiyeline
Onemli bir kattasimn olabilece§ini bu konuda dzel sektdre yapilan girigimlerin, Tiirkiye kogullarinin
Him olumsuzlukiarina kargin biiyiik bir asama gosterdifini ortaya koymaktadir.

4, SERAMIK KAPLAMA MALZEMELERI IHRACATINDA SORUNLAR

Seramik kaplama malzemeleri sektGriinde faaliyet gOsteren firmalar, difer sektdrlerde yatirmmlarin
gepellikle azaldigy ve/veya durdugu bir ortamda 6nemli bir yatrim faaliyeti ile kapasitelerini geligtir-
migler, makina ve ekipmanlarim modernize etmiglerdir. Yapiian yatrimtar, teknolojik birikim, yetigmisg
iggiicii ile sektdr, bat pazarlan icin tretim yapan diinyamn en geligmig tiretim olanaklarima sahip ra-
kipleri ile diinya pazarlarinda aym kulvarda yer alabilecek dretim yetenefi kazamlmis olmasina karsin,
ekonomi genelindeki sorunlar, diinya pazarlarindaki faydalanilabilir potansiyelden yeterinee yararlani-
lamamastna yol agmaktachr, thracat etkinliini azaltan basghca sorunlar ve sonuglar asafida sadece
anilmakeadir.

¥ Temel girdilerin fiyatlan viiksektir,

#  Kredi maliyetleri yiksektir.

*  Yaunm tegvik sistemi pratik degildir.

*  Montaj ve kurulug agamasinda digaridan saglanan fayda ve hizmetlerin maliyedi bath rakipierimi-
ze gire yiksektir,

*  Jstihdam {izerinden alinan vergi ve fonlar yiiksektir,
*  Uluslararas: pazarda "Tiirk Mali" imaij1 zayifur.

*  Ekonomik altyapt bilegenleri yetersizdir.

*  ldari yapilanma ve diizenlemeler yetersizdir,

5. ONLEMLER

5.1. Utusal QOlgekte (Makro) Onlemler

Tiirkiye, moderntesme ¢izgisinde olan bir tilkedir, Gelencksel sinurlan ve diizendn zorlayan bu geli-
sim siirecinde, temel sorunlardan birisi de modern toplumun gerektirdigi siyasal ve ekonomik yapinin
olugturulamamasichr.

Tiirk Gzel sektor girigsimciligi, devinimi ile modernlesmede lizerine diigeni yapmaya aday gozik-
mektedir, Kaldi ki diinya pazarlanna entegre olma durumundaki ¢zel sektoriin global rekabetin bile-
senlerini, gelisme stradejisinin (emeline yerlestirmekten bagka secenegi de bulunmamaktadic, Uluslara-
ras1 pazara ¢tkasimun olduk¢a yeni olmasi ve bu nedenle yansa geg istirakin dezavaniajlarim yasayan
Tiirk ozel girisimei, bagar1 i¢in en yiiksek standarilari zorlamalidir,

Diger yandan hszla degisen ¢evresel kogullar, uluslararas iligkilerdeki geligmeler, pazar entegras-
yonundaki hizlanmalar kargsinda devietin ve kamu yonetiminin, geligmek gdyle dursun, mutlak an-
lamda zayifladifine girmekteyiz, Son giinlerde hemen herkesin iizerinde griighirlifine ulagh® sekilde
"optimat devlet” "kiicitlen devlet” anlayig1 yalnizea dzellegtirmelerle saglanan "kiiglilme" degildir.
Gergekie ulasiimas: gereken sonug, politikalar tretebilen, fakiGr piyvasatarim dizenleyen, hukukun iis-
uinliigiini saglayan iktidar sahibi (muktedir, dedigini yapabilen) devlettir.

Kamudan beklenen, konusmamizia bir bagka biliminde dec deginildigi gibt, bir dizi olumsuzlugu
da ¢agnistran TESVIK degil, yatinm ve taaliyet igin uygun bir ekonomik alt yapiun olugturulmas: ve
hazirlanmagidir.

Politik ve ekonomik istikrarin bulunmadi@z, hak hukuk aramada matya tipt ¢oziimlerin gegerli ol-
dugu, riigvet ve yolsuzlugun ciddi boyutlara ulagaf, yonetimin politik kaygilarla iilke gelecegi tizerinde
tehlikeli sonuglar olugturabilecek uygulamalan kaygisizea ytirtittilebildigi, aym kayg ve turslaria bir
sonraki iktidar ve geiecek nesillere sikanitli bir miras birakmakian ¢ekinmedigi anlayisin gecerlidi ol-
dupu ortamda; yatinm ve gelisme saflanamaz.

Ekonomi edebivatinda rekabetin sagladifn dengelerin teplumsal refahun daha st diizeylerde olug-
masimu sagladig: belirtilir,

Gerek ihracat, gerek yatrim igin gerekli olan ve ekonomik ait yapt olugturulmasina iligkin énlemteri
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kisaca gdyle siralayabiliriz.
Temel yaklagim, kogul, disiplinli, tutarh ve istikrarly politikalartn uygulanmasi ve ihracat i¢in engel
tegkil eden uygulamalardan sakimimasidir. :

*  Ekonomik istikrar,

*  Kamu aciklarmin azaltilmasi ve/veya yok edilmesiyle kamu igin ek finansman gereginin ortadan
kaldmimas, Gzel tagarruflanin yatinm ve ticari finansmanda kullamlabilirliginin saglanmass, diger
deyiste, devletin agiklarin finanslamak itzere zaten son derece kit olan fonlara el konulmamasa,

*  Temel girdilerin diinya fiyatlanyla sajlanmasgi,

¥ Kamu agtklanmn azaltilmasiyla, igletmelerdeki vergi ve fon yiikiiniin azalulmasi {Bu politika, ka-
yit dis1 ekonomik faaliyetlerin denetim altina alinarak ekonomi genelinde tiim faaliyetler tizerindeki
vergi yikitniin adil paylastmi yoluyla desteklenebilir).

Stratejik bir yaklagimla gelecegin pazar hedeflerine ulagmak igin ckonomik éncelikler ve kaynak
tahsisleri yapilmali, kit kaynaklarin politik yaklagimlarla eritilmesine izin verilmemeli,

¥ Gergekei kur politikas:

*  Insan kaynaklarinn ekonomik kalkinma hedefleri dofrultusunda vaygin, planl, etkili, egitimi,

*  Gergek refah ve biiyiimenin sanayilegsmeden gectifi unutuimadan, yatirim igin her tiir fedakarhk
yvapiimali,

*  Dig saum ve dig pazariara, agiimanin ve arzulanan doviz hasitattm saglamamn doviz kaima degeri
yetenefine sahip sektorler yoluyla olabilecegi dikkate ahnarak, Gzellikle, bu sektorlerde i¢ pazar
ihtiyacinm izerinde bir kapasiteye ulagitmalidir. Bu yaklagim, saglayacag icsel ekonomiler yoluyla
hem yan sanayinin, hem de yatnm mallari iireten sektdrlerin gelisimine yol acacakur,

*  Gergek rekabet giici, lretim siirecine katilan tiim faktdrlerdeki fyilegme ile saZlanabilecektir. Top-
lam kalite yaklasimu ve davrangi yalnizea tirmaltarla sturle defil nlusal bazda kattlimt gerektir-
mektedir.

* Ulusal gncelikler ve hedefler net olarak belirlenmeli; hedeflere ulagma konusunda toplimsal bir
motivasyon, heyecan yaratilmalichr,

SONUC

Seramik sektiirii, i¢ ve dig pazarlardaki potansiyeli degerleyerek Tirkiye dlgeginde en huzl gelisen
sektorlerden birisi olmug, diga agiima ¢abalarinda bugiine kadar erisgtifii sonuglar ve sahip oldugu giiclii
yanlarla bundan sonra da uluslararas: pazarda etkili olabilecegini ortaya koymusgtur, Ancak, giiniimiizde
kogntlar luzla degismekredir. Isletmelerin, iginde bulundufumuz ortamda degigen cevresel kosullar
yamnda, gelecekte olugabilecek degisiklikler icin de dnlemler almalan gerekmektedir. Firmalar, stra-
tejik planlarina olasy diger gelismelere karg: alternatif planlarla desteklemeleri, degisikliklere aktif uyum
saglayacak Onlemlert dnceden tasarlamatar: gerekmektedir,

Ithal ikamesi ile baglayan sanayilesme hamlemiz, belirli bir birikim ve gelisme diizeyinden sonra
ihracat ve diviz kazandiric1 faaliyetlerin Gzendirilmesiyle uluslararas: pazarda kiigiimsenmeyecek bir
ver edinilmiglir. Ancak, iitkemizin 21. yiizyila hazirlandifa bu giinlerde tiim potansivelin kullanilabil-
digi, ekonominin ihtiyaclarint kargilayabilecek yeterlilikte dig satim ve sanayilesme diizeyine erigile-
bildigi stylenemez. Var olan mukayeseli iistiinliiklerimizin dikkate alarak stratejik hedeflere yonelik bir
yatiim politikasi ile hracatta, uluslararas: rekabette avantaji bulunan sekiirlerde yapilacak yatrtinlaria
yeni dig satim glici kazamlmas: ve dzellikle kasa vadede ihracat potansiyelinin 6niinde bulunan EN-
GELerin ortadan kaldurilmasi, bu konuda ¢ok seri hareket edilmesi, telafisi imkansiz kayiplar olus-
madan davramlmas: gerekmektedir.
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SERAMIK KAPLAMA MALZEMELERI URETIM / TUKETIMI
BOLGESEL DEGILINMI 1993

T:1
= BOLGELER URETIV TUKETIM
Mil. 2 % Ml m2 To
AVRUPA TOPLULUGU 006 36.7 714 202
DIGER AVRUPA ULKELERI 217 2.8 240 10.2
KUZEY AMERIKA o1 3.7 157 G.4
GUNEY AMERIEKA 351 14.2 333 13.6
ASY A 210 32.9 876 35.8
AFRIKA 85 3.5 100 4.1
OKYANUSYA 3 0.2 16 0.7
TOPLAM 2.465  100.0 2.445 100.0

Kayvmak : Ceramic World Review, n 12/04

SERAMIK EAPLAMA MALZEMELERI URETIM / TUKETIMI
BASLICA ULKELER 1993

T:2
N URETIM TUKETIiM
BOILGELER
Mil. m2 G Mil. > Yo
ITALYA 453 18.4 186 7.5
CiN 400 16.2 400 16.2
BREZILYA 234 9.5 2082 8.4
ISPANYA 232 9.4 133 5.4
ALMANY A 71 2.9 169 6.9
ENDONEZYA 69 2.8 70 3.0
TAYLAND 48 2.8 66 2.7
TURKIYE 67 2.7 53 2.1
TAYVAN GO 2.4 64 2.6
PORTEKIZ 51 2.1 B a4 18 |
Kaynak : Ceramlic Waorld Review, n 12/94
SERAMIK KAPLAMA MALZEMELERI
_IHRACAT
ULKELER 1993
T:3
ULKELER Mikyon m? T:4
ITALYA 277
ISPANYA 131
BREZILYA 25 ULUSLARARASI TICARET
ALMANYA 24
FRANSA 10
PORTEKIZ 15 (o
heacat
TURKIYE 13 9%
TAYLAND 12
MEKSIKA 12
HOLLANDA 1O '
- ? -
TOPLAM 538 Tkt
DUNYA GENEL TOPLAMI 564 Ti%
Kaynak : Ceramic World Review, n 12/94
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TURKIYE KAPLAMA MALZEMELERI ITHRACATI

T:5
1.000 Dotar
ULKELER 1992 1993 1994

ALMANYA 18.821 32.917 36.015
INGILTERE 8.081 9.818 11.913
HOLLANDA 5.166 5.013 5.061
BELCIKA - LUKSEMBURG 3516 3.446 4.212
GUNEY AFRIKA 2.346 3.423 981
RUSYA 4.604 2.982 4.905
US.A 697 2.044 3.006
YUNANISTAN 1.328 639 812
DIGLR 17.505 16.113 21.249
TOPLAM 62.064 76.395 88.154
(1.000 m%) 13.220 17.332 19.300
(Dolar / m?) 4.69 4.41 4.57

SERAMIK KAPLAMA MALZEMELERI
URETIMI / [THRACATI

T:6
IHRACAT
YILLAR s Mil.m? ML US §
1988 11 30 11.6
1989 17 8.6 29.5
1990 52 7.5 349
1991 60 12.8 54.0
1992 62 14.0) 62.0
1993 76 13.2 76.4
1994 91 19.3 88.2
Kaynak : D.LE

Not: 1995'de planianan {iretim

1995 sonunda ulagilacak kapasite

108 milyon m2

123 milyon m?

1996'da planlanan tiim yatirimlar realize olursa 176 milyon m?

1996'da kammmizea olugacak kapasite

2000 yilinda beklenen kapasite

" 140 milyon m?

220 milyon m?




TURKIYE SERAMIK THRACATININ BOLGESEL DAGILIMI

(Miiyon US$H)

T:7
SERAMIK SEKTORU SERAMIK KAPLAMA
(Genel) MALZEMELERi
BOLGELER L1992 1994 1992 1994
AVRUPA BIRLIGi N 108.0 437 G8.0
DIGER AVRUPA 133 17.8 74 g9
ABD / KANADA 1.9 6.4 1.1 3.8
ORTA - GUNEY AMERIKA 02 0.3 0.2 0.3
TURK CUMHURIYETLER] 0.7 5.3 0.1 2.3
ORTA DOGU / AFRIKA 0.8 7.6 5.1 3.1
UZAK DOGU - AVUSTRALYA 2.4 2.4 2.0 1.7
DIGER 2.5 01 2.5 0.1
TOPLAM | 1085 147.9 62.1 88.2
Kaynak : D.LE. Ihracat verileri
SERAMIK KAPLAMA MALZEMELERI ITHALATI
T:8
BOLGELER 1992 1993 1994
Binm* Bin$ Binm®> Bin$ Binm? Bin}
AVRUPA BIRLIGI 370 5294 555 6514 505 5.873
DIGER AVRUPA 338 567 56 207 68 157
ORTA DOGU - AFRIKA 3 36 58 165 82 193
| UZAK DOGU - AVUSTRALYA 3 29 2 12 2 17
TOPLAM T4 6006 671 6898 657  6.237
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OTOMOTIV SANAYII VE GUMRUK BIRLIGI

Frof. Dr. Ercan TEZER
Otomotiv Sanayii Dernegi
Genel Sekreteri

(1 Ocak 1996 tarihinde son donemine girilmesi beklenen Gilimritk Birlidi, biitin sanayii sektGrlerini
oldugu gibi, Tirkiye'de otomotiv sektoriini de etkdsi altina alacaktr. Bu etkilerin analizini yapmadan
dnce, otomotiv sekifiriinin giintimiizde ortaya koydugu bazt gergeklerin altim cizmek gerckmektedir.

I. DUNYADA VE TURKIYE'DE OTOMOTIV SANAYIINE YONELIK TEMEL YERILER

VE ENTEGRASYON SORUNU

Bugiiniin kosullarinda herhangi bir yeni otomobil {iretimi i¢in, trin konseptinden baglayarak pazara
stiriilmesi icin gecen siire 3 - 5 yil arasinda defismektedir. Uriin ile ilgili AR-GE ve Gretim yatirimlan
tutart ise 3 milyar dolar dizeyindedir. Bu Onemli maliyvet gercegi kargisinda, sekidriin en dnemii soru-
nunun digek ekonomisi oldugu belirtlebilir, Olgek ekonemisi igin modelde yillik firetimin 150 ila 200
bin dolayinda olmasi gerekli bulunmaktadir.

Bu nedenle otomotiv sanayii bugiin diinyada Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu eksenlerinde kurulmug
2{) dolayindaki firma taratindan stirdiiriilmektedir. By firmalar diretim ve pazartama ¢alismalanin: diinya
capinda yaygin bir hale getirmistir,

1960 yillarda "ithal ikamesi” amaci ile kurulmaya baglanan Tirkiye'deki otomolv sanayii, bag-
langigta pazar ihtivaglanna dénik olarak traktr ve yiik tagiyan ticari araglarnin iiretimini gerceklegti-
migtir. 19701 yallarda otomobil liretimi igin de kiiciik dlgekli yatmmlara baglanimgtir. Baglangig yalla-
rinda gerek hammadde ve gerek yan sanayi tirtinlerinde, Tiirkiye'de yeterli hir tretim diizeyinin hulun-
madiz bilinmekiedir. Bunun yamnda dzellikle otomobil i¢in 0 yillardaki talep, biiviik fesislerin kuruol-
masi igin yeterh bulunmamaktadir,

191)1i wallarin sonuna dogru yaganan ekonomik ve sosyal belirsizlikler, talepte ve Gretinade Gnemli
dalgalanmalar yaratmg ve 1976 yilma kadar lnzla arimiag olan firetim miktan 1980 yilinda en diigiik
seviyesine inmiglir,

Tiirkiye'deki Otomotiv Sanayii, kuruldugu 1960'h yillardan beri AT otomotiv sanayi ile yakun eko-
nomik, teknik ve sosyal entegrasyon igindedir, Baglangicta lisans olarak yapilan tiretim, giderek ser-
maye katilim ile ekonomik isbirlifine diniigmiistiir. Sanayi girketlerindeki sermaye ighirligi son yil-
larda otomotv pazarlama sirketlerine de yansinug bulunmaktadir, Bu suretle bu sanayi. AT olomotiy
sanayiinin Tiirkiye'deki hir uzantisz haline dinitismiis bulunmaktadir.

Otomotiv sanayiinin kurulusundan sonra istikrarle bir gelisim saglayabilmesinin ckonomik ve politik
kogullure. ancak 19801erin sonlarinda olusmugtur. Ancak 1994 yilinda yaganan ekonomik kriz ¢n fazla
ofomotiv sanayiini elkilemiy bulunmakiadie. Toplam Gretimin 1970/1994 yillar arasmdaki degigimi
incelendifinde agagrdaki noktalar belirlenebilir (Sekil. ).
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Mevzuat uyurnu kapsamnda Gzerinde dikkatle durulmasi gereken konu baghklarin ise agafidaki

gihi Ozetienebilir.
1. Rekabet hukukuna uyum cercevesinde, Ortaklik Konseyi Karan'nin 37. maddesi kapsanunda,
Tiirkiye'nin AT'de uygulanmakta bulunan biitiin blok muafiyet tizitklerind Karann yartirlige gir-
mesinden itibaren 1 yil iginde kabul etmesi dngdriilmiigtir. Bu ¢ercevede 1995 yilimin Ekim ayi
itiban ile yuirirkiige giren Otomotiv alamndaki AT Blok Muafiyet tiiziigli, ana sunayi, bayi ve yan
sanayi iligkilerini yeni kosullara tabi tutmaktadir. Bu kominun biitiin boyutlar ile yirtirliige girme-
sinin ardindan Tirkive'deki bu anlamdaki biidtin iligkilerin yeniden deferiendirilmesi gerekebile-
cektir,

Rekabet hukukunun uygulanmas: ¢cercevesinde, 1994 yihimn son giinlerinde yiirlirliige giren re-

kabet hukukunun igletmeler bazinda ¢ok dikkatle degerlendirilmesi gerckmektedir, Verilebilecek

olan cezalanmn bir yil éncesi cirosunun %10y olarak Sngoriilmiis olmasi, konunun Snemini yansit-
mak i¢in yeterlidir,

3. Devlet yardimlarimn verilmesi cervevesinde, eski tegvik mevzuannin artik ortadan katktigr dik-
kate ahnmalidir. Giimriik Birligi ile birkikee artik verilecek devlet yardimian AT ve GATT normiari
ile uyumlu hale getirilmigtir. Bu dofrultuda bundan sonra wygulanabilecek tek anlamli tegvigin
AR&GE faaliyetleri ve meslek igi egitim kapsaminda yaptlabileceginin dikkate alinmasi gerek-
mekiedir.

4. Fikri, smai ve ticari miilkiyetin korunmas: ¢erc¢evesinde, Tiirkiye Toplulukla esdeger seviyede
bir koruma tesis etmigtir. Bu dogrulfuda zellikle taklit esas: lizerinde iiretim yapan yan sanayii is-
letmelerinin ok dikkatli olmalari ve bu tiir {iriinler icin gerekli izin alma yollarina bagvurmatan
geredi ortaya cikmagiir. Aksi takdirde, ana sanayiin bu tiir liretim yapan yan sanayvicilerden mal ai-
masiin imkam ortadan kalkacakur.

-~

4, DIGER KONULAR

1795 sayth Kararn Otomotiv Sanayii agisindan incelenmesi gergevesinde iizerinde durulmas: gere-
ken iki ayrint1 daha bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, Tiirkiye'de iiretim yapan Japon ve iiretime ge¢mek iizere hazirhklarin siirdiiren
Tapon sermayeli igletmelerin konumudur. Bu dogrultuda, Ortaklik Konsey Karan'min 12/4 maddesi so-
mnu agikta brrakmg ve bu tiir firmalann iiretimlerinin Topluluga ikraclarmn, Toplulugun halen Ja-
ponya'ya Karst uyguladi® Kotamn asilimasi igin bir ydntem olarak kullamlamayacagin diizenlemistir,
Konunun Tiirkiye ile tartisilacag, yintem konusunda bir mutabakata varilamaz ise Toplulugun tek ta-
raflt olarak engelleme yoluna gitme hakkin saklt mtuge da yine maddenin diizenlemesi i¢indedir.

Konunun Tiirkiye ile tarbgilacag, yontem konusunda bir mutabakata varilamaz ise, Topluludun tek
tarafli engelleme yoluna gitme hakkim sakli tuttufu da yine maddenin dijzenlemesi icindedir.

Bu baglamda Tiirk ve Topluluk yetkilileri arasinda yapilan ilk miizakere sonugian dogrultusunda
gimdilik bir engelleme yoluna gidilmeyecedt belirli bir siire icin dis ticaret istatistiklerinin izlenmesinin
yeterli olacaf sonucuna vatslongtar. Topluluk pazarim tehdid etinedi§i siirece, Toplulufun bu alanda
bir niidahatede bulunmayacagi,

*  Sekforde iiretim 1970 yihinda 23.523 adetten, 1976 yihnda 6.2 kat artisla 146.095 adete yiiksel-
INistr.

* 19;;6 vilindan sonra yaganan ekonomik ve politik olumsuzluklar sonuecn tiretim 1980 yuinda
67.817 adete kadar azalmg ve ancak 10 yil sonra 1986 yiltnda yeniden 1976 ythndaki diizeyine
ulasabilinistir.,

*  Yitksek vergilendirmeden kaynaklanan olumsuz kogullara ragmen, talep potansivelindeki bii-
yitk actk nedeni ile 198%/1993 ytllary araswida talepte Onemli artistar izlenmistir. 1986 vilindan
sonra 1993 yihina kadar iiretim 3.3 kat artarak 1993 yilinda 435.465 adete yiikselnistir,

* 1994 yihindaki ekonomik kriz nedeni ile 1993 yulma gire iiretim %41 oraminda azalarak
265.837 adete diigmiigtiir.

198971993 yillan arasindaki donemde, talepteki artig ithalata da yansinug hatta ithalata duyulan talep
toplam talebe géire dana izl artmestir. Otomobil ve &zellikle hafif ticari araclarda tigincii iitkelerin it-
halat icindeki pavi, AT-EFTA lilkelerine ktyasla ¢ok yiksektir, 1994 yilindaki kriz nedeni ile ithalata
olan talep %72 oramnda azalmstir. 1994 yilinda AT-EFTA iilkelerinin pay: ise %23'den %38'e yiik-
selmistir,

Otomobilde (Sekil 2.):

* 1989 ythinda 125.408 adet olan ralep, yillik ortalama %37.6 oramnda arts ile 1993 yuhnda
449.165 adet olmugtur.

¥  Bu donemde iirerimdeki yrilik ortalama artys %31 ve ithalatta ise %95 gibi cok yiiksek bir deger-
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. ' Talep! Dretlm! i{halat lighist ~
- 60000 - T -

50,000 |-

40,000

30,000

[ 20,000

10,000 -

Cqeez . 1e 1998

198 - 1080 1891
[ TOPLAM TALEP wORETIM w THALAT |

1888 1938
TOPLAM TALEP j 1520f | 26033

B 5,60
HALAT. 7
ALA

G865 6
24 C0 IR0

Sekil 2. Hafif Ticari Araglar

dir. Ithalat/iiretim oram 1989 ylindn %06 iken bu oran 1993 yihnda %29'a yiikselmis bulun-
maktadwr. Ithalat icinde AT-EFTA iilkelerinin payt %23'de kalirken DOGU BLOKU %47 ve
UZAK DOGU iilkeleri %30 pay alnustur.

* 1994 ynlindaki kriz nedeni ile otomobil iiretimi %3% oramnda azalarak 212.631 adet olarak
gerceklesmigtir, Toplam talep icindeki pay ise %23'den %12’ye inmistir.

Minibiis, pikap vb. hafit ticari araglarda (Sekil 3):

#1989 yihnda 15.291 adet olan talep, yullik ortalama %41 arfis ile 1993 yiinda 59.759 adet of-
sy,

*  Bu dinemde iiretimdeki yilltk ortalama arits %24 ve ithalatta ise %95 gibi gok yiiksek bir deger-
dir. Ithalatfiiretim oram 1989 yihnda %135 iken bu oran 1993 yihinda %88'e yiikselmis bulun-
maktadw, Ithalat icinde AT-EFTA iilkelerinin pay, %I gibi cok kiiciik degerde kalwken
D.BLOKU %16 ve UZAKDOGU iilkeleri %83 gibi ok yiiksek bir pay alnustur,

* 1994 yilmdaki kriz neden ile hafif ticari araglarin tiretimi otomobile gire %54 gibi daha yiiksek
oranda azalmshr. Toplam talepteki azalina ise %62 oramundadwr, Talep icinde ithalatin payt ise
%47 'den %035 e inmigtir.

Toplam pazar i¢inde Dogu Bloku tiriinlerinin payl, talepteki artiga kiyasla daha yliksek bir huzla arug
gostermistir. 1989 yihinda Dogu Ulkeleri'nin pazardaki payr %4 dolayinda iken, bu oran 1993 yilinda
%10 yiikselmis bulunmaktadir, Bunun baglica nedeni, bu iilke iirlinierinin diigiik fiyat diizeyleridir.
1991/1993 yillan arasindaki %39 oramindaki toplam korumaya kargilik, pazardaki satrg fiyatar: agi-
sindan Dogu Bloku iiriinleri, yerli egdeger iriinlere kiyasia %15-25 oramnda daha diigtik bir fiyatla pa-
zarda ver almaktadur.

Ancak ciddi bir ihracat halinde devreye ginmek iizere hakkini mahfuz tutiugu su andaki genel kana-
attir.

Otomotiv sekidrii agisindan son dnemli noktamn da, Giimriik Birligi Karan ile dolayl: bir iligkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye Gilimriik Birligi stirecinden yeterli Topluluk yardimindan yarar-
lanmadan gececektir. Agiklanan yardim paketi, Tiirkiye'nin glimriik gelirleri kaybim telafi etmekten
uzaktir.
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Tiirk maliyesi, sézkonusu acifin kapatlmas: icin yeni bir vergi tasansmun iizerinde ¢ahigmalarim
yoBunlagtirmig ve iglerinde otomotiv iiriinlerinin de bulundugu Ozel Tiketim Vergisi Tasarsim ol-
gundasgtirmugtir,

Kasim ay: i¢inde TBMM'ne sevk edilmesi beklenen tasar iginde, Gelirler Genel Miidirligi'niin
yaptif actiklamalardan anlagilabildigi kadar ile, KDV diginda kalan vergiler birlegtirilerek OTV kap-
samina slinscakar. Bu ¢ercevede oransal clarak vend bir vergi arust beklenmemekle birlikte, aksi bir
halin gerceklesmesinin 1994 yil icinde yasanan ekonomik krizden bilyiik darbeler alarak ¢ikan oto-
motiv sektériiniin yend darbelerle karsa karsiya gelmesine yol agacagi acikur.

Buradan da gériilecegi gibi Giimriik Birlifi durumunda uygulanacak olan %10 diizeyindeki (Ortak
Giimriik Tarifesi) OGT, bu iilke tirinleri ile rekabet etmek icin bagka herhangi bir tedbir alinmadifunda
yetersiz kalacaktir, Bu nedenle, 06 Mart 1995 tarihinde toplanan Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 2/95
sayil: karari ile AT dig iilkelerden yapilacak motorlu araglar ithalainda Giimriik Birligi Karari'nin yii-
rlirkiige girmesinden itibaren 5 wil stire ile OGT tistiinde giimrik tarifesi uygulanmasi kabul edilmistir.

OTDMOBIL
_ ‘l'alep } I’Jraﬂm ; flhalnt ST §K|sl
A5, 000
400,600 |-
350,000 ' -
300,000 }—
. 956,000 -
200,000
© 150,000 |
100,000 -
" 50,000 -
o- - = =i . ;
1989 ' 1060 1691 wo2 © jgda 1994
\ITOPLAM TALEP £ URETIM B ITHALAT |
' 1980 | {es0 | 1991 1982 | 1993 | 1904
[TOPLAM TALEP 125408 | 232046 | 279205 | 317418 ) 449,165 | 240,867
(RE TIM : 118,314_| 167,556 | 105,574_| 2852345 | 340,095 | 212,661
BLAT, - 7094 65,000 | 83851 | 62175 | 101,070 26,216
HALAT/TALER Fx; . S 28,07 1488 | {644 | 32350 | 11.71 |
'imm*r RE TR I % --__:___381.9;; b 721 - | 19.67- ] 2904 [ 1327 |-

Sekil 3. Otomobil

2. SEKTORDEKI MEVCUT DURUM

Tiirkiye'de halen kigi bagina diigen otomobil sayisi, uluslararas: dlgeklere gore geri durumdadir
(Sekil. 4. 100 kigiye diigen otomobil sayis1 diinya ortalamas: olarak 86 iken bu defer Tiirkiye'de 40
dolaymdadir. Kigi bagmma digen milli gelir bazinda aym diizeyde bulunan Bulgaristan, Yugoslavya ve
Portekiz gibi tilkelerde 1000 kigi icin ctomobil sayisy, Tiirkiye'nin 3 kaundan daha fazladir. Tiirkiye'nin
bu lilkeler diizeyine cikmasi halinde dahi yillik talebin 800.000 fla 1.000.000 dolaymda olmas: gerekli
bulunmakiadir.

Potansiyel talebin reel talep haline déniismesinde en dnemli engel, Tiirkiye'de otomobil satiglarina
uygulanmakta olan yiiksek satig vergileridir, Avrupa iilkelerinde %20'ler dolaymda bulunan satig ver-
gileri, Thirkiye'de %45 ila 50'ler dolayinda bulunmaktadr,

AT Giimriik Birli#i kapsammnda tarifelerde AT icin sifirlama ve AT dig1 i¢in OGT uyumu amaci ile
yapilan indirimlerin devlet gelirlerinde 2.5-3 milyar $ dolayinda bir kayba neden olacag hesaplan-
maktadir. Buna karsihk Giimriik Birlifi Karan eski Mali Ighirligi Deklarasyonu'na gire 5 yitlik siirede
saglanacak mali yardim ve proje kredileri toplanmmn tatar: y1lik kaybmn alondadir. Azalan devlet ge-
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tirlerini karsilamak iizere halen Ozel Tiketim Vergisi (OTV) adi alunda yeni bir vergi lizerinde ¢ah-
stimaktadir. OTV tle otomobil satiglanindaki verginin artturilmas: halinde sekttriin devam eden talep
azalmasina ek olarak yeni bir daralma ile kars: kargiya kalacagn ve bunun sonucu serbest rekabet orta-
muinda rekabet giicliniin gelisemeyecedi gizden uzak tutulmamambidar.

Yuksek vergilendirme talebin serbest pazar kosullannda olugmasini engelleyerek, sektdriin ekono-
mik Slgiilere ulagmasn ve uluslararasi rekabet giiciine erigmesini geciktirecektir.

Potansiyel talebin ger¢eklesmesi halinde Tiirkiye otomotiv pazarnimn hacmi, Oniimiizdeki 5-6 yillik
dénem sonucunda, yillik 16 milyar $'a ulagacakur. Bu talebin Tiirkiye'deki Otomotiv Sanayi ile karsi-
lanmas: ekonomik bir zorunluluktur, Aksi kalde 6nemli bir diviz gereksinmesi ortaya ¢ikacak ve bu da
dis ddemeler dengesi tizerinde olumsuz, etkiler yapacakur. -
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Sekil 4. Kigi Bagina Milli Gelire Gore Otomobil Kullamnu

3. MEVCUT URETIM YAPISI

Son yillarda Uzak Dogu iilkeleri ile lisans ve joint-venture iligkilerinde bir hareketlenme izienmek-
tedir. Ancak bugiin icin ana sanayideki 17 firmann 14'ii AT firmalan ile yakin iligki iginde bulunmak-
tadu (Cizelge. 1).

1960'1: yaltarda iiretici firmalar iginde tiim parcgalar iiretilirken, kapasitelerin artmag: ve yan sanayide
yatrimiarin geligmesi ile birlikee sektorde 6nemli afirlsgi bulunan yari sanayi olugsmugtur. Ana iretici-
lerin teknik ve ekonomik destefi ile kurulan ve gelisen van sanayi bugiin kendi alamnda dnemli bir
potansiyel gostermektedir.

Cizelge 1. OTOMOTIV SANAYI FIRMALARINDA AT ILISKISI
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Yan sanayide AT firmalarimn agirligl daha da fazladir 40'n iizerinde AT kaynakl firma yan sana-
yide lisans ve IV kurmak suretiyle igbirligi i¢indedir. Tiirkiye'de ¢alisan baglica AT yan sanayi firmalan
(Cizelge.2) de goriilmekiedir.

Cizelge2. OTOMOTIV YAN SANAYI FIRMALARINDA AT ILISKISI

ALLIBERT | CAYV i GLACIER MINTEX .R.BOSCH
AUTOLIV | CHAMPION GOOD-YEAR | MONREO SPA

BAREN DODUCO JEAGER MOTO BECANE | VACHETTE
BENDIX EATON . LUCAS PHONIX VALEQ
B.FAURE FERODO . M.MARELLI PIRELLI 7ZF

CE.A. FREUDENB ERG MGI PACKARD WALTERSCHEID

1993 yilinda maveut tireticilere ek clarak HONDA, HYNDAI ve MAZDA firmalars herbiri 100,000
adet/y1l kapasite ile, yerli ortaklan ile birlikte yabanci sermaye yatinimu yaparak otomobil tiretmek lizere
izin almglardir. Adh gecen firmalar halen 6n ¢aligmalar yaptiklarini agiklamaktadir. Bu durum sonucu
halen iretici 5 firma rarafindan olusturtlan 495.000 adet/yil iiretim kapasitesi 795.000 adet/yil'a ulaga-
cakrir.

Arzdaki, asiry kapasite, ekonomik Siceklere ulagmamin ana hedef oldugu bu sektéirde efer yeterli taleple karsilan-
mazsa, firma bazinda diisiik kapasitelerle ¢alisthnasina ve sanayiinin verimliliginin diigmesine yol agacaktr.

Mevceut firmalann iirettiklert tiriinler ve 1994 yilinda bildirdikleri kapasiteler (Cizelge 3) de veril-
mektedir.

4. GUMRUK BIRLIGI KARSISINDA TURK OTOMOTIV SANAYII'NIN ALGILANMASI

Bugiin gelinen agamada, Giimriik Birligi'nin algilanmas: iki temel eksende gerceklesmektedir.
Bunlardan birincisi, sanayi mallan ticaretinin serbestlegsmesi iligkisine bagl olarak genel rekabet sorunu
anlamtnda ortaya ¢ikarken, ikinci temel tzellik ise Tiitk hukukunun AT hukuku ile uyumu ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan ekonomi hukuku kosullarindan kaynaklanmaktadir.

4.1. Giimriik Birlii Ve Yeni Rekabet Kogullan

Giimrik Birligi'nin genelde Tirk sanayiini, §zelde ise otomotiv sekidriinti yeni rekabet kogullan ile
karsi kargiya getirmesi, Tirkive'nin AT mensgeli iriinlere karg: tarife ict ve tarife digi korumalarim ta-
mamen kaldrmas), tiglincd iilkelere karsi ise Toplulugun uyguladl £1 tarifeleri yani Ortak Giinuiik Ta-
rifesi'ni (OGT) uyguelama yikimliliigiinden kaynaklanmaktadar.

Ancak bu noktalarda, hemen Otomotiv Sektdrii ile ilgili bazi {zel diizeniemelerin de varlifina igaret
etmek gerckmektedir. Bu baglamda Gncelikle lizerinde durulmasi gereken olgu, ikinci ¢l tagit araglaninin
belirli bir miiddet igin gerek AT'ye, gerekse AT digina kars1 Glimriik Birligi kapsaminda yer almayacags,
yani bu anlaimda bir rekabetle kargt kargiya gelinmeyecegi hususudur, Son zamanlarda konu tle ilgili
olarak ¢ikan bazi tartismalarin da katkisi ile, bu yonde eksiksiz bir diizenlemenin Ortaklik Konseyi
Karan'na yansitilacagr da elde edilen duyumlar lg,mdedlr

Ikinci olarak saptanmast gereken nokta ise, iclincii iilkelere karst OGT uynmu gergevesinde, iginde
baska sekidrlerin de yer aldig bir liste kapsaminda, otomotiv iiriinlerinin 5 yill'k bir gegig siiresinden
yararlanacaklan, dolayist ile AT dagindaki figiincii {ilkelerin rekabetine derhal bir agidmarun Giimriik
Birlifi'nin son déneminin yiriirliife girmesi ile birlikte gergeklegmeyecegidir. Bu durum, ézellikle OGT
uyurnu saglantrken, Topluluk Ortak Ticaret Politikasi'mn koruma gemsiyesi altina Tirkiye'nin derhal
intibak etmesinin gerceklegtirilememesi nedeni ile ortaya ¢ikan kendine 6zgil bir durumdur.

Bu iki istisna digarida mtulmak kayd: ile rekabete aciima giiphesiz kalite/fiyat iligkisini dikkate al-
may1 gerektiren bir dizi analizin yapilmasini gerekljrmekttdir Siiphesiz daha énce ifade edilenlerin 15181
alunda da szkonusu rekabete agilmanin, sadece i¢ pazar kosullan ile simrl: degil, dig pazarlan da dik-
kate almak sureti ile degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yamlan degerlendirmelerde dikkate alinmasi gereken bir diger gok dnemli faktor de rekabet kavra-
raunan siirekliliginden kaynaklanmaktadir, Bu dogrultudarekabete hazir ohmak kavramimn son derecede
goreceli oldufunun vurgulanmas: gerekmektedir. Bugiin rekabete hazir olundugu sonucuna varmanin,
yarin igin de gegerli olacagina dair hi¢ bir maddi dayanak bulunmamaktadir.

Bu temel raptama sakh kalmak kayd ile, biyiik 0lgiide AT ile entegre goriintim veren Turkiye'deki
Otomotiv Sanayii'nin yapist incelendiginde, 6ncelikle AT Otomotiv Sanayii'nin bazt temet gergeklerine
bu noktada dikkat cekmek gerekmektedir.
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Cizelge 3. OTOMOTIV SANAYII FIRMALARININ 1995 YILI URETIM KAPASITELERI
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1994 yitin Subat ay1 iginde Avrupa Komisyonu'nun Sanayi Iglerinden Sorumlu Genel Midiirkigi
(DG IID tarafindan yayinlanan ve Téirk kamuoyuna ilgili Genel Miidiirliiiin bir numaral: sorumlusu
Komiser Bangemann'tn ismine atfen Bangemann raporu olarak yanstyan bir belgenin saptamalaz bliyik
Onem gostermektedir.

Rapor cergevesinde Otomotiv Sanayiimin vazgecilemezliginin saptanmasimn ardindan, Aveupa
Otomotiv Sanayii'nin Japonya vu Avrupa kargisindaki rekabet sorunun degerlendirilmesi yotuna gidil-
mig, Avrupa menseli otomotiv iiriinlerinin gerek fiyat, gerek kalite agisindan yetersizliklerinin vurgu-
landid gorilmiistiir,

Rapor bu belirflemelerin ardinda, 1995 yilindan 1999 yihina kadar gegecek donemi, Avrupa Otomotiy
Sanayii'nin yeniden yapilandirlma ddnemi olarak ilan etmig; bu siire¢ i¢inde daha yahin tizetilen, daha
akill, daha temiz, daha giivenilir bir arabarun yaratiimas: hedefini, dolaysst ile 2000 yillarda diinya
rekabetine hazir bir Avrupa Otomotiv Sanayii'nin gekillendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

AT bu hedefe ulagmak i¢in kendi iretiminin tabi oldugu zorunky standart ¢itasim yukanya cekece-
gini de beyan etmig, ancak bu faaliyetlerin desteklenmesi gayesi ile, Topluluk biit¢esinin yapesal fonlar
kaleminden. 5 w1l siire i¢in 154 milyar ECU kaynak tahsis etine yoluna da gitmistir.

Dogal olarak, biiyiik bir agirflikia AT otomotlv igletmeleri ile entegre bir gGriintim cizen Tiirkiye'deki
otomoliv sanayii agisindan da paratel degerlendirmelerin yapilmast olasidir. Ancak tek fark, yukarnda
da aciklanan Bangemann raporunun olugturdugu master plan, Tirkiye acisindan gecerli degildir.
Giimnik Birlifi'nin gergeklegtiriimesi ile birlikte, paralel uygulamalarin gerek Tirk ve gerekse AT
cevreleri taratindan Tirkiye'yi de kapsayacak hale getirici uygulamalara agithk verilmesi gerekli bu-
lunmalctadir.

Rekabet konusunda dikkate almmast gereken ¢ok onemli bir diger fakior de, rekabetin mal bazinda
gerceklesecek bir olgu olmasindan kaynaklanmaktacdir, Gimriik birligi ile Tirkiye'de yogun gekilde
baglayan sektor rekabet tartigmalars, cogunlukla yamlbict sonuglar getirmigtir. Glimriik Birlifi'nden esas
etkilenecek olan, her sanayi sektériinde yer alan mallar ve dolayist ile bu mallan treten ighetmelerdir,
Bu durumda her isletmenin, kendi gergeklerini mamul bazinda ele alarak defierlendirtesi ve tiretim
stratejisine yonelik kararlarim bu paralelde alimasi, gercekei rekabet analizlerine varikabilmesi icin en
uygun ydntem olarak goziikmektedir.

4.2. GUMRUK BIRLIGI'NIN YENI HUKUK ORTAMI VE OTOMOTIV SEKTORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Giimriik Birligi'nin beraberinde getirdigi rekabet ortamu Tiirkiye'de ¢ok yoZun tartigmalara konu
olugturmug, buna kargin en az rekabet kadar Snemli olan yeni ekonomik hukuk ortami gereken Gnemde
giindemdeki yerini yeni yeni almaya baglamugtir.

Konu otomotiv sektorii agisindan irdelendiginde, 6ncelikle, Tiirk standartan ile AT standartlan
arasidaki uynin konusu sektorniin hassas sorunlarindan bir tanesi olarak 5n plana crkmaktachr. Ozellikle
yukarida Bangemann Raporuna yer verilitken de deginildigi gibi, AT oniimiizdeki 5 yitlik diinemnde
standart citasin vilksellecegini beyan etmis ve delayws: ile, bu alandaki standart cutas: yiikseliginin
Tiirkiye'yi de mevzuat uyumu yolu ile etkisi altna alacagim da dolayh yoldan giindeme getirmigtir.
Dogal oiarak, Topluluk biit¢esinin tarafi olmayan bir Tiirkiye'nin, Toplulugun bu yolda Ongdrdigti
yardimlardan yararlanmas sézkonusu olinayacaktir ve bu dofrultuda Tirkiye'deki otomotiv sanayiimin
iizerine afir bir yiik diigecegi agiktir,

Standardizasyon sorununun ikinci dnemli ayag: ise, bu alandald standartlanin hem AT 'den hem de.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE) kapsaminda yer alan §958 Konvansiyo-
nun'dan kaynaklanmasicir. Tirkiye'deki arag tip onay sistemi, bu her iki diizenle de bazi ortak Szellikler
tagimakeadir. Tirk sisteminin acilen bu sorunu ¢6zmesi, otomotiv sektérii agisindan Ortaklik Konseyi
Karari'mn 11. maddesinin bir kosulu nitelifindedir. Bu baglamda uygun standart yapma ve deneteyerck
belgelendimme alt yapilarmin olugturulmast acil Snemde bir konudur. Bu yapilamadif takdirde, Ttirki-
ye'de tiretilerek, mevcut sistem icinde Tiirkiye'de belgelendirilecek araclarin Topluluk iitkelerine ihrag
olanaginin ortadan kalkacagi, ya da zorunlu olarak Topluluk iilkelerinde bel gelendirilineleri gerekecegi
sorunu ortaya grkacaknr. Bu igtem ise, gerek zaman agisindan, gerekse maddi acidan $nemli kayiplarla
eg anlamlidir. Bu alt yap olugturulamadigy takdirde, Gimrik Birligi'nin ruhu ile bagdagmaz sekilde,
Giimriik Birligi'nin ek (arafll islemesi tehdidi meveuttur, Yani, Topluluk Tirkiye'ye ihrag edecegi
firiinlerde hig bir engelle karsilasmazken, Tiirkiye'den ihrag edilecek sanayi iiriinleri, salt bu gerekge ile
onemii teknik engellerle kargt karsiya gelecektir.

Bir diger ¢ok tnemli sorunun da dig caret mevzuat itibari ile ortaya ¢ikufi gorilmektedir. Bu
cergevede, son giinlerde agikliga kavugan dnemli aynntilardan bir tanesi, Tirkiye'nin Toplulugun
meveut Giimritk Birligine girmedigi, Topluluk Giimrik Birligi ile Ttirk Glimriik Ajans arasinda kendine
dzgii yend bir Gilimriik Birligi'nin olusturuldugudur.

Bu dnemli ayrmiya bagl olarak, daha en azindan belirli bir siire, Tiirkiye ile Topluluk giimriik
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alaniart arasinda Toplulugun li¢iinci tilkelere kargt uyguladifi dig ticaret rejimi niteligindeki AT Giim-
riik Kodu ile gecerli olmayacakerr. Esasen Tiirk giimriik rejiminin AT Gilimriik Kodu ile paralel hale
getitiimesini amaclayan calismalar incelendifiinde bu 6zellik agrkea anlasiimaktadir.

Bu durumda, daha ilk giinden baslayarak gesitli aksakliklar iceren bir Giimriik Birligi uygulamas ile
karg1 kargiya gelimmesi tehlikesinin varlifina isaret etmek gerekmektedir. .

Ote yandan, Giimriik Birligi'nin son déneminin baglamas ile birlikte, Giimriik Idaresi'nin de ciddi
bir yapisal dedigiklikten gecmesi ve Gzellikle Snemli bir istatistik biirosu iglevini de fistlenmesi gerek-
mektedir. Zira Giimriik Birligi gergevesinde yer alan bir dizi ticari mekanizmanin devreye sokulabil-
mesi, glimriiklerden gelecek giincel ve saghkl istatistiklerin varlifina baglidir,

Bu kapsamda ozellikle, 1/95 sayil: Karann 16. maddesi kapsanndaki fark giderici vergilerin uy-
gulanabitmesinin tn kogulunun ciddi bir trafik sapmast gdzlenmesine bagl oldugu, bu saptamanin da
ancak adr gegen istatistikler temelinde olacagr dikkat edilmesi gereken en onemli unsurlardan bir tane-
sidir.
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TEKNOLOJIK GELISME VE KALITE SORUNU

Tahir YETIM
Tarmn Alet ve Makinalan
Imalatgilan Dernedi

Insanoglu varlifin iireterek, paylagarak ve tiiketerck siirdiiregelmistir, Uretimin amac) onu tilket-
mektir. Teknolojik gelisme, bir sorunun ¢oziimii veya bir hedefe nlasmak igin, sistematik bilgi kullam-
larak ger¢eklegtirilir. Gelismeyi devamlh kilmak igin yeni bilgilerin tiretilmest gereklidir. Uretilen bil-
gilerin bir amaca ydnelik olmast yeni teknolojilerin tretilmesini saglar. Bunun i¢in de uygun ortanun
saflanmast zorunludur, Uygun ortamn saflanmadan teknoloji tiretilemeyecegi. dolavisiyla glicli bir
ekonomiye ve rekabet Ustiinliifiine sahip olunamayaca@ agikardir.

Giiniimiizde belli tlkeler sagladikian uygun ortamlaria belli konularda teknolojilerini gelistirerek
dier filkelere narzaran ustinluk kazanmglardir,

Uretilen teknoloji bir bakima kamunun sahip oldu@u ortak bir iiriindiir. Teknoloiiyi tirctene biiyiik
menlaat saflamamn yamnda topluma da ¢ok biiylik fayda saflamakiadir. Diger bir ifade ile teknoloii
kalkimmamnn itici gilctidiir.

Gergek bu oldugu bhalde dizilerek ifade edebiliriz ki, lilkemizde uzun yillar icknoloji dretebilecek
orlamlacin saglananmamas yliziinden kendi (eknolojilerimizi tiretememis hep disanidan satinalinan tek-
nolojileri kullanmak durumunda olmusuz. Bugiin bazi sektérlerde rekabet ortaminda goriinmemiz yine
de ithal teknolojiler sayesindedir, _

Bilgisayar ¢agiu yasadifimz ginlimiizde cknoloji iiretimi de kolaytagmis giriilmektedir, Bunun
getirdigi avantajla kendi teknolojilerimizi dretebilecegimize inamyorum,

Tarun makinalarinda teknolojik gelismemize bir gbz atarsak sunlan goririz:

195(¥1i yillara kadar tarzm tamamen hayvan giicline bafimli olarak yapilmakta ve ekipmaniar da
hayvanla ¢ekilebilen kiiglik ve basit tiplerden olugmakta idi.

Makinal: tanmda Onciilitk eden iki énemli devlet kurulugu vardir. Biri 0 zamanki adi ile Tirkiye
Seker Sirkeli, diferi de yine o zamanki adz ile Zirai Kombinalar yani bugiinki Tarim Igletmeleri Genel
Midirltigadiir.

Seker girketi ithal ettid@i fraktor ve ekipmaniarla ¢ificinin tarlasim siiriip ekmig ve ¢iltgiye dnderlik
etmistir. Zirai kombinalar da kendi igletmelerinde ve kiracihik yonetimiyle de ¢ifici igletmelerinde gu-
higtirarak yiirelerindexi cifigilere dnderlik etmislerdir.

Baglangicta Avrupa lilketeri ve Amerika'dan ithal edilen wakidr ve tarim makinalarinin sadece kul-
lamma, kakim ve onarimlarin Gdrenebildifiimiz o yillarda, diviz darbofuezt nedend e yerli tiretiminin
de zomunlu oludufu gercedi ghrilmiistiir.

Evvelee hayvanla gekilir ekipmanlar Greten T. Zirai Donatm Kuwumu Adapazarnnda yeni bir fabrika
kurarak Ankara‘'daki puiluk fabrikasuu da oraya tasmmus ve dnce satnakta oldugu Ford wakidrlerine
uygun pulluk, rémork ve diger ekipmanlar lireimeye baglamigtr.

Ozel sektore drnek olan bu kurulug vzun yillar Tiirk ¢ift¢isinin makinalagmasma onurlu hizmetler
vermistir.,

QOzel sekibr; pazardaki tanm makinalanina olan luzh talchin cazibesine uyarak énce kopya ederck
yerhi firetime baglamug, zaman igerisinde elde ettigi tecriibe ile iilke gartlarma uyum saglayic gerekli
degigiklikler yaparak kendi modellerini olugturmuglardr.

Gimriik Birligi'ne girmenin egigindeyiz. Kopyacilifin biitiin diinvada yaygin oldugunu bilen gelig-
mig tilkeler Ozellikle AT {ilkeleri patent ve smai miilkivet haklanmn geliginekte olan Glkelerde koruna-
madifindan yakiparak bu haklann korunmas: i¢in hiikiimetleri baski altinda tutmaktadirlar.

Ulkemiz de ayn baski altinda 27 Haziran 1995 tarihinde 551 Sayil Patent Haklaninm Korunmast
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarmistor, Bu karagrname ile etkin bir koruma tedbiri getitil-
migtir. Bundan biyle patentli bir iirtin kopya edilemeyecek; sadece ve sadece Know-How veya lisans
ahnarak iiretimi yaptlabilecektir.

TARMAKBIR ¢ok tinceden bilinen bu ger¢ek kargisinda; gelecek(e tiyelerimizin i¢ ve dig pazarda
rekabet edebiimeleri bakimndan kalitelerini devamhb gelistirebilmelering imkan verecek girisimlerdle
bulunularak Alman Trak(or ve Tanm Makinalan Ureticileri Birligi LAY ile bir Teknik Ishirligi Projesi
gergeklestivilmistir.

1989-1995 yillariu kapsayan 6 yillik bu projenin Birligimize ve Gyelerimize sagladign olanakiar
style siralayabiliriz.
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+  TARMAKBIR Teknik, biiro donanumiari ve personelin editimi bakimindan LAV 1n seviyesine ge-
trilmistir.

+  Uyelerimize 3('un {izerinde teknik konularda seminerler verilimistir.

= Alman firmalar: ziyarct edilerek orada kullamlan teknolojiler tiyelerimizee takip- (.chlrmgur

» 26 liyemiz kendi iiretim konularinda Alman sanayicilerle gesitli kademelerde teknik ve ticari iy
iligkilerine girmiglerdir.

+  Uyelerimiz tist uste i defa AGRIT]:CHNILA fuarlarim ziyaref etmiglerdir. :

*  Yerli tarnm makinalan tiretiminde gézle gériliir bir katite ve gesitlilik artig1 saglanmsgtr,

Yerli iiretimde giriiten bu gelismeyi sadece bu projeye baflamak miimkiin degildir. Ufku genigleyen
iiyclerimiz kendi isletmeletinde de pek gok yenilikderin yapilmas: geregine inanmiglar, tiniversal iy
makinalar yanisira CNC ve robot ig makinalariu da kullanmaya baslamuslardir.

Ozellikic ikinci nesil geng sanayicilerde bu egilim sevindirict boyutlardadir,

Yerli tarim makinalarim kalite ydniinden klyaslamdk gerekirse; Yugoslavya, Rornanya, Macaristan,
Yunanistan, Portekiz ve Polonya gibi iilkelerin $niinde, Ispanya ve Italya'ya ¢ok yakin; difer Avnipa
Topllugu iilkelerinin gerisinde bitlunmaktadir. Bizden 6nde olan bu iilkelere kalite yOniinden ulagma-
mizin gimdilik giriinen yoln Know-How almak ya da lisans anlasmasi vapmaktr. Zira onlarla aym
kalitede dretim yapabilmek i¢in aym hammadde, aym firetim teknolojisini ve aym ig tezgahlarini kul-
lanmak gerekiyor, Bu da kapitale baghdir. Tirk tarim makinalari sanayiinde bu giicte firmalar heniiz
yok.

GUMRUK BIRLIGI

Tiirkiye ¢ Mart 1995 tarihinde Briiksel'de AT ile 64 maddelik 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karanm imzalarmgtir. Bu karar 31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige girecekdtir.

Bu kararla Giimriik Birligi'ne girmenin ilk adimt solmig. Ancak, bu kararda pek cok maddede taah-
hiit edilen fakat meveut yasal mevzuaiimiZza uymayan hususlar yer abmaktadir, Bize tanman 01.01.1996
tarthine kadar mevzuatumizt defiigtirerek AT . normlarina uyumtu hale getirmemiz gerekiyor. Bunu
yapamazsak Giimriik Birligi'ne girmemiz 01.07.1996 tarihine crtelenecektir,

Bu Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararinin 31 Aralik 1995 tarihinde yiiriislige givebilmesi diger bir
ifade ile 01.01.1996 tarihinde Glimriik Birligi'nin icinde olabilmemiz; Avrupa Parlementosunun bu
Karar Hiikiimlerinin Giimriik Birligi'min diizenli igleyigine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini
gozden gegirerek uygun girig vermelerine bafiiidir. Aksi hatde 6 ay icin ertelenecektir.

Uyum Nasil Okacaktn?

Mallarin serbest dolasimn engellenmeyecek,

Gimriik ve ¢ ctkili vergiler kaldirtlacak,

Kotalar ve ey etkili tedbirler kaldmlacak,

Ortak giimrilk tarifesi ve tercilli tarife politikalan izlenecek,

Fikri, smnai ve ticari miilldyet korunacak,

Guimriik Birligi'nin rekabet kurallanina uyulacak,

Mevzuatin yvakmlagtirilimas: saglanacakur.

Gumriik Birlifi'ne girdiimiz takdirde; Tiirkiye ticaretle teknik engellerin kaldinnlmast konusundaki
topluluk araglarim, difer bir ifade’ile standardizasyon, 6lgiim, kalibraj, kalite; akreditasyon, test ve
sertifikxalandirma knnuaundakl Topluluk mevzuatini, karann yiicidige glrdlgl tarihten itibaren 5 yil
iginde benimseyeceklir.

Tiirkiye bu gegig siireci i¢inde Topluluk mevzuatina uygun belgelendirilmig Topluluk diriinlerinin
jthalattm engellemeyecektir, Topiuluk araglarinm Tiirk hukukuna uyarlanmasina kadar, Tiirkiye'nin
Sanayi tiritnlerinde Topluluk hukuku dogrultnsundaki wygunluk degerlendirmeleri de kabul gorecek-
1ir.

Bunu soylede ifade edebiliriz; Tiirk hukuku mevzuatinda Topluluk tilkelerinin ortaklaga kabul et-
tikleri; standardizasyon {ISO 9000 scrisi normlar), Sl¢iim, kalibrasyon, kalite, akreditasyon, test ve
sertilikalandirma miiesseseleri olusuncaya kadar, bu hizmetleri topluluk tilkelerinden almak zorunda-
yiZ.

Tirkiye'nin A B. ile entegrasyonu gercekten sancut oiacaga benzemektedir. Clink{i uyum siirecinde
¢zellikle sinai trdinlerimizin A.T. iilkelerine girisinde sahip olmas: gereken test ve sertifakalandirma
miiesseseleri olusmamgtir. Akredile edilimiy Avrupa kurumlanna muhtag durumda bulinmaktayiz. Bu
durumda mallarin serbest dolasumnda tralik ek yOnli ¢alisr hale gelecektir,

Avrupa Birligi'ne iye iilkeler makinalarla jlgili yasalarim Avrupa Topiulugu Konseyi'nce kabul
edilen (§89/392/EEC) "KONSEY DIREKTIFI"ne uyumtu hale getirilmiglerdir, Hiikiimetimiz de 6 Mart
1995 tarihli Tirkiye-Avrupa Bicligi Ortaklik Konseyi Kararim imzalamakla bu Konsey Direkiifine
uymay1 kabul etmigtir,
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Konsey Direktifinin 8. maddesinde Topluluk dlkelerinde makinalarin ve parcatanmn serbest dola-
sinu icin CE (Conformite Uunropeenne) isareti bulunmast sart gelirilmistir.

Bu isareti makina ve par¢alann tizerine koyabilmek i¢in de belirli prosediir ve belgelerin temini zo-
runfudur. Belgelerden en dnemlisi de Teknik Dékiimantasyon dosyasinda bulunmas: gercken lest ra-
poradur,

S6z konusu test raporunun mutlaka Topluluk tilkelerinde kabul gérmiis (akredite olmug) bir deney
merkezinden alinmig olmas) gerekmektedir ki maalesef Ulkemizde heniiz biyle bir miiessese yokfur.
Ihra¢ etme olznagma sahip oldugumuz taum makinalarinn Avrupa Toplulugu iilkelerinden herhangi
birinde test ettirmeden bu tilkelere satma sansimiz bulunmamaktadir,

Ulkemizde 11 Universite birimi ile 2 Tarm ve Koyigleri Bakanlifi'na ait 13 yerde Tarim Makinatars
Testi yaptlabilmekiedlir. Ancak bunlarin hichiri akredite degildir. Boyle bir Test Merkezi'ne sahip ola-
bilmemiz icin TARMAKBIR tarafindan bir proje hazirlanmug ilgili mercilere svnulmustur, Bu proje
hayata gegirilebilirse kurulacak Test Merkezi'ne Alman Hikiimeti'nin ekonomik ve teknik destegi de
almabilecektir.

Hcniiz ne olup bitecegi tamamen varsayimlar seklinde goriisler olarak ortaya konan Glimrik Birli-
8i'ne giriy degerlendirmelerini sonradan girmig, Yunanistan, Ispanya ve Porlekiz'in kargilagnklan de-
neyimlerin incelenmesiyle daha iyi yapabiliriz,

Bu iifkelerte ilgili yapilan aragtirmalar olumlu ve olumsuz olarak su sonuglar: vermigtir:

Olumlu Geligmeier

+  Gumriik Birligi'ne gircn iilkede serbest pazar ckonomisi wygulamyor ise entegrasyon daha kolay

olmakiadir.

[kede ticretler diistik ve igsizlik orant yiiksek ise ekonomi olumlu yonde etkilenmektedir,

Sanayinin desteklendifi tilkelerde yabanci sermaye girist artinaktadir,

Enflasyon ve kredi faiz oranlar1 diiserek ekonomiye istikrar getirmektedir,

Avrupa Toplulugu ndan alinan ekonomik yardimtar sorunlan :,oz.mede yardimcl olmakiadzr.

Ulkeye yeni teknolojiler glrmekte zamanla liretim artmakta ve yeni pazariar edinme olanadi dog-

maktadar.

* Bir siire sonra iilke ekonomisindeki gelismelere paralel olarak topluluk iilkeleri arasinda gelir fark-
Tiliklan azalarak fert baging diigen milli gelir arumakeadhr.

Olumsuz Gelismeler

Yiiksek enflasyonlu iilkelerde entegrasyon zor olmaktadir.

Kapal ve tekelci ekonomiler gok zora girmektedir, Zira korunmalan kalmaktadir.

Baglangicta meydana gelen ithalat patlamasi, yerli sanayii bunahima sokmaktadir.

Rekabet edemeyen sektrler kapanmakta veya diferleri tarafindan satin alinmaktadir,

Giimriik Birligi'ne giren {ilkelerde altyap: eksiklikleri maksimuin seviyede ortaya ¢ikmaktadsr.

Bu olumsuz kriterteri hiikiimetlerin dikkatle takip ederek; topluluk ilkeleri ile de sikt bir ighirligi
icine girerek tilkemiz sanayi ve ekonomisini geligtirecek yénden politikalar fireimesi miimKiindiir. Bu
diigiince ile Guimrik Birligi'ne girmeyi sektc otarzk faydalr buluyoruz.

L I N
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GUMRUK BIRLIGI VE TURK ILAC ENDUSTRiSI

Yener DINCMEN
Itz Endiistrisi Igverenler Sendikas
Genel Sckre{m

GUMRUK BIRLIGI VE TURK ILAC ENDUSTRISI

6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile Glimriik Birligi'ne giritmesini hiikme baglayan Or-
laklik Konseyi Karari ile AB'ne tam iiyelife dogru énemli bir agama kaydedilmis oldu, Simdi miihim
olan Giimriik Birligi'nin 1 Ocak 1996 tazihi itibanyla fiflivata gecirilmesini saflamak ve orta vadede de
CHimriik Birliginin uygun isleyisi kadar, ortakligin nihai hedefi olan, Tirkiye'nin Topluluga tam iiyelik
perspektiti agisindan gerekli bulunan ekonomik. ticari, hukuki ve sosyal gelisme ve adaptasyonuu ger-
geklestirilmesidir,

AB ile Glimriik Blrllgmc girilinesine )(Etk]ﬂ‘ilk 2 ay gibi bir siirenin kaldif1 bu giinlerde biitiin dik-
katler Giimriik Birliginin ekonomimize, degisik sektdrlerimize ve firmalarnmza etkilesi lizerinde yo-
gunlagnug ve Giimriik Birlifi i¢in gerekli mevzuat uyum ¢aligmalar da uzlandinlimg bulunmaktadir,

Bu ¢er¢evede, bu konugmamda Gnce sizlere ¢ok Hzet olarak Tirk ilac endiistrisini anlatacafim. Daha
sonra AB ilag endiistrisi ile ilgili, yine Ozet olarak, tamiici bazi biigiler sunacagim. Daha sonra da
Giimritk Birlifii'nin ilag endistrisi tzerindeki etkilerine definecegim.

1994 yili itibanyla ilag sekiriinde 160 firma faalivet gostermektedir, Bunlardan 106's1 iiretici, di-
gerleri ise sadece pazarlama ya da digalimla ugrasan kuruluglardir. Sekiorde 27 adel yabanci sermayeli
firma bulunmaktadir. Son yillurda piyasaya giren yabanci sermayeli kurulus sayisinda tnemli artislar
gozlenmektedir, 12 yabanc: kurutug 1990'dan sonra piyasaya girmigtir. Ancak bunlardan ikisi "joint
venture” olarak ¢caligmaktadir.

1994 yilinda yaklagik 692 milyon kutu civannda ve 1.2 milyar dolar degierinde ilag satis1 gercekleg-
migtir. Uretim igerisinde ulusal sermayeli kuruluglanin payi %60, yabancl sermayeli kuruluglarin pay:
ise %d0'dir. 1994 yihnda liretilen ilag sayist 4007, de@isik senum bi¢hleriyle de toptam 5.232'dir.

1965 yilindan sonra ilag hammaddesi tiretimini gerceklestiren Tiirk fla¢ Endiistrisi, antibiyotikler,
analjezikler bagta olmak dzere, fermantasyon, cksmkm yon ve sentez yoluyla bir cok ilag etken maddesi
iretrnektedir. 1983 yilinda 3,146 ton clan hammadde tiretimi, 1994 yilinda 9.042 tona ylikselmistir,

Sektorde yaklagik 12900 kisi ¢alismaktachr.

Ihtiyacin ¢ok biyiik bir kisnumin yerli iiretim ile kargtlanmasina ragmen bazi serum ve agilar, kanser
itaglar, hormonlar, diger ¢ok yiksck teknoloji gerektiren veya tliretimi rantabl olmayan ilaclar ithal
edilmektedir. Yaklagik 108 milyon dolarlik bu dzellikte ilag ithalan yapiimaktadir.

Aynca, sektor 371 milyon dolar civannda hammadde ithalaninda bulunmaktadir. (1994)

Endiistrinin bagta Birlesik Devletler Topluludu ilkeleri ile Irak, Iran ve bazi Dogu Avrupa Glkelering
yonelik olarak gerekli kredi imkanlart saglandigs takdrde 800 milyon dolarlik bir ihracat potansiyeli
oldugu hesaplammaktadir. Oysaki ihracat yillik 104 milyon dolar (45 milyon dolar hammadde+59 mil-
yon dolar mamut ilag) olarak gereeklesebilinektedir, 1989 yilinda biraz kredi imkam saglanmasi ile ih-
racat 141 milyon dolar olarak gerceklesmigtir. Gerek kapasite gerekse kalite ve teknoloji agisindan,
endiistri, imkan saglandig1 takiirde bu ihrag potansiyelini kullanabilecek seviyededir.

Nag endiistrisinin gelismesinde 1984 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemeler ¢ok onemli faktsr
olnus ve sektoriin yatmmlann hizlandirnus, kalite diizeyini yiikseltmis ve disa acilabilmesi icin gerekdi
alt yapiun olusmasim saglanustir. Bu yasal diizenlemelerin birincisi ilag endiistrisinin yatinmilariun
tegvik kapsamina glinmast, ilag ve ilag hammaddeleri iretiminin 6zcl 6nem tagiyan sektrler arasina

alinmast olmugtur, Ikineisi 1984 yilinda ilag fiyatlanim diizenleyen kararnamenin yiirtirliige konulma-
sudir. Bu karam gore, firetici kuruluglar maliyet artglunina gére belirledikleri satig fiyatlarin ilag diize-
yinde %20'yi, kurulug ortalamasinda %151 gegmemek izere Saflik Bakanlifi'na sunabilecekler ve
Bakanhk 10 ig giini iginde fiyan reddetmedigi taktirde yeni fiyat yiiriirlige girebilmektedir. Uciinciisti
ise Saglik Bakanhdimin, Diinya Saghik Teskilaunn ilkelerini belitledifi Iyi Uretim Uygulamaian ku-
rallanim 1984 yilmda yirfirliige koymasidir. Bu kural ve teknolojilere uyum saglanast i¢in bir ¢cok ku-
relusun ciddi boyutlarda yatinm yapmalan gerckmcktedir.

Dolayis1 ile ilag endiistrisi yatinmlarinmn tegvik kapsamina alinmasimn sagladifs imkanlar ve Iyi
Uretim Uygulamalar kurallarmim (GMP-Good Manufacturing Practices) getirdigi zorunluluklar, en-
diistrinin yatrimlanine aritiran etkenler olmugtur. Nitekim sektor 1984 yihindan itibaren yaklasik 510
niilyon dolar kargih @) yaurtm yapmaghr. Bugiinkii déviz kuruyla bu yatunm 25 trilyon TL'ye erigmek-
tedir.

Buraya kadar Ozetlemek gerekirse, ilag endiistrisi kisa sayilabilecek bir siire igerisinde biiyiik bir
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asama kaydederek. ifag tiiketiminin hemen hemen tamanum karsiiayabilecek, standardi ve eknolojisi
ile en kalitell diretimii yapabilecek, tistelik ihrac edebilecek seviyeye gelmistir.

Giiniimiizde diinyanmn en gelismis ila¢ pazanm olusturan Avrupa ta¢ Endiistriisi §2.5 milyar
ECU1ik (98.1 milyar dolar) deferiyle dinya puzannda yaklagik %40Mk bir paya sahiptir (ABD
%31'ini, Taponya'mn %19). Avrupa Birliinde cokulughu bilyiik girketlerin yamisira orta ve ktigiik bo-
yutlarda olmak lizere 2. L00'in Gzerinde firma Faaliyet gdstermektedir. Bu firmalardan 8'1 dimyadaki ilk
20 jtag kurulugu arasma girmektedir. AB'de ilag endiistrisi onemii bir istihdam kaynagudir v artry oram
yillak ortalama 02 4'tiir. 530.000% yakin personelin galigng: ilag endiistrisinde 81.000 kaliliye personel
aragtirmada gérevlidir.

Avrupa llag Endiistrisi, Arasirma ve Getistirmeye 1994 yihnda 104 milyar ECU (12.3 milyar dolar)
harcanmigtir.

Dunya ilag p;u:arlannda yeni buluglar incelendifinde ABD'nin bu ilaclardar %:431inil, Birligin
%31'in3, Japonya'nin % 11'ini keglettigi uurulmektedlr Ancak, AB firmalarimn yeni bul ug kapasne e-
rinde azalma gézlenmekiedir. Omwm bloleknolop alamindaki patentierin ticle ikisi Amerikan, %15
Avrupalt ve %13 JTapon 11rm1ldr1na aittir. (Ancak 1993 yili rakaml arina Imkjldmlnda 39 yeni triiniin
16'stm AB firmalarmin Kegtettigi ve iiteti@ gortilmekiedir.)

Orta ve kiiclik boyutlu Avrupa finnalar arasinda ortak aroghirma ve pazarlama faaliyetlerini yapmak
tizere birlesme ve ortakliklar giderek artmaktadir. Son 5 yil igerisinde Birlik ilag endiistrisinde 289
birlesme gergeklegmigtir,

01/01/1996 tarihinde AB ile Giimriik Birligine fiilen bagtanmass halinde Guimriik Birliginin temel
garti olan agafidaki hususlar ylirtirliige girecekiir;

« Birlige tarat olan dlkeler arastndaki sanayi Urlinterini ve iglenmig tarm drinleri ticarennde gim-
riik vergisi ve e etkili vergiler (fon, harg vs.) tahsit edilmeyecekdr,

« Ticarette mikiar luslllamam yani baska bir tabir ile, kota, ithalat lisanst veya ticareti kisitiayic
benzer tedbirler uygnlanmayacakur.

» Taraflar {igiincii Glkclere kargt aym giimriik tarifelerini (Ortak Glimrik Tarilesi) vygulayacaklar-
chr.

Bu uygulamalarin arkasinda yatan lemet felsefe, anlayig ise serbest rekabete dayanan ve haksiz re-
kabeti dnleyici bir ticaretin gergeklegtirilimesidir.

Bu durumda 01/01/1996 tarihinden itibaren AB'den yapilacak tibbi miistahzarlann terkibinde bulu-
nan ﬂd(, baql .m,gnf IIlEl(lClLlLfi ve ihu, mmmadduui i‘n LlilIliIl(lC kul'idmldn mddﬂulu w;, uhhi 1"11(ismh;cdr—
lerden ithalatinda ise Ortak (Jummk Tarifesi uygulandc,akur

Bugiin i¢in Tiirkiye'deki meveut vygulamaya bakidiginda, ithal rejiminin 1 ve 2 sayil Hstelerinde
yer alan ve Tirkiye'de imal edilen miistahzarfarin terkibinde bulunan itag ham, baglangic maddeleri ve
ila¢ hammadeleri iretiminde kullamlan maddeler iie tibbi mistahzarlar gumriik vergisi ve ithalafta
alinan diger vergiler ile Toplu Konut Fonundan muaf olarak ithal ediidikleri gonilmektedir. Sadece
Tiirkiye'de imal edilen flag hammaddelerinin ithalatipa vergi toplu konut fonu Kesintisi nygulanmakra-
dir.

Tiirkiye, Giinriik Birlifine girdiginde sanayi trinleri kapsaminda bulunan bitiin ilag hammaddeleri
ve mamul ilaglan 3. fikelerden ithalatinda Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) oramnda giimriik vergisi uy-
gulamak durumunda kalacaktir. Ancak Avrupa Birligi'nin uyguladigi Ortak Gimriik tarilesine b.lklldl—
bmda 01/01/1995 tarihinden itibaren Ortak Giimriik larifesinin ila¢ ve ila¢ hammaddeleri igin "siir”
oldugu gorilecektir. Bu oran 1994 yiltada artmatik ortalama olarak %35-%06 civarinda idi.

Ozet olarak ifade edilirse, Gimrisk Birligi'nin fiiliyatta Tlag Endiistrisine tarife bazinda bir etkisi ol-
mayacak veya marginalde kalacaktir, Anr_dk ozellikle ilac hammaddesi lireten lrmalacimizin gim-
riiksiiz ithalata karg maliyet ve mukayeseli fiyat avantajlarnim ¢ok iyi deferlendirmeleri gerckmekice-
dir.

ac Endiistrisi ve Giimriik Birlifi konusu cle alindiginda hemen giindeme gelen konulardan biri de
Tlagta Patent konusu olmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye'de Patent 1995 yilina Kadar yiirtirlikee olan 13
Mart 1879 tarihli htira Berat1 kanunu ile diizenlenmigtir. Bu konunun 3. maddesi ilag ve ilag tiretim
yontemlcnm patent korumas) diginda birakmakea idi.

Diger tarattan, GATT-Uruguay Round miizakereleri sonucu ortaya ¢ikan Anlagmalar, 13 Nisan 1994
tarihinde Fas'ta aralarmda Tirkiye'nin de bulundugu 125 iifke tarafindan imzalanmg ve T.B.M.M .'nin
onayindan gegcrck kanunlasmig bulumnaktadir. Bu anlasmalar arasinda Patent konusunu da kapsayan
“Ticaretle Tlgili Fikri Miilkiyet Haklan Anlagmasi“da yer almaktadir. Bu anlagmanin 27. maddesing
gore Teknolojinin her alaninda tiriin veya iglem (proces) bazinda her tiir bulug; yeni olmasi, geligtirici
bir asama ve saniyede uygulanabilirlik unsurlarim igermesi durumunda patent almaya hak kazanacakur.
Séz konusu Anlagmanin 7. maddesine gire; Anlagmaya taraf iilke igin. Anlagmanin ytrurhige girdigi
tarihten 8nce meydana gelmis fiillerde ve kamuya mat olmug konularda yeniden koruma altuna alinmast
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aibi bir yiikiimliiliik olmayacaktir. Aynica yine Anlagsmamn 65, maddesinde, Anlasma hiik siirelerinden
yararlanan bir iiyenin, bu siire zarfinda yasalarinda, tiizliklerinde ve uygulamatannda yapilan degisik-
liklerin bu Anlagsma hiikiimlerine daha az uygun olan bir sonu¢ yaratmamasini saglayaca hikme
baglanmigtir. Sadece, istisnai olarak, Anlasma'mn bir tiye icin yiiriirhiife girdigi tarihte teknolojinin
kendi itlkesinde pek korunabilir nitelikte olmayan alanlan igin, liriin patentleri ile ilgili hilkiimlerin
teknolojinin ba alanlarina uygulanmasini itave 5 yillik bir stire icin daha geciktirebilir denilmektedir.

Ayrnica, 8 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari'man "Fikri Sinai ve Ticari Haklarin Korunmast”
ile ilgili 8 no'lu ekinin 4. ve 5. maddelerinde Patent Korumasim saflayan Kanunun ve Mevzuat'm ¢1-
kariimas) dngonilmektedir. Miikerrer 5, Maddesi ise; "Tickiye, bu Karann yieriliife girmesinden ili-
baren iki yildan ge¢ olmamak iizere, 1 Ocak 1999 tarthinden 6nce eczacilik iirtinleri ve proseslerin pa-
tent edilebilirligini teminat altina almak amaciyla, yeni bir mevzuat yiirlirlige koyar veya mevcut
mevzuatta gerekli degisiklikleri yapar” hitkmii yeralmaktadir, Yine s6z konusu Karar'in 8 no,lu ekinin
3. Maddesinde ise Simai Miilkiyetin Korunmast Hakkinda Paris Konvansiyonu ile ilgili Stokholm Siz-
legmesi'ne (1979 yilinda yapilan degigiklikletle birlikte) ve Patent Igbirli#i Anlagmast'na (1970 ve 1979
yillarinda yapilan degigiklik ve 1984 vilmda yapilan tadilat ile birlikte) Tiirkive'nin taraf olmasi Ongi-
riillmiig bulunmaktadir.

Biitiin bu hukuki gerekeeler ve diinyadaki geligmeler cercevesinde 551 sayih bir Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 27.06. 1995 tarihinde "Paient Haklannin Korunmasi” mevzuata baglanms ve 22.09.1995
larih ve 506 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile 551 sayilt KHK'nin gegici 4. maddesinde bir degi-
siklik yaptlarak "Trbbi veteriner ilag liretim usullerine ve iirinlerine” 1 Ocak 1992 tarihinden itibaren
gecerli olmak dizere patent korumasi saglanacag) hitkme baglanmig bulunmaktadir. Boylece Ilagta Pa-
tent konusu Ortaklsk Konseyi Karar ile uyumlu hale getirilmigtir,

AB ile Gtimriik Birligine girilmesi difer onemli bir husus da mevzuatta uywmun gergeklegtirilmesi-
dir. Ilag endiistrisinde mevzuat uyum ¢alismalary da uzlandirlmagtur. Endiistei, AB mevzuatint yakin-
dan takip ederek, Saghik Bakanlig: ile igbirligi i¢inde mevzuat uyum ¢aligmalar: yapmaktadir,

Bu amagla, Saghk Bakanhfmun Diinya Saghik Orgiitéi'niin ilkelerini belirledigi Tyi Uretim Uygulama
kuraltarim 1984 yilinda yiiriirliige koymasindan sonraki yillarda, Avrupa ilkeleri bu kurallan ¢ok ge-
ligtirmigti. AB yasa ve kuraltaniyla uyum ¢aligmalar ¢ercevesinde Bakankik, 1994 iginde AB ile 1tam
wyum saglayan Iyi Uretim Uygulamalar: kurallarig 1 Ocak 1995e gecerli olmak tizere yiriirliige
Koymugtur. )

Aym gekilde, AB kurallan ile uyumlu hale getirilmig olarak Ha¢ Tanitim Yonetmeligi, Ambalajlama
ve Etiketleme Yonetmeligi, ltag Araghrmalan Yonetmeligi, Radyofarmasttikler Yénetmeligi, Kozme-
tik Yometmeligi, Biyoyararlanim Yonetmeligi ve Ruhsatlandirma Yénetmelidi yaymlanrmugtir. Halen Ty
Saklama/Depolama ve Dagitun Uygulamalan (GSP-GDP) yonetmelikleriyle ilgili galigmalar stirdiiril-
mektedir. AB mevzuatna wyum igin lyi Klinik Uygulamalar: (GCP) ve ilaglarin sintflandirilmast (re-
geteli-recetesiz ilaglar) konultarinda da gerekli diizenlemelerin yapikmasima ihtiyag bulunmaktadir. Bu
amaca doniik olarak, fyi Klinik Uygulamalar: Yonetmelik Taslagi hazirlanarak Saglik Bakanligi'na su-
nulmustur,

Tlag endiistrisi gerek son yillarda yapugi yaurimlar, gerek kutlandi@ teknoloji, kalite ve standartlar
agisimdan gok biiyiik bir asama kaydetmis bulunmaktadir, Ulkemizin niifusu, niifus artisi, ekonomik
kalkinmas: ve fert bagima diisen milli geliri dikkate alindifinda ilag endustrisi ileride ¢ok daha dnemli
bir sekttr haline gelecektir.

Tlacin iilkemizde genelde tiim Avrupa Ekonomik bdlgesine dahil iilkelerden ucuz olugu ihracat ve
paralel ithalat diye adlandinlan ve Avrupa Birligi iilkelerinde ayni ilaglarin daha ucuz lilkeden temind
cihetine gidilmesi uygulamas iilkeler arasi ilag hareketlerini Tiirkiye lehine geligtirebilir. Ancak heniiz
Tiirkiye'de pazarlanmayan yabanci firma trinlerinin Tiirkiye'de kurulacak pazarlama girketleri veya
verli partnerler ile ilag pazarmmza girigleri de beklenitmelidir.

Teknolojisini son 10 yilda ilag sanayiinde ileri tilkeler seviyesine ¢ikarmis ve Avrupa Birlifi'nin fyi
imalat Uygulamalar (GMP} kurallanim Hziimseyerek uygulamaya Koymus Tiirkiye Tla¢ Endiistrisi bu-
giin diinyanin en biiylik 1{} firmasinin hemen hemen tiimiinid yabanci sermaye kurulug veya lisansor
olarak iilkemize ¢ekmis bulunmaktadur.

Yalan gelecegi 70 milyontuk Tiirkiye pazarina ilaveten Tiirkiye tizerinden daha kolay ulagilabilecek
150 milyon niifuslu Tiirki Cumhuriyetleri ile Ortadogu ve Kafkag dilkelerinin ekonomik durumu gelis-
tik¢e, halen ¢ok diiglik olan ilag titketimlerinin artmast ve ilkemiz i¢in Snemli bir ihracat potansiyeli
olugturmasi beklenilmektedir.

Ilag endiistriginin tam rekabete girebilmesi ve Gimrik Birliginden zarar gérmemesi i¢in hizla geli-
sen iiretim ve kontrol teknolojilerinde uynm sagflamak igin siirekli yaurim yapinasi gerekmektedir.

60



TURK DOKUM SEKTORUNUN GUMRUK BIRLIGI KARSISINDA
REKABET GUCU

Yaylah GUNAY
Demir ve Cilek Dokiim Sanayicileri Dernegi

Bagkan- Simdi, ikinci konusmacimz Yaylal: Giinay arkadaginmz

Yaylali Giinay arkadastmiz diskiim sanayit iizerine konugacak, ODTU Metaliirjiden mezun; DOK-
TAS'a Genel Miidir olarak gbrev yapayor. Cesitli yayinlar var. Ingilizce Almanca biliyor ve yeniden
bu sektorii ele alacak arkadaglardan.

Evet, buyurun Yaylali.

Yaylah GUNAY- Sayin Bagkan, saym konuklar, hosgeldiniz.

Efendim, ben biraz cvvelki tekstil konfeksiyon konusmasindaki oldugu gibi bizim de birden fazla
kocamiz var. Bir kere demirgelik bizim evli oldufumuz bagka bir koca, otomobil sanayii bir yan sunayi
olarak orada bagka bix koca. beyaz esya sanayii gene bagka bir koca. Birlike, beraber degerlendirmemiz,
gereken epey konu var. Ve ben Tiirk dokiim sekidriiniin Ortak Pazar veya Giinuriik Birlifine girdigimiz
zaman ne gibi sorunlarla karsilasacak, onu kisaca anlatacagim.

Ondan evvel ifk once Tiirk dokim sanayii hakkinda kisa bilgiler vermek istiyorum. Bunlan bdyle
telegralik geklinde anlatacagim. kisa kisa madde madde.

1993 yilinda 790 bin tonluk tretim yapildi. 1994 yilinda ise krizden dolayi bu 650 bin fona dugti.
Tiirkiye'nin bitiin dokiim kapasitesi 1 milyon tondur, Bu demirgelik, arti aliminyum dokimii de igeri-
sindedir, yani demir dékim metailer de bunun icerisindedir.

TURK DOKUM SANAYI BILGILERI

_ Ynlhk dretim (ton):

650000

1993 1994 .
_ Yilhk kurulu kapasite : 1000000 ton (1995)
_ D8kilm tesisi :
— 15 Kamu

— 1396 Ozel sektér
-.1401 TOPLAM

Tiirkiye'de 1400 tane toplam dikiim tesisi vardir; 1396 tanesi Ozel sektdr olmak dizere. 15 tancsi de
kamunun, Karabiik'teki ve ébiir diger atélyclerinde bulunan dikiim fabrikalaridir,

Tiirkiye'de dékiim sanayiyle yapilmig olan toplam yatrim bugiinki deferlerle 5 milyar dolardir. Bu
sektorde su anda 30.400 kigi cahgmaktadir. Bunlardan kii¢tik boy am]yalerde 9800 kisi, 18 bin kisi orta
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hoy fabrikalardu. Ryl by esislerde 2500 kisi calismaktadir,

TURK DOKUM SANAYI BiLGILERI

_I Yatinm hacmi : § Milyar $

_ Galisanlar :
—Kiiciik boy Atdlyelerde : 9800 kisi
—Orta Boy Fabrikalarda :18100 kisi

—Biiylik Boy Tesislerde : 2500 kisi
—~TOPLAM :30400 kisi

_i Uretime gbre Diinya’da 18.nci
Avrupa’da 7.nci
_ Verimlilik : 25 ton/adam-yi
(Avrupa ortalamasi : 40 t/a-y)

Uretime gore dinyada 18 incidir Tiickiye'deki diskiim sanayii; Avrupa'da 7 ncidic. Bu 1994 verile-
riyledir. 1993 bu rakamlar bir deder lstieydi diigmesinden dolayi. Tickiye, maalesef birpuan asagiya
inmiy vaziyette.

Verimlilik ofarak bir adam yilda 25 ton Tlrkiye'de firetibmekiedir. Bu. Avrupa ortalamas: 40 ton
adam yildir.

[S0-9000 belgeli 6 tane diskiim tesisimiz vardir Flirkiye'de. Miraczat etmig olan 4 {ane dala dikiim
lesisi var, calismakialar dzerinde.

Tirkiye'nin divekt dokiim ihracau, sirfiglenmemis veya istenmis dokiim olarak satiimg parca 76.200
tor olmak iizere 97 milyon dolardir; 1994 sencsinde getirildi. Fakal, en direkt dékiim ihracati, oromob-
il igerisinde veya satilan makinalarm icerisinde; yaptifinnz ihracatsa, bu bizim dizerimizden dedil,
fakat tabii makina imalatgist, otomobil imalatgs: veya yan sanayinin difer parca imalatgilanmpn. gze-
rinden giden ihracat 382 milyon dolar olmak tizere 486 milyon dolarhk 1994'te toplam ibracat: vardir
bu sektdriin. Direkt dokiim ithalatr ise 50.300 ton. Bunun 35 bin tonu ise belediyelerimizin yapmus ol-
dugu dofalgazda kulltarulan duptil borudur. Maalesel, bu. Tiirkiye'de kurulamanugtir, ithalaty yapal-
maktadir. 278 milyon dolarm 205 milyon dolar sadece buna ddenmigtir,

Haminadde ithalatt 213 milyon tondur. Bu. demircelifin ithal etmis oldugu () ferroallajlar. bundan
arindinlnusur, sadece dokiim sanayinde kullamlan malzemenin ithalatidir. Foplam ithalattmz 491
milyon dedarder.

Gortldiidi gibi, ithalaun ihracat karsilama durumu mevzubahislir, Bire birdir oran, kendi ierisinde
yeterlilik kazanmig bir sckidrdiir,

Bir miktar da diinyadaki diikiim tirctiminden bahsetmek istiyorum. Avrupa'da 28 milyen 900 bin, 29
lyon tonluk bir {iretim yapilmish 1994 senesinde. Buna Rusya ve Ukrayna dahildir. Bu rakamiarin
tabii gergekgilifii hususunda bazr giipheler var, Sovyetier Birligi'nin bélénmesinden deloyr baz tesis-
lerdeki dretimdeki istatistikler tam olarak altngnuyor. Afrika 340 bin ton, Kuzey ve Gliney Amerika.
Meksika dahil olmak lzere 4.7 milyon ton. Asya 25.5 milyon ton; buna Cin dahildir. Toplam olarak
69.4 mityon ion 10plam fretim yaplmssur diinyada; buna demir dist metaller de dahikdir.

Simdi, diinyadaki demir-gelik dikiim dretiminin degisimine bir bakmak istiyorum.
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s | 150-9000 helgesi ; 6 Dokiim tesisinde var.

B | Direkt D8kim ihracati : 76200t, 97 Milyon $ (1994)
¥  Endirekt DSkim ihracati: 389 Milyon $ (1994)
i  Toplam Ddkim ihracat: : 486 Milyon $ (1994)
S ' Direkt Dokilm ithalati : 50300t 278 Milyon $ (1994) °
£  Hammadde ithala : 213 Milyon $ (1994)
Toplam ithalat : 491 Milyon $ (1894)

| ithalatin ihracat: kargitama oram : 11

& v AVRUPA : 28.900.000

7 ORTAK PAZAR ULKELERI : 9.800.000

v DIGER AVRUPA ULKELERI :19.100.000
(Rusya,Ukrayna dahil)

B ~ AFRIKA : 340.000
B + AMERIKA 14.700.000
Bl v ASYA : 25.470.000

B~ TOPLAM 69.410.000
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DEMIR VE CELIiK DOKUM URETIMI

1491

1380

1222 1196 1228 1143

1038 1088

1984 1985 1986 1987 1990 1991 1992 1993
-—Diinya  rlingiltere

Yukaridaki ¢izgi, diinyadaki sadece demir ve celik dokim tiretimidir. 1988'de 50 milyon tondan 1923'de

61 milyon tona giknustie. Yani, siivekli bir artig trendi icerisindedir diinyadaki demirgelik dokiim tretimi.

Fakat, sanayilegmig tilkelerden bir tancsing, Ingiltere'ye baktifimez zaman, 1,5 milyon tondan 1 milyon tona
diistiiglinii gdriiyoruz. Belirli bir azabma trendi var. DiBer tikkelere de bakacafiz gimdi teker teker.

DEMIR VE CELIK DOKUM URETIMI

1486 1435 1496 1498 1420 1372 1333

INNERNND]

1984 1985 1986 1987 1990 1991 1992 1993
— Diinya m /talya




33g7 3489 3482

[ 1 1 ] ]
I I 1 ]

1984 1985 1986 1987 1990 1991 1982 1993

- Diinya O Almanya

1984 1985 1986 1987 1990 1991 1992 1993
- Diinya M Tlrkiye
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Ay gekilde talya'ya bakei§imz zaman; yillik dretimimiz 2.9 milyon tondan 1.3 milyon tona diig-
miig, Yani, gittik¢e bir azalma var. Keza Almanya'ya bakufinuz zaman, aym sekilde 3.5 milyon tondan
2.9 milyon tona dilsmiistiir. 1990, 1991, 1992 senesindeki yiikselme ise, Dogu Almanya ile Bat Al-
manya'mn birdesmesindendir. Oradaki kapasitelerin tck tip oldugu zaman igerisinde anlagilmig ve o te-
stsler kapandifindan gu anda 2.9 milyon tondur.

Biitiin sanayi iitkelerinde goriilen, gittikge dokiim sanayiinden uzaklagma ve oralardaki dretimin
azalmasimu gosternmekiedir,

Simdi, Tiirkiye'ye baku@umz zaman tam tersi. Tirkiye ise ditnyadaki dokim miktarimn artmasina
baggh olarak 1984'te 350 bin tondan, 1%93'te 760 bin tona gelmistir. Bu, sadece demir ve gelik ficetinidir.
Biraz evvel gbsterdigim 790 bin tonun icerisinde aliiminyum da vardi ve bakir dokiimleri de vardi, Bu
net demir ve ¢elik dokiimiidiir, 760 bin ton.

Gordtigiiniiz gibi, seneler itibariyle siirekli bir artig Tiirkiye'de dokiim sanayinde. Krizli donemde bir
analiz olsa hile. 1984'te bir kriz donemi vardi, yine 0 olmasina ragemen gittik¢e bir trendde ylikselme
var.

YAPISAL
DEGISIM

410 | O
(ABD) \ 320 300 Fabrikas: sayis

4279 4004 3699 290 == Cahganlar x 1000

K . . : 3118 m———— N

- 1980 1983 1986 1991

Bagka bir agidan inceledifimiz zaman diinya dokiim sanayiini. Mesela Almanya‘yr aldifimuz zaman,
dikiimhane sayisinda bir azalma var, dokiim tesisi sayisinda bir azalma var. 1960'ta 1115 olan dékiim
tesisi, Almanya'da 493'%e diigmiig. 1993'te Dogu Almanya'yla birlesmeden dolayl 450 civarmdadir su
anda. Caligan sayis: 189 hinden 79 bine diigmiig. Bu bir prodiiktivite iyilegtirmesinden dolay: degil, te-
sislerin kapanmasindan dolay1. bu iilkelerin yavas yavag bu sekiorii brirakmasindan bu sekilde bir azalma
goriilmekiedir.

Amerika Birlesik Devletlerine baktifimzda; yine 4300 tane dékiimhaneden ortalama 3100 ddkiim-
haneye diigmiig. 410 bin ¢abiga 290 bin ¢aligana diigmiig. Gittikge bir azalma var. Hem tretim mikta-
nnda, hem ¢aligan sayisinda, hem tesis sayisinda, Batil: illkelerin hepsinde bir azalma var. Tiirkiye'de ise
gosterdigimiz gibi bunun tam tersi yiiksehnesi var. Yine, aym sekilde Hindistan'a bakagimzda benzerlik
var, Malezya'ya baktiginizda yine benzer bir durum mevzubahis.

Simdi, kisaca diinyadaki biiylik dkiim fabrikalarma baktfimz zaman, biitiin hepsi Bat1 Blogu iil-
kelerinde, sanayilesmig Ulkelerde oturmug ve bu 360 bin tondan 1 yilda iiretilen ve gittik¢e azaliyor-ve
gittikge bu iiretilen tonajiar, tesisler sayisi balarmndan azaliyor. Fakat, bir fabrikadaki Gretim miktari
artryor. Bunun icerisine Ttirkiye'den de bir tane sirket girmistir, 65 bin tonluk iiretimiyle. Diinyada asaft
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yukar1 18 inci biiyiikhiktedir. Bu yeni yapilacak yatnmlarla daba da yukariya ¢ikacaker. Fakat, enter-
esan taraft biitiin bityilk tesislerin Bah sanayi tilkelerinde olmasidir,

net ton
¢ Waupaca ABD 360.000
DUNYA BUYUK ¢ rord- Cleviand ABD 350.000
D GKU.M & General Motors-Defiance ABD 300.000
& Eisenwerl- Brithl ALMANYA 220000
F ABRIKAL ARI * Toyota JAPONYA 120.000
& Teksid - Crescentino ITALYA 150.0Q0
¢ Ford - Windsor KANADA 140.000
e  Fritz Winter ALMANYA 125,000
¢  Chrysler - Indianapolis ABD 125.000
e Hitachi JTAPONYA 110.000
#  Teksid - Carmagnola ITALYA 100.000
& George Fischer - Mettman ALMANYA 100.000
& Halberg - Guss ALMANYA 100.000 |
& Hwundai KORE 95.000
o George Fischer - Singen ALMANYA 80.000
& Mitsubishi JAPONYA 20.000
® Mercedes - Mannheim ALMANYA 75.000
# Peugeot - Donpierro FRANSA 75.000
& Volvo ISVEC 75.000
e Doktas TURKIYE 63.000
& Peugeot - Sochaux FRANSA - 60.000
& Busch ALMANYA 55.000
& Ford - Leamington INGILTERE 55.000
& Mercedes - Mettingen ALMANYA 50.000
& Norfond FRANSA 50.000

Tiirkive'nin dokiim sanayindeki rekabel giiciing bakugumiz zaman; bitiin fakiOrleri teker teker in-
celedik. Itk dnce isciligi aldifimz zaman, Almanya'da iscilik 38 DM/saattis. Bu, demirgelik sekifriinde
giydirilmis ig¢iliktir, yani demirddkiim sanayinde giydiritmis iggiliktir. Italya'da 32 bin Lirettir, takriben
30 DM'a gelmektedir. Ingiltere'de 15 Pound/fsaattir, 33 DM'a gelmektedir. Tarkiye'de ise bu 6 DM'dir.
Bakugmuz zaman, Tiirkiyenin avaniaja [/6'dir. Prodiktiviteye baktifimz zaman, Atmanya'da 50 ton/
adam y1ldir dokiim tretiminde, bir kisi bir yiida 50 ton iiretir geklinde yorumlayahm bunu. Tiirkiye'de
ise 25 tondur bunun ortalamasi.

Baktigimz zaman dezavantajmiz 2'ye 1 goziikmededir. Fakat,iggilikle proditktiviteyi beraber incel-
ediimizde, net ig¢itik avantajimiz 1/3"r.

Diger bir faktor ise elektrik enerjisidir. Almanya'da 15-16 Feniktir 1 kilova/saati enerjinin sanayide.
Bu, 12 sente asafl yukan gelmekiedir. Italya'da 155 lieetlir, 10 sente gelmektedir. Tiitkiye'de bugiine
kader sanayinin sikfiyet etmesine ragmen; aslinda gergek budur, Tiirkiye'de enerji pahali degildir, 6 ile
8 senttir, ark ocahlarinda 6 senttir, diger tesislerde 8 senttir, Avantaj 1/2'dir, Fakat, tabii bu se¢imlerden
sonra degisebilir; ne olacain bilemiyoruz, ¢iinkii u anda diigiik gozitkmektedir. TEK'in, enerji bedelini
artirmak icin bir ¢aligma jcerisinde oldufiunu biliyoruz.

Hammadde fiyattart, Tiirkiyenin Avrupa'nin disindaki bagka tilkelerden hammadde alabilme imkfim
vardir. Mesela, Rusya'dan daha ddigiik imkéanlarla pik alu; biliyorsunuz. Tiirkiye'de sag¢ fiyatlart Avru-
pa'dan ¢ok daha ucuzdur. Bulupamamaktadir, fakat bulundugu zaman ¢ok daha ucuzdur.

Ithal yarchmer hammadde malzeme fiyatlan, dolarin-TL iligkisine baghdir. Fakat, dokiim sanayiinde
tiim ithal girdi, maliyetin ylizde 15 ile 18'ini meydana getirdigi i¢in, ithalatin etkisi ¢ok azdir. Bundan
sonra pek biiytik bir etkisi yoktur,

Finansmanda ise Tiirkiye'nin bir dezavantaji vardir. Titrkiye'deki finansman, agag yukan 2'ye 1 or-
amnda Tirkiye'de daha pahalidu.

Cevre Kanunlary; Tiirkiye'deki meveut ¢evre kanuniar: 5 yil siire ile gegerlidir ve bu kanunlar Av-
rupa'daki kanunlardan ve ABD'de uygulanan kanunlardan nispeten biraz daha yumugaktir. Gergi en son
yaymlanmig bir kanun daha var Agustos ayinda, ylirtirliifie girdi, fakat daha uygulamas: yok. Fakat, bu
Avrupa Birligine girebildikten sonra, Giinrik Birlifine girdikten sonra, baskilarin artacagl hususunda
stipheler var ve bu konuda duyumlar var. :
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TURKIYE’NIN DOKUM SANAYINDE
REKABET GUCU

% 1)ISGILIK :

» Almanya : 38 DM/saat

» italya : 32000 Liret/saat = 30 DM/saat
» ingiltere : 15 £/saat = 33 DM/saat
» Turkiye : 6 DM/saat

e AVANTAJ:1/6
* 2) PRODUKTIVITE :

» Almanya : 50 tonfadam-yil
» Tarkiye : 25 ton/adam-yil
o DEZAVANTAJ : 2/ 1

e NET ISCILIK AVANTAJI : 1/3

TURKIYE’NIN DOKUM SANAYINDE
| REKABET GUCU
3 + 3) ELEKTRIK ENERJISI :
| » Almanya 1 1616 pf/ Kw-s =12¢/ Kw-s
» Italya : 155 Liret / Kw-s =10 ¢ / Kw-s
» Tlirkiye : . =6-8 ¢/ Kw-s
e AVANTAJ:1/2 '
o SECIMLERDEN SONRA ARTIS OLABILIR.

3% ~ 4) HAMMADDE FIYATLARI :
: » Rusya’dan PIK alabilme nedeni ile Tirkiye avantaji %10.

» Sag fiyatlan Tirkiye’de %15 daha ucuz.

» ithal yardimci malzeme fiyatian $/TL iligkisine bagh.

(Tim ithal girdi,maliyetin %15-18’f oldugundan etkisi az)
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TURKIYE’NIN DOKUM SANAYiNDE
REKABET GUCU

» 8) FINANSMAN :

» Turkiye’nin dezavantaji : 2 /1

* 6) CEVRE KANUNLARI :

» En az 5 yil mevcut kanunlar gegerli. Avrupa’daki
zorluklar yok. Fakat, Giimriik Birligi ile birlikte baski
gelecek.

x 7) SANAYi KOLTORU :
» Tiirkiye ihracatgiligy, ticareti ve sanayiciligi 6grenmek-
tedir. Dogu bloku ve Uzak Dogu lilkelerine gbre gok
&ndedir.

Tiirkiye'de belirli bir sanayi kiiltiirt oturmugtur. Tiskler aruk sanayicilikten te, fhracatt ve galigma
hayatiny ¢grenrniglerdir. Bu, bizim rekabet etifimiz diger Dogu Blokuitlkeleri veya Uzakdogu lilkele-
rinde bu sanayi kiiltiirii maalesel daha Gturmanmighs.

Yeni yatunmiar agisindan; bu dékiim sanayii bilyiik bir teknoloji gerektirmediBi icin, yeni yatmm
yapmak zor bir sey degildir. Paramz oldugu stirece teknoloji transferi gerektirmediginden, hem bu ya-
tirum yapabiliyorsumiz.

1 tonfyil iiretim kapasitesi efde etmek i¢in, 1500 dofarlik bir yatirun yapmanz lazim. Yani, 1 Kkilo-
gram iiretimi 1 yilda yapabilmek i¢in, 1.5 dolarlik bir yatirun yapmaniz lazim.

Bu kadar biiyiik, yogun bir sermaye gerektiren bir yaturim, Avrupali yapmamakradir. Cinki, geri
donmesi cok azdir. Tekstil sektériinde bu asaga yukar: 17'dir; 1 dolara 17 dolar geri gelir. Digerinde ise,
1 tonluk satigimiza 1000 dolar verilir. Clinkd, aga: yukari sats fiyat 1 dolar veya L1 dolardir 1 kilo-
grami. Bu nedenle bu konuda yatum yapilmamaktadic. Ve bu gittikee bizim gibi gelismekte olan
lilkelere ve teknolojiyi kendisi yaratamayan tilkelere dogru yavas yavag kaymaktadu, Tekstilin kaydifi
gibi, bu sanayi de bize Kaymakiadir. Hicbir zaman mesela bir Hlag sanayinin bize kaymas: beklenme-
melidir. Ciinkii, biraz evvel arkadasimizin soyledigi gibi, 400 milyon dolar para harcayip da bir ilacin
patentini saglamak, bizim Téirkiye'nin maalesef sermaye sahiplerinin yapabilecegi imkanlar dahilinde
degildir. O ytnden de bu yone dogru bir gidigat vardir.

Yetigmig eleman yoniinden Tirkiye'de ¢ok genig bir potansivel vardir, Gerek enstitiiler, meslek
okullar, gerekse tiniversitelerden bu konuda yetismis elemanlar bol miktarda piyasada bulunmaktadir.
Sifirdan bir tesis kurmaya kalkt giniz zaman bunun bilgisayar uzmanindan tutun galigacak ustasina ka-
dar hepsini hemen ¢ok kisa stirede bulma imk&nimz vardir.

Simdi, biitiin bunlan gézoniine alarak; bir dSkiim par¢ay nasi satin alryorsu nuz? Bir satmalmacimn
gozityle olaya baktiginz zaman, nasil karaz veriyor bir satnalmact. Bu Mersedes Benz'in yapmis oldugu
bir aragtirmadir. Bir otaya bakarken, ilk once yiizde 32'si fiyat; bir liriini alirken. Fakat, esas faki0r,
yiizde 681 ise fiyat digt fakitrler. Bunlardan yiizde 24%i kalite. Bu kaliteyi tutturabiliyorsamz olaymn
icindesiniz, sepetiesiniz. Yiizde 13, ihracattaki tecriibe; yani bir belgeyi nastl dolduruyorsunuz, driini
oraya vaktinde teslim edebiliyor musunuz, yani glimriik problemlerini, glimriikten sonrast problemleri,
nakliye problemlerini halledebiliyor musunuz; biitlin bunlar, saunalmacimn karar vermesindeki etken
faktérlerden biri.
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TURKIYE’NIN DOKUM SANAYINDE
REKABET GUCU

* 8) YENI YATIRIMLAR :

» Yogun teknoloji transferi gerektirmediginden, dékiim
sanayine Tlrkiye yatinm yapabilmektedir.
1 ton/yil liretim kapasitesi igin =1500 $ yatinm
gerektiginden ve satilan uriin 1000 $/ton oldugundan,
- Bati bu sektore artik yatinm yapmamaktadir.

* 9) YETISMIS ELEMAN : B
» Dinya’da dékiim sektériinde caligmak isteyen personel
sayisi cok azalmaktadir.

Tiirkiye’de istenilen evsafta yt‘:ﬁetici ve ig¢i her zaman
yeterli miktarda bulunmaktadir.

'Dokiim Parca Satin Alnmasinda Goz [
Oniine Alnan Faktorler
Fiat -

V- Kalite

Teknoloji
giicii

Ihracatia
teslimat tecrﬁbe

FZamanmda
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ESIT OLCEKTEKI TURK VE pOKOM [l
TESISLERI MALIYET KARSILASTIRMASI |

BUYIK OLCEKLI TURK TEIK AVRUPA
DEKOM TEsls] DEROMHANES]

IG: DREDIM | 16 URETM |
38

18

10

9

iHRAGAT i URETIM i URETIM  IHRAGAT
TiPIK AVRUPA DERDMHANESIT

DOKOM SANAYIMIZIN GOMRUK BIRLIGI KARSISINDA
REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

RREE ([coiici verimliligi

REKABETI . KUCUK BOYATL. ORTA BOY FAB. BUYUK BOY TES.
ETKILEYENLER | PUAN | ETKi | TOP. | PUAN | ETKI | TOP. | PUAN | ETKi | TOP.

Isgiicih maliyeti 16 | 46 15 | 45 15 | 45
5 5 5 5 5 10

B Kullarmlan teknoloji

5 5 9 10 2 15

RO Kalite givenilitiai

10 10 15 30 15 45

o B | Calisanlann niteligi
SO (Enitii maliveti

5 75 5 |10 5 10 ||
10 | 20 10 | 20 0 | 30

B iFiounadde maliyer 50 5

Finansal vapi

10 10

B |Finansman maliyeti

5 5

Cevre sorunian 5

—~lpoiaro(roinimir | =l
POl | = R BT R | LD PRI L

B Sanayi kitltir 10

R IORT.PUAN




SONU

* 1) Emek yogun bir sanayi kolu olan dékiim sektériinde ,
Tarkiye’deki orta ve blyiik olgekli isletmelerde glimriik
birligi sonrasi yeterli rekabet giciiniin oldugu goriil-
mektedir.

% 2) Isletmeler 2000°li yillanin gereklerine ve giimriik birligi
sartlarina kenditerini hazirlamaktadirlar.

* 3) Kiigiik istetmeler, yerli piyasanin $zel ve aninda teslim
pazarnna hizmete devam edeceklerdir.
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* 4) Orta ve bilyiik igletmeler gerek yerli, gerekse yurt digin-
daki dékiim kullamcilanna lirlin pazarlayacaklardir.

* 8 ) Genelde pazarin bilylime yonii yurt disi miigterilerdir,

% 6) Dis satimda en biiyiik engel Déviz / TL dengesinin po-
litik kararlarla TL’nin asin degerlendirilmesidir.

% T ) Dékiim ihracatcisinin devletten istedigi tek ana destek,
TL’nin degerinin gecmis yillan da gz oniine alarak enf-
lasyona paralel tespit edilmesidir.




ELEKTRONIK ENDUSTRISI

Aydm GURPINAR
TESID

Endiistrilegme bir toplumun iretim Srgiitlenmesind yapabilme olgunluguna erismesi ile miimkiin
olabilir. Uretim drgiitlenmesi isc liretim teknolojisini, emegi ve sermayeyi icerir. Bu nedenle de iekno-
loji, emek ve sermaye tiretimi olugturan i bagimsiz degigkendirler,

Klasik marksist veya kapitalist tamnilamada tiretim icin iki bafimsiz defisken bulunmaktadir; emek
ve sermaye. Kapitalist yaklagima gére sermayenin var olmasi esastir, emek satin alinabilir. Marksist
yaklagimda ise Onemli olan emekltir, serma#ye bulunabilir. Gordldiigi gibi her iki yaklagimda da emek
ve sermayenitt varolusu esasur, Teknojoji ise emek ve sermayenin varlign halinde kendiliginden elde
edilebilinir olarak goriilmektedir,

Ancak yukarida belirtilen goriigler birinci endiistri devriminin belirledigi felsefe ¢ercevesinde olug-
mug goriiglerdir. Transistdriin bulunmast, elektronik endiistrisinin olugmast sonucunda ikinci endiistri-
yel devrim baglamig ve 19607ardan sonra énce bilim adamlan ve miihendisler, sonra da eckonomistler
arasinda teknolojinin bagunsiz degigkenlik kimligi tartigtimaya baglanmugtir.

Teknolojinin bagimsiz bir defisken clmast kavram elektronik endiistrisinin geligmesi paralelinde
olmustur. Ju anda ise ictinei endiistriyel devrim siirecine giritmis olup, bu siireg elektronik ve bilgisa-
yar teknolojisindeki gelismeler sonucunda olugmustur, _

Birinci endiistriyel devrim siirecinde emek sendikalar cerevesinde drgiitlenmistir, Bu siirecte emek
kol giicti ile tammlanmusgtir. Fabrikalarda emegin diigiik iicrede degerlendirilmesi kachlif: artticzer tek
faktor oldugu igin emek-sermaye celiskisi keskinlegmigtir. Ikinci endiistriyel devrim siirecinde cmek,
makinalan kullanabilme tarifi ile anlam kazanmistir, Fabrikalarda karlihk bu nedenle, iggilerin becerisi
cercevesinde bir verimlilik katsayisina baglanmigter. Sendikalann emege yiiksek ticret talepleri ile ilgili
politikatarz sermayenin verimlilik ve siireklitik kavramlar gercevesinde olusturdukian karhiik saye-
sinde bagariya ulagnugtir. Fabrikalarda caltsan isgiler differ caliganlara gore daha yiiksek iicret alabilmis
ve sonugta orta stmifin belkemifini fabrika is¢ileri olugturmustur. Ugiincii endiisiriyel devrimde ise is-
giler "akulli terminal” olarak tammlamaktadirlar. Du stiregte sendikalarin sekil degistirecegi tahmini
yapilmaktadir.

Tirkiye'de elektronik endiistrisi ilk abhimini 1970 yihndan sonra yaprustir. Elektronik Endiistrisi
“Bilegenler”, "Tuketim Cihazlan”, "Telekom Cihazlan", "Diger Prof. ve End. Cihazlar", "Askeri
Elektronik” ve "Bilgisayar Cihazlar" alt bagliklart altinda Tiirkiye'de drgiitlenmigtir.

1970-1985 yitlan arasinda Telekown Cihazlan ve Asker Elekironik alt sektérlerinde lisansl tretime
bagh bityiik Glgekli yatarumlara gidilmigtir. Tiikelim cihazlan alt sekt6rlerinde lisansli liretime bagh
biiyiik dlgekli yaurimlara giditmistir. Tiiketim cihazlar alt sektGriinde ise montaj kapsamunda yatnnilar
yapilmusgtir. :

1985-1990 yillan arasinda Telekom Cihazlar iiretininde yeterli teknoloji ile iiretim baglamagtar,
Askeri Elektonik'de ise yaurimlar genigletilmigtir. Tiketim cihazlan alt sektdriinde ise montaj tiretimi
kapsamina ¢ikilarak lisansh tretime gecilmigtir. Bilegenler alt sekttriinde tsansh ve yerli teknoloji ile
yaunmlar yapilmmgur, “Diger Prof. ve Endiistriyel Cihazlar" ait sektoriinde ise yerli teknoloji ile iiretim
baslanustie.

1990-1995 yillari arasinda "Bilesenler ve Titketim Cihazlar” tiretiminde lisanslt ve yerli teknoloji ile
ilgili dretimde biiyiik arbislar saglanmugtir ve dig satum baglamustr.

Askeri Elektronik tiretimde yeni lisans anlagmalar ile iiretim kapsami geniglemis, Tiiketim Cihaz-
larinda biiyiik bir dretim patlamagi olmug dig satum da artig olugmusgtur.

Telekominikasyon Cihazlan alt sekiérii huzli bir bityiime icine girmig ancak 6zellegtirme karari ger-
cevesinde dnemli bir fabrikanin uluslararas: bir tekelin eline gecmesi ve iiretimin durdurulmas: sonu-
cunda ciddi bir darbogaza girmistir. Ancak kiiciik 6lgekli iretim birimlerinin biiyiimesi ile bir miktar
kendini toplayabilmistir.

 Pifer Profesyonel ve Endistriyel Cihazlar Alt Sektori iiretimin ve dig saunn Gnemli dicekte artur-
mistir. Bu sektdrde en bilyiik dig alun tibbi elektronikde clup en huzla gelisen dig satin isc kesintisiz giic
kaynaklaridir. Bilgisayar cihazlan ait sektériinde ise yerli montaj diretimi olgunluk ddnemine girmcye
baglarn:gtir.

S)ﬂ\g:agrclaki tablolarda yukarida dzetledigimiz durum rakas '+ belirtilmigtir.
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ELEKTRONIK SANAYT URETIMININ YILLARA GORE DAGILIMI

URETIM
MILYON - KUR DEGISIMI
YILLAR (Cari fiyatlaria) MILYON $ (30 Haziran)

1994 36237 773 11605 1%$=731226TL.
1993 21 883 702 2011.0 1%$=10882 TL.
1992 13 918 845 2022,5 1$=6882 TL.
1991 9 583 549 2208,7 1$=42339 TL.
1950 7 830930 1957,3 1$=2648 TL.

1989 2423 485 1157,9 1$=2093 TL.
ELEKTRONIK SANAYI DISALIMININ ALT SEKTORLERE GORE DAGILIMI
DISALIM (Bin %)

SEKTOR 1990 1991 1992 1993 | 1994
BILESENLER 783 433 943 759 804 620 840202 | 582 196
TUKETIM CIHAZLARI 89 953 93 924 77 183 82 108 | 56 410
TELEKOM CIHAZLARI 175 199 189 719 159 722 266343 | 366 016
DIGER PROF. ve END. CIHAZ, 267 824 358 926 340 449 406018 | 341 378
ASKERI ELEKTRONIK # * ¥ |
BIiLGISAYAR CIHAZLARI 357 337 361 924 378 883 419175 | 290918
TOPLAM 1637746 | 1948252 | 1760857 | 2013846 1636218

% Askeri Flektronik Cihaz rakandar: temin edifetiemigtir.

ELEKTRONIK SANAYI DISALIMININ ALT SEKTORLERE GORE DAGILIMI

DISSATIM (Bin §)

SEXTOR 1990 1991 1992 1993 | 1994

BILESENLER 17 254 21 011 36 012 38 503 49 934
TUKETIM CIHAZLARI 259 041 200 899 254 893 208 630 | 220737
TELEKOM CIHAZLARI 57 760 59 844 70 496 79 742 92 787
DIGER PROF. ve END. CIHAZ 8 051 3 847 6 348 7670 9 946
ASKERI ELEKTRONIK 10 000 £1 000 201361 43 000 25 000
BILGISAYAR CIHAZLARI 18 384 14 566 12 501 5 706 9872
TOPLAM 370 760 401 167 400611 383251 | 408276

Yukaridaki tablolardan goriildiigii gibi Elektronik Sanayimiz 1994 yilindaki rstiini 1 Milyar 160
Milyon USD Pag alinit 1 Milyar 636 Milyon USD, Dissatim ise 408 Milyon USD civanindachr,

Giimritk Birligine girisin Téirk Elektronik Endiistrisine getirccegi katkr ve zararlann simule edildigi
bir projeksiyon heniz &zel sektr ve kamu kunulugian iginde yapilmamigtir, Rekabet ortamimn kaliteyi
yiikseltecedi bir gercektir. Ancak hentiz olguniagma agamasinda olan elektronik endistrisinin ciddi go-
runlar yagacagil, Avrupa Fkonomik Toplulugu standartlagmasina tam uyum saglamasinin zaman alaca
da bilinmekiedir.

Onerimiz, iiciincti endiistriyel devrimin baglangicii yasadifimz buglinierde Tiirk Elektronik En-
diistrisi’'nin makro planlamasinin §el sekidr ve devletin birlikie olugturmasidir.
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GUMRUK BIRLIGI ESIGINDE YEM SEKTOR{)

Yavuz KOCA
Ziraat Yiiksek Midhendisi
Tirkiye Yem Sanayiciler Birligi Bagkan Vekili

1. GIRIS

Yem ésektérﬁ, bitkisel ve hayvansal iiretimin her ikisini de, hemen aym Sl¢lide ilgilendiren ve eiki-
leyen/etkilenen tek ara sektdrdir. Bir diger ifadeyle, bitkigel/hayvansal iiretim atasinda yegane k&prii-
diir. Bu Tirkiye'de oldu@u gibi biitiin diinyada da boyledir.

Yem, daha genig bir bakig acistyla insan beslenmesinin de temel faktirlerindendir, Yeterli hayvansal
prote‘m alimm igin gerekli miktarda hayvansal diriinler (kirmizi/beyaz et, balik, siift. yumuria v.d.) tireti-
mine thtiva¢ vardir, insanoglu yarauhs: geredi gidasiz yagayamaz, Haler diinyanin birgok bolgesinde
siiren savaslarda duyulan ilk feryattar ne silah ne de teghizat igindir. Ik feryat GIDA ve ILAC'tan gel-
mekiedir. Barig saglzundk veya savagan taraflardan birinin gliciind kirmak i¢in uygulanan ambargohu-
dan en etkilisi de vine GIDA ambargosu olagelnistir.

O halde, her iilkenin, zellikle Tiirkiye gibi ¢evresi higte dost olmayan tilkelerle gevrili bir iilkenin,
heran iyilige ve kotiilige kargt bazichikli olma zorunlulugu nedeniyle gida kompozisyonum ve bu
kompozisyonu etkileyen faktbrleri ¢ok iyi irdelemesi gerekir,

Tiirk milleti birinci diinya savaginda yaganan lokal kitlik ve aclik tehlikeleri diginda tarihi boyunca
ciddi bir aglikla kargilagmamistir. Bundan sonra da kargilagmamas: dileimizdir. Ancak dilemek degil,
caligmak, tiretinek, pazarlamak, stoklamakur ¢oziim yolu. Zira, globallegen ditnyada etkdlegimlerde ayni
paralelde artmaktadir. "Bazi bilim adamlanmza gére diinya bugiinkii haliyle 90 milyar insam besleye-
bilecek potansiyele sahiptir. Baz: hilim adamlarn ise, ditnya niifusunun bu hmzda artist durdurulamazsa
2000 yihindan sonra aghk sorvnunun bir afet haline gelecegini belirtiyorlar, Bazi otoritelerimiz, ise 2000
yilinda niifusumuzun 70 milyon dolayinda ¢lacagim, bu durumda yeterli beslenmemiz igin {retimi-
mizde de en az %040 artisin gerektifini, bunun ise mevcut politikalar karsisinda imkansizlifim duyur-
maktadir.”

Konuya bu pencereden yaklagarak, Gumriik Birliji kapsaminda temel gidalarimuzdan olan hayvan-
sal {iriinler diretiminin ESETKILI girdisi elan YEM'in Avrupa Birligi {ilkeleri ve Tiirkiye'deki du-
rumunu, mukayeseli avantajlaritu ve dezavantajlanm, gelecefe yénelik projeksiyonlarin incelemelkte
fayda vardir.

2. ORTAK TARIM POLITIKASI VE KARMA YEM
Ortak Tarim Politikas:1 (OTP), Roma Anlasmasimn 39. maddesinde yer alan ilkeler dogrultusunda
olusturwlmug bulunan bir destekleme ve korwma sistemidir. Sistem temelde {i¢ unsura dayani;
1. Puzann ek ve engelsiz olmasi
2. Topluluk mallarimn tercih edilmesi
3. Avrupa Birligi diizeyinde tesbit olunan bir biiige ¢ercevesinde ortak mali sorumlaluk olusturmasi-
car,

Bugiine kadar, Avrupa Birliine tam iiye olmayan hi¢bir iilke Or¢ak Tanm Politikasina uyum
saglamamgtir. Ulkeler, dnce yapilan destekler ve yatirimiaria tarimda uyum saglayabilir diizeye geti-
rilmig sonra tam iiyelik kapsanuna alinmagtir,

Karma yem ve karma yemin girdileri Ortak Tarim Politikas: kapsaminda ele alindifindan ve Giimriik
Birligi diginda tutuldugundan "Topluluk ticaretinde &ncetikle topluluk maillan tercih edilir” prensibini
goziniine alirsak AB'me yem ihracatimizin olamayacag veya ¢ok zor olabilecegi rahathikla goriilir.

() halde, Tiirkiye Gncelikle tarmm politikalarini Avrupa Birligi OTP ile uyumlu hale getirerek OTP
kapsamunda tarim firiinlerinin serbest dolagim icin gerekli ortam saglamahdir. Ki, es-uyumiu sar(farda
iiretilecek tarun ldinleri OTP duvarina ¢arpmasin, daha da gelisebilmesi i¢in avantajlar yakalasin.
Topluluk fonlar1 (FEGGA)'ndan yiiksek diizeyde faydalanirken stzkonusu fona da kendi pay1 oranunda
katkida bulunabilsin,

3, YEM SEKTORU NEDEN GUMRUK BIRLIGI DISINDADIR
AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan 1/95 sayili Ortakhk Kongeyi Son Dénem Protokoliine gére
Giimriik Birligine konu maliar tanumianmgtir.
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Bunlar;
4) Sanayi mallan
b) TIglenmis tanm uriinleridir (Gida)

Temel tanim iiriinleri kapsam dig futulmustur. ' _

Buna géire, Avrupa Birligi ile girilecek Giimriik Birligi, GTIP {(Gilimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)
numaralar 25 ve daha yukar olan mallart kapsamaktadir, Oysa, gerek karma yem gerekse karma yemin
temel girdileri olan ininlerin hemen tamarunmn GTIP numaraian 25'in alundadir.

Yani; karma yem, yagh wohum kiispelert (aygicedi Kiispesi, soya kiispesi, ¢igit kiispesi, kanola v.d.),
hayvansal kiskenli hammaddeler (et unu, kemik unu, et-kemik unu, balik unu v.d.), yem katkt maddeleri
(vitamin ve mineral premiksleri v.d.} 23 GTIP numaras1 alunda, bitkisel kokenli hammadeler (arpa,
mustr, bugday, cavdar, yulaf, sorgun v.d.) ise 10 GTIP numarasi altnda yer almaktadir.

Dolayisiyla hem girdiler hem de ¢ikti olan karma yem Giimriik Birligi kapsamu diginda kalmaktadur.
Bunun etkisi bize gire sanlanin da 6tesinde olacaktir, Tiirkiye'nin Avrupali yemeilerin pazan olmasi
tehlikesi dogabilecektir. Ancak ABD'nin baskisiyla AB, ihracatcilarina ddedigi sitbvansiyontart kapsa-
yan bir anlagmaya varmigtir. Buna gore, giimriik oranfan geligmig iilketerde 6 yil, geligmekte otan Gi-
kelerde 10 yi iginde %36 ve %24 oramnda azaltdacaktir. Bu geligmeler sonrasi Tirkiye'nin tarm
triinleri ihracat artabilir. Zira anlagma yurti¢i siibvansiyonlarnnda %20 oramnda azaltilmasim Ongir-
mektedir. Bu ¢alismalann yalkindan takip edilmesi gerekir.

4. TURKIYE/AB FAKTOREL MUKAYESESI
Her ne kadar Tiirkiye'de Yem Sanayinin kurulu kapasitesi yeterli goriiliiyor ise de;
+ Fabrika sayisiun ¢ok fazla olmas
»  Yaklagik %50'sinin diigiik kapagiteli olugu
»  Yem fabrikalarimn Snemli bir kesiminde teknolojik yonden eksikler olugu
+  Fabrikalarin bolgesel dafiiiminin dengesiz clugu
+  Profesyonel ve bilimsel yonetim seklinin fabrikalarn gogunda yerlesemenis olmasi
»  Dis ticarete yonelik alt yap: yatirimalanmn yapilmamig olmast
+  Katite kontrol hizmetlerinin istenilen diizeyde olmamas: direkt olarak etkilenmesi
+  Hayvan yetistiricilifinde ve politikalarinda meydana gelen geligmelerden direkt olarak etkilenmesi
gibi nedenlerden dolayr Tiirkiye Yem Sanayinin Avrupa Birligi Ulkeleri yem sanayileriyle rekabet
sanst oldukga zayittir. Defiigik faktdrler bazinda AB Tirkiye mukayesesini bir tablo iizerinde incele-
yecek olursak durum daha agik olarak goriilecektir (Tablo 1).

Tabio 1

FAKTORLER AL ULKELERI TURKIYE

Kanun ve Var. Flayvan saflidim korumak, ti- | Var. Ancak yaptinum giicli yokturn

Yonetmelikler keticiyi korumak, giftcileri koru- | Gerekli DEGISIKLIK ¢ahismalan
mak amaciyla hazirlanan ySnetme- stirmektedir.
liklerin YAPTIRIM GUCU vardir.

Teknolojik Iyi-Cok iyi Orta-iyl

Seviyesi Nasildir?

Uretimde Kendine | Yeterli Yeterli

Yeterlilik

atlarmda
ar nu?

Girdi i
Istikrar

Var. Ortak Tarnnm Politikasimn sa-
gladi@i avanlajlar istikrarin galisiru
olugturmaktadayr.

Enflasyon faktdrii dikkate alinmasa
bile, yillar itibariyle ¢ok ciddi fiyat
dalgalanmalarn oldugnndan istikrar
diiglik diizeyde.

Girdi Temininde
Ithalat Gerekliligi

% 15-20 {protein kaynagi hammad-
deler)

F15-30 (protein ve enerji kaynan
hammadidaeler)

Tthalaun Yapildigi
Ulkeler

ABD, Giiney Amerika Ulkcleri
(soya kiispesi, bahk unu, mmsir, sor-
gum v.cl)

Tayland

{Tapiyocka)

ABD, Guney Amerika iilkeleri,
Avrapa Ulkeleri Hindistan {Henen
hemen ithalat yapilan tlkeler aym-
dir. Ve bu tilkelerin tamanu AB iil-
kelerine daha yakindir. AB'de liman
hizmetleri (Roterdam faltsrii) daha
rantabldwr. Tiirkive AB'ne kiyasla
daha fazla navlan, daha fazla tah-
miil/tahlive bedeli odemekiedir, Bu
da, girdi fiyvatlavm artirmiakta, artan
oranda ¢ikt fiyatlarina yansimakta-
diry.
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Table I'in Devant

FAKTORLER AB ULKELERI TURKIYE

Tarmmsal ~ Sanayi | Yiiksek. , Diigiik-Orta. Ozellikle hijyen prob-

Yan  Urinlerinin lemi ve yan iirlinleri deferlendirme

Yem  Sekiériinde teknolojisinin ivi olmayist veya hic

kulianlabilirliligi olmamast nedeniyle,

Kalite ve Standar- | Cok iyl. Standartlar hazir ve aygu- | Orta. Standartlar haar, kismen wy-

dizagyon lanabiliyor. Laboratuvar imkanlann | golamyor. Laborafuvar imkanlan
yeterli. diislik-orta.

Girdi Arzinda Is- | Var Orta derecede var.

tikrar

Fire Maliyeri Dugtik. Depolama ve kullamma | Orta. Depolama ve kullanma gartia-
sartlar uygun, Il yelersiz.

[gletme Girdileri Diigiik. Ig¢i ticretleri yitksek olma- | Orta. Igcilik giderleri ditsiik olmasi-

sina ragmen, teknolojinin yardi- | narafmen yart-cmek yogun igletme
miyia az sayida kaliteli personel is- | tarzi ve diigiik kapasite kuallamaom
fihdarmayla birim maliyetier diisiik- | nedeniyle birim maliyet ora -
1r. reydedir,

Ciftgilerin - Toplu- | Orta-iyi Diiglik-orta
mun Diger Kesim-
leriyle Gelir Diize-
yi Oram Nasildir?

(iftlik Yapisi ve | Entansif. Teknoloji, yemleme tek- | Ekstantif ve yan cnlansit. Verimli-
Isletmesi nikleri, hayvan yetigtirme teknikleri | lik ortalumasi dligitk-orfu.
tyi. Verimlilik yiiksek.

Birliklerini Olugtu- | Evet. FEFAC (The FEwropean Feed | Bvet. Tiirkiye Yem  Sanayicilerd
rabilmigler mi? Manulaclurers Federation) ] Birlifi.

Buna giire, Tiirkiye Yem Sanayi dikkatc alinan faktéricrin ¢ogunda -diisiik-orta durumda iken Av-
rupa Birligi iilkefeti yem sanayi iyi-gok iyl durummdadir. Yem Sanayimizin de iyi-cok iyi konuma gel-
mesi “yapsal mukayese” de vurgulanacag tizere alt yapr yatinmlan ve bunun sonuce kaliteli kaba yem
tiretimi ve yem bitkileri tiretimi ile miimkiin olacaktir.

5. TURKIYE/AB YAPISAL MUKAYESES]

Tiirkiye'nin yem acisindan asil meselesi, kegif yemden zivade kaba yemdedir, Ve dogal olarak
kaba yem yetersizligi ve kalitesizlii kesif yeme olan dolaiz talebi artrmaktady. Buradan dogan acik
sonucu yem sanayinde girdi darbogazlan olugmaktadir, Aviupa Birligi tilkelcrinin asil mukayescli (is-
Minkidii kaba yemde yatmaktadir. Yani kaliteli cayir, mera alanlart, yonca ekimi, silaj tiretimi. bu fak-
torler Onctiliigtinde agik besi ve hayvan yetigtirme imkanlan Avrupal: ¢ifteileri avamajl kilmalktadir,

Burada, hem ciftcilerin yasadi@i ¢evreyi geligtirmek, glizellegtirmek ve cazip kilmak hem de muli-
yetlerind asgarcive indinmek iizere Tiitkiye'nin yem bitkileri diretiminin arurnlmas: amaciyla hazrlanmis
bulunan Bakanlar Kurulu Karar Tasansina hayatiyet kazandinlmasinm gerekiiligini vurgulumak isti-
yorum, Tasarda Ongoriilen maddelerden bazilarim dile getitmemiz bile, konunun nemini gistermeye

yeteeektir.

«  Silajlik nmusir v.cl. Urlinderi eketek sitaja ddnigtiirenlere 113 silaj bagma maliyetinin %30 oramndu
« ... enaz 10 dekar yapay cayir-mera (esis edenfere tesis maliyetinin %30 oranida

= ... enaz {0 dekar yoncalik 1esis edenlere tesis maliyetinin %30's oraninda

+ %12 meyilin tizerindeki arazilerde bugday tarimu yerine ok yillik yem bitkisi yctistirenlere tesis
maliyetinin 950)'si. bugday gelirinin %50'si oraninda, desteklene yapiimas: karari ..,
Bu kararlar basta ABD, Avrupa Birlifi dlkeleri olmak iizere tarimi gelismis iilkelerde dogrudan vef
veya dolayl olarak uygulanmugtir, Avrupa tilkeleri ¢evre giizellifini ve temizliini bir dlglide de bu gibi
calismalara borcludurlar.
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Avrupa Birligt tilkeleri ile Tiirkiye'nin hayvan sayilarinu et ve siit lretimlerini, bazi talullar ile karma
yem iiretimlerini rakamsal olarak inceledigimizde (Tablo II, III} ve ckonomik defetlendirmeyi kesif
yemin mallyetmm kaba yeme kiyasla daha fazla oldugunu dikkate alarak vaptifimizda, kaba ye-
min énemi daha iyi gbriilmektedir.

Tablo 2 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Hayvan Sayilar: (1000 Bag) ve Et/Siit/Yumurta Uretimi (1000 Ton)

TOPLAM i Tormm ET | BEYAZ | TOPLAM

) SIGIK . .| KoYUN YUMURFA| URETIMI Er | _ SOT _ |YUMURTA
ULKELER S Incgil) |SUTINEGI | KECT | DOMUZ | TAVUGU | (B. et Har) | URETIMI | ORETIMI | URETIMI
Belgika 3100 741 137 903 12532 1625 | 198 3343 200
Danimarka 2180 T8 102 10345 33 1695 172 4640 84

Almanya 16207 5365 2474 26514 35468 7201 615 29063 922

Yunanisian 629 203 15958 1099 14465 519 173 711 123

fspanya 1862 1447 27230 18219 36205 3875 221 5584 &4)

Frousa 20378 4685 11451 12564 §7700 6520 1875 25663 8

Irianda 6265 e | oe12s 1423 3752 1033 92 5338 39

fralya THM 217 - 11724 8244 31761 4208 1099 10382 648

Liiksemburg 22 il 1 66 . 363

Hollanda 4794 1821 1653 13709 37363 2906 585 L1047 632

Portekiz 1345 381 4206 2547 6867 673 210 1737 98

Ingiltere 11605 3747 20571 7704 43000 3659 1080 14770 646

Avosturya 2336 84 380 3816 832 3287 94

Finlandiya 1252 426 102 1273 349 2477 67

foveg 1774 527 448 2280 487 3200 L7

TOPLAM 84733 23807 111577 11676 26 35642 6930 122307 5249
Tllrkly't 11973 4697 51197 | . 10 56000 959 460 6367 384
DUNYA 1284183 225301 | 1713544 | 864096 . 179583 455400 36111

NOT: Hayvan saym yii Avusturya ve Finloaadiya'da 1993 Tiirkiye dabil difer Gilkclerde 1992 yilidir,
Et, giit yamura drerinderi 1991 il rakanlaesdir.
KAYNAK: Eurostat 1994, Yem Samayiciled Birlifi
The Agricultural Situation In "The BU., 1994 Report

Tablo 3 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Baz Takubar ve Karma Yem Uretimi (Bin Ton) Tahillaru Karma

E_armasn o

B AN AN

'L‘]'r{_..t_-érillert 19073 ~alina adttir.

urostar 1

Feod International January 1994

Yearn Sanaviciler: Birligi

Yemde Kullanmumi (%)
L ITLIER BUGDAY | BUGDAY | BUGDAY | BUGDAY | BUGDAY
Bolgilkm 1361 =53 G4 5500 L. 5
Darnimasve losa 3735 P 4334 S700 =27 .8
Alrreoarayse 13402 1871 11962 L2200 259
A EnmavAstinak 249474 2167 PSS 2200 .
) SN T TR AHEE 3011 B2535 1 3IBC0O A2 .S
Framsis 23Z38 12350 10330 1 S oG E33.0
Er-lowncloe Pt = pes 117C 2T 3.3
Ttalwvao 8814 G2 17354 12700 k7
T ilzsoermbrunrs E a1 . 71 P
T ollmmraclo 1012 25 220 13700 15.5
Porteliz 375 SA0 71 BISOO 27.5 -
TrngeRltewre 12183 .- TEIA 11000 51.9
A VIS TRAL Y 1015 1524 1100 N
Tirndaracliy = 334 N 159G - .
ITeveg j i . 1773 2200 FN
o Al e ) o SV ) S2360 22080 S1L22AR A L4GO0 205
TORIKIYE e b b By TEIES =50 S4n_O»
DI Y A SGT7SCE AFIIS0 AGBSI SESIO00 R
IwTa A = Tnl—nl |_1r|:r_1m'lcr1 19901992 vallarm ortalaoyasyadrr.

The MAoricultural Sjt.uat:.cur.l In The European Union 199< Report
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Ote yandan, AB iilkelerinin genel ckonomik giiciiniin de ¢ok bityiik olmas: bu sekidre yeterince

kaynak aywmasina imkan tamyor. Ornegin; 1993 yihinda 1271 AB'mn ABD'denyem ve yem maddeleri
ithalata 782 milyon dolardir. Bunun 540 milyon dolan sadece Hollanda, Irlanda ve Ispanya tarafindan
gergeklegtiritmigtir. AB lilkelerinde yem sanayinde yasanan yogun rekabetten (6zellikle Hollanda, Al-
manya ve Danimarka'da), yeni tam iiyeler Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ genig oranda yararlan-
maya ¢abgacaktir. Yine {i¢ yeni iyenin ABD'den yillik tarim itiriinleri ithalati 229 milyon dolar dola-
yindadir. Bu érnekler ve iglem hacmi BIRLIK olmanin veya BIRLIGE TAM UYE olmanin avantajlarim
viurgulamakiadir,

6. PROBLEMLER/COZUMLER

a)Problemler

Tiirk tarmmimn AB ile girilecek Giimriik Birdigi esigindeki problemleri su sekilde dzetlencbilir:
Sistemsizlik. Hububat politikasi, hayvancilik politikas, igletimig tarim uiriinleri politikasi, dig tica-
ret politikas: birbirinden ayn olarak ylirtitiilityor.

Tirkiye karma yemin pahada afic girdilerinin ¢ogunu ithal etmektedir. (Balik unu, soya kiispesi,
vitaminiar, mineraller, antibivotikler v.b.)

Dng ticarette ciddi hatalar yapilnugur. 60-70 dolara {FOB) arpa ihrag edilmis, bir yil sonra aym
tiriinii 170-180 dolara (CIF) ithal etmek noktasina gelinmistir,

Cayir meralartin yok edilmesi, tarim arazilerinin iskana/sanayiye agitmasi darbogazlara yol ag-
mighr, Kaba yem agig artarken kesif yemde de sikintilarin artacagt sinyali gelmeye baglanughir.
Teknoloji transferi beklenen huzda geligmemigtir.

Kesif yemde kalite kontrolii arzulanan noktaya gelmedi. Haksiz rekabet dnlenemiyor,

APB'ne kiyasla Tiirkiye'de emek-yogun igletmecilik fazladir.

AB'de karmizi et ﬁyallannda diigme ve bu pazarda dengelerin oturmasi, Tirkiye'nin ise bu agidan
yetersizliklerin belirmesi yogun ithalati ve var olan hayvan(;lhgm darbe yemesini giindeme getir-
migtir.

AR siit {iretiminde stabilizasyon, siit inegi sayis1 diiger\cn verimin artmasi, burnun Tiirkiye hayvan
yet1§t11'1c1lenne olacak etkisi.

AB'nin tahul stoklarinda ve fazlasinda meydana gelen disiigler karglsmda Tiirkiye'nin tedbirinin
veya projelerinin ¢lmarmas:.

AB yem sektorii kapasite kullamrminmin Tirkiyve'dekine kiyasla reel olarak daha iyi olmasi ve bu-
nun hirim maliyetlere yansimasi.

Tiirkiye Yem Sektoriinde ¢ok sik yasanan spekiilatif fivat dalgalanmalarinin zaman zaman ¢ok
uzun surmesi.

b) Coziimler
Hayvancii@iouzin ve yem sektorimiiziin ciddi ve saglikh bir envanterinin ¢ikarikmast (miktar, fi-
yat v.d.).
AB ve Diinya dis ticaret envanteriyle cikarilacak olan envanterimizin yogrulmasi,
Buradan mukayeseli avantaj ve dezavantajlarmmmzin ortaya konulmasi. Alternatif mukayeseli po-
tansiyel avantajlarin geligtirilmesi.
Rekabet sansimuzi artiracak olan, ambalajlama, tahmil/tahliye, depolama, pazardlaina, stziinde dur-
ma, kalitede/arzda/talepte/sdzde istikrarin safilanmasi,
Zamaninda ileri ve rantabl teknoloji transferi.
Kooperatif sisteminin oturtulmasi. Ciftlik iirtinlerinin giftlikte degerlendmlmesnmn optimum diize-
ve getirilmesi, biylece malivetlerin minimizasyonu.
Yemi kullanacak olan hayvan vetigtiricileridir. Hayvan yetigtiricilerini egitecek ve sertifika vere-
cek birimler (Agricultural Training Board) olusturulmasi, sertifikas: olan yetistiricilerin daha etkin
tegvik gérmesi, .
AB iilkelerinin ithalat zoruniulugu olan ham maddeleri liretebilmek lizere plan ve projeler geligti-
rilmesi, GAP'tan bu manada da yararlamlimas:.
Pelet yem, dikme yem, ¢iftliklerde yem silolan imkanlannmn degerlendirilmesi.
Cayir, yaylaklann Oneminin antaulmasi, geligtirilmesi, muhafaza altina alinmast.
Yem bitkileri firetiminin geligtirilmesi. (Samidifindan ¢ok koiaydir ve Tiirkiye'nin de ekolojisi bu-

. na miisaittir.

OTFna nyum i¢in AB'ce tesbit olunan ve Tiirkiye'nin de kabul etigi var olan cksiklerin tamamla-
narak hazirliksiz yakalandmamasi.
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GUMRUK BIRLIGINE DOGRU SAVUNMA SANAYIIL

Aytekin ZIYLAN
ASELSAN

1. GENEL

Ulkemiz bulundugu jeopolitik durwm itibariyle giichii bir silahli kuvvetlere, bunun icin de giiclii bir
savunma sznayiine sahip olmak zorundadsr, Savunma sanayi bagka bazi iilkelerde afarlikli olarak iilke
ekonomisinin ve teknolojik gelismenin bir gere@i olabiiir, ama Tirkiye i¢in afirhk merkezi daha ¢ok
iilke giivenligi ve bholgesel dengelerin kornnmasidir. Ulkemiz, btlgede giivenlifini saglamak ve kalici
bir barigin tesisi i¢in caydincdifiu idame ettirebilmek istiyorsa, savunma icin harcama yapmak zo-
rundadir ve yapmaktadur. '

Mesele, savunma igin yapmak zorunda oldugumuz ve yaphfimz harcamalarin silahli Kuvvetleri-
mizin giictine pozitif katkisine optimuma gikarmak ve bunu yaparken de iilke ¢konomisine ve sanayiine
yeni teknolojiler kazandirirken, istihdam yaratarak ve iiretim yaparak, silah ve askeri sigtem tedarik
masrafiarimn, iilke ekonomisinin tzerindeki yiikiinit azaltmamn yolunu bulmaktir. Ashnda savunma
sanayii bulunan her iilkenin yapti1 da budur.

Savunma sanayiinin, milli silahli kuvvetlerin giictine katkisinin optimum diizeyde olabilmesi igin,
bazi dzelliklere sahip olmasi gereklidir, Bu dzelliklerin belli baglilan gizlilik, emniyet, gtivenilirliktir.
Silahh Kuvvetlerin kullandigr silah ve askeri sistemlerde bu dzelliklerin bulunmasi garttir.

Gizlilik .
Askeri sistemlerin dzelliklerinin gizli olmasi, kuvvetli ve zayif taraflaninin yalmz bizim tarafimizdan
bilinmesi gereklidir. :

Emniyet
Muhabere ve bilgisayar emniyetinin saglanmasi, bu sistemlere yabancl miidahalesinin olmamasi icin
dnlemierin alinmas: Snemlidir.

Giivenilirlik )

Agkeri sistemlerin istenilen yer ve zamanda ¢aligacagimn giivencede olmas: gereklidir. Ozellikle
yazilim kontrolunda ¢caligan sistemlerde yazibmin iginde viriis olmadifindan emin olunmalidir. Yazihim
emniyeti sonradan eklenebilecek, test editebilecek bir husus degildir. Uretim sirasinda dnlem alinmalr-
dir.

Bu nedenle de savunma sanayileri MILLI'dir. Savunma sistem teknolojilerini devletler korurlar,
teknolojilerin gelistirilmesini devlet bilitgesinden desteklerler.

Savunma sanayii bulunan iilkelerde, sanayi girketlerine yabancilatin ortak olabilmeleri kisitlidir ve
yasalarla konulmug belirli kuraltara tabiidir.

Ornegin ABD'de "Exon Florio” diye bilinen Ticaret Kanununun 502 1. boliimii "mitli giivenlik” ne-
deniyie Bagkana genis yetkiler vermektedir, Yabancilanin Amerikan firmalanm kismen bile almasim
Bagkan yasaklayabiliyor,

Bir de Milli Savunma Uretim Kanunu var. Bu kanuna gore, milli giivenlikle ilgili bir sézlegme al-
nnda is yapan Amerikan firmalannt vabancilarin almas yasaklamvor.

Ayn kanun yabancilanin kontroliindeki bir firmaya milli giivenlikle ilgili gizli bilgilerin verilmesini
gerektirecek bir sézlesme yapilmasim engelliyor,

Ornegin herhangi bir cihaz veya sistem {iretimi igin silah platformlan bilgilerinin iiretici firmalara
aciklanmasi gereken bir projeyi, yabanci kigilerin kontrolundaki bir firmaya vermek sug¢. Aym kanunun
840. maddesi oldukca ilging : Savunma Bakanlifi ile 10 milyon $ izerinde sozlegsme yapacak her firma,
eger 500.000 $'1n iistiinde bir ist Amerika disinda yapturacaksa bunu haber vermek zorunda, Yani igin
yirmide birini bile Amerika disinda yaptirmaya kalkarsa, Savunma Bakanligi s6zlesme imzalamayabi-
Iir.

1992 tarihli bir senato karan da, 500 milyon $1n tizerinde cirosu olan ve savunma sanayiinde ig yapan
firmalar, yabancilarin satmn almastm yasakliyor. Yine aym karar "gizli” sbzlesmelerin yapildigi firma-
larm yabancilara satilmasmm ve "gizli" bilgiler iceren projelerin yabancilann kontrolindaki firmalarla
baglanmasim yasakiiyor.

Avrupa Toplulugu dilkeleri ise kendi Savunma Sanayilerini korumak igin ellerinden geleni yapiyor-
lar. Topluluk olarak iiye devletlerin Milli Savunma Bakanhiklatina “ancak Topluluk iginde liretilemeyen
cihazlar icin Topluluk digt iilkelerden teklif alinabilecegi” empoze ediliyor (EDIG® Policy Paper -
EPP/93/3). Aym dikiiman, %50'sinden fazlas1 Topluluk dis1 kaynakh saviunma iiriinleri icin, alim sdz-
legmesi yapilmamasint talep ediyor.
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Avrupa Toplulugu i¢indeki ilkeler Zilke olarak da Milli Sanayilerini korumaya azami gayret goste-
riyor. Zaten Savunma Sanayi Uriinleri Roma Aniagmasi 223. madde ile Topluluk kurallarimua diginda
tutulmus durimda. Bu maddeye gire iiyeler glivenliklerini ilgilendiren konularda bilgi vermek zorunda
degiller. 223. madde ekinde verilen listedeki malzemeleri (her tiirlii silah, mithimmat, elektronik cihaz
vbh.) thaleye ¢ikmadan kendi iilkelerinden alma hakkina sahipler.

Biitiin bu kanunlarin ve yaztlt hususlann diginda ve Ustiinde, Bat Glkeleri, kendi makini satn almak,
ordusunu kendi techizat1 ile donatmak i¢in elinden geleni yaptyor.

Avrupa Savunma Sanayi Caligma Grubunun hazirladigl bir raporda $0yle deniyor : Avrupa Toplu-
fugy Komisyonunun yllarder siiren ¢abalarma ragmen pratikte, herhangi bir kamu alumine diger bir
Topluluk iivesinden yapabilmest sadece kendi iitkesinde iiretilmeyen mallar icin olabilmektedir”,

Biitiie bu tlilkeler liberal ckonominin savunucusudurlar, ama silah ve askeri sistemlerini prensip
olarak milli firmalarindan alirtar, Istisnalar bu kurali bozmaz.

Ulkemizde 1974 ABD ambargosundan sonra, savunma sanayiinin devlet tarafindan yeniden ciddi
bir sekilde ele alindig genelde kabul edilmekiedir. Once silahill kuvvet vakiflari, daha sonra SSM'nin
kurulmiasi ile savunima sanayii alamnda ciddi ¢alismalar baglamigtar,

Ancak savunma sanayimizin kendi silahli kuvvetlezimize sagladag iiriinler agisindan heniiz gok ge-
rilerdeyiz.

Bu B;genel degerlendirmeden sonra, giimriik birligine giristen sonraki savunma sanayii duremumuzu
inceleyelim.

2. GUMRUK BIRLIGI VE SAVUNMA SANAYII

Bilindigi gibi bugiinkii Avrupa Birlifinin (AB) temelini olugturan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
kuran Roma Antlagmasinin 1958'de imzalanmasindan hemen sonra, Tiirkiye Toplutuga ortak tyelik
bagvurusunda bulunmug ve 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmas: ile bu gergeklestinilmistir.

Ankara Anlagmasinda Ongotilen ii¢ donemden ilki (hazirhik ddnemi) anlagma paralelinde imzalanan
bir protokol ile baslamug, ikincisine (gegls ddnemi) gecis 1973'de imzalanan Katma Protokol ile sag-
lanmugtir. Ugtincti dénem (son donem) Topluluk ile Tiirkiye arasinda giimriik birligine girilmesi aga-
masin icermektedir. 6 Mart 1995'de imzatanan Ortaklik Konseyi Karar ile bunun gergeklegtirilmesinin
kurallar: tizerinde anlagina saglanmgtr.

Gitmriik birligi, sanayi mallaninda AB'nin ticaret ve rekabet politikalarina uyumun ongdrilen siive-
lerde saglanmasi temeli iizerinde; giimriik birtigine gecis tarihinden itibarcn glimriik duvarlarinin AB ile
Tiirkiye arasinda sifirlanmas, diglincii tilkelerc ortak glimriik tarifesi uygulanmasina dayahdr.

Savunma sanayiinin AB i¢indeki ve Tiirkiye'deki konumlarina gelince, durumu sdyle dzetleyebili-
riz.:

Roma Antlagmasmn 223. maddesi Avrupa Birligi iilkelerini savunma sanayi tirtinlerini {iretme ve
tedarik etmede famamen serbest birakmaktadir. Her iilke bu konuda mubtardir, diledifi gibi hareket
edebilir, kendi iiretir veya AB icindeki veya digimndaki bir titkeden satin alabilir,

Ancak giinlimiizde savunma sanayii pazarnimn giderek daralmas:, buna kargilik rekabet giiclnin
idame ettirilebilmesi i¢in teknolojideki bityik ilerlemelerin savunma tirinilerine yansitilmasi zarureti
firmalan sikintiya sokmaktadir. Savunma sanayii firmalar: ya kapanarak sahayi terk etmekte veya bir-
leserek bityiimeye ve boylelikle genel giderlerini azalurken Ar-Ge masraflanna kaynak yaratabiime
cabas iginde girillmekiedir.

Sirket birlesmeleri aym tlke firmalar arasinda oidugu gibi daha az sayida da olsa filkeler arasinda
da olmaktadir, ABD'de 1993 yilirun en biiylik savunma sanayii girketi siralamasinda birinct sirada bu-
lunan Lockheed sirketi ile dordiincii siradaki Martin Marietta girketinin birlegmesi ile Mockeed Martin
sirketi, yedinci siradaki Nothrop ile onalunct Grumman'in bitlesmesiyle Nothrop Grumman gitketi gibi
yeni dev sirketler oluginustor,

Avrupa'da da aym iilke iginde (Grnegin; Daimler-Benz Acrospace) veya ulkeler aras: girket birleg-
meleri (Orncgin; Alman Siemens-ingiliz Plessey) olmaktadir. Ancak Avrupa'da iilkeler aras: girket
birlegmelerinin, ulagmak istedikleri rekabet giicii agisindan heniiz ¢ok yetersiz oldugu bizzat Avrupali
sanayiciler tarafindan ifade edilmektedir. Avrupa'mn her tilkesinde savumma sanayi alt sektOrlerinde
. ayr ayn firmalarin bulunusu dolayisiyla, Avrupa genelinde aym alt sekiorde birden gok firma faaliyet
gostermektedir. Bunun ABD ile rekabet agisindan hig de avantajli olmadigy savi; hemen her iilkeden
Avrupall sanayici tarafindan paylagilmaktacir, Aveupa igin tek havacilik, tek fiize, tek zithl arag vb.
sanayii olmasinn gereklilifi sanayi ¢evrelerinde stylenmekte, ancak heniiz hiikiimetler savunma sana-
vilerindeki hiikiimranliklarmdan vazgegmediginden ve savunma sistem teknolojilerini birbirlerine ver-
mek istemediklerinden bu miimkiin olmamaktadir. Hiikiimeller tlkeler aras: sirket birlegmeleri ile milli
savunma teknolojilerini bagka itlkelere agmak istememektedir.

AB savunma sanayiinin birlesmesi icin liye devletlerin;

* migterek bir giivenlik politikas1 saptamalari,

* ortak bir Avrupa Silahlanima Biirosu kurmalari,
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* ve Roma Antlagmasinin 223, maddesini iptal etmeleri
gerektigi stylenmekte ama bu hususta; 1996 yilmnda yapilacak AB iilkeleri hiikiimetler arasi konferan-
sinda da (1996 Intergovernmental Conference of European Union} antagma saglanamayacagi kabul
edilmekredir .

Halen Daimler-Benz Aerospace yonetim kurulu bagkan aday: ve bu sonbaharda Avrupa Havacilik
Sanayicileri Dernegi Bagkam clacak olan Manfred Bischoff "Avrupa'nin stratejik agidan hayati 6nem-
deki havacilik sanayiinin Avrupa i¢inde pargalanmmg bulunugunun ABD karsisinda blytk dezavantaj
oldugunu" stylemekte, "Aviupa Birlifinin Tek Pazar olugturmasim bekiemeden opsiyonel baz: tes-
viklerle girket birlegmelerini desteklemeliyiz, biz de en azindan Avrupa iginde Buy American yasasin
benzerini uygulayabiliriz, Avrupa'mun gelecekteki ekonomik yapisinin saglamlig: savunma alaainda bir
Pan-Furopean (Avrupalilik) akim: yaraulmasima baghdir” diye de eklemekiedir®).

Ozetle ABD'de sirket birlegincleri diinya $lceginde zaten bilyitk olan savunma sanayii firmalarim
daha da giiclendirmigtir. Avrupa icinde ise birlesme arayiglar vardir, ancak hentz hikimetler milli
savunma sanayilerinin miilitifinden vazgecemediginden ABD firmalari ile rekaber edebilecek boyut-
1arda hiiviik Avrupa firmalan heniiz yoktur,

Bu durzma gire AB ile "giimrik birlifi" antagsmas: yiirtirliige girince Tiirkiye'nin durumu nc ola-
caktir?

Giimriik birligi Anlagmas yiiriirliige girdifinde Avrupa'da bugiin oldugu gibi cegitli Glkelerin ¢egitli
savunmy sanayii firmalars ofacaktir. Roma Antlagmasiun 223, maddesi yirirlikte olup her Avrupa
tilkesi savunima sanayi iiriinlerinin tiretim ve tedarikinde serbesttir, serbest piyasa ekonomisi bu seklirde
uygulanmamaktadir, iilkeler savunma sanayi ve teknolojilerini korumaktadir, Bu sathaya; "Gercek Bi-
rinci Safha" daha sonraki safhaya da "Olasi Ikinci Satha" diyebiliriz.

Birinci safhada, Tiirkiye kendisini Roma Antlagmasiun 223, maddesi wyarinca kendi savunma sa-
nayilerini koruyan Avrupa lilkelerinin icinde kendi savunma sanayiini koruuma hakke olmayan bir lilke
olarak bulacakyr, ¢linkli Roma Antlagmasimn taraflarindan degildir. Roma Anflagmasi; 36. madde ile
i¢ giivenlik birimlerinin gerekli gérdigii matlara ithal, ihrag, transit kisillama veya yasaklamalarn geti-
rebiline olanagh vermekte; 6te yandan 223. madde ile askeri iiriinleri her tirli ortak kuralin disinda bi-
rakarak tiye dlkeleri diledigi yonde karar almakta serbest birakmaktadsr. Tlirkiye is¢; Ankara Antlag-
masimn ¢izdigi genel ¢erceveye dayal olarak diizenlenen Katma Protokol ve son Ortaklik Konseyi
Kararnun, savunma sanayiinin korunmas: i¢in yeterli olmayan maddeleri ile yetinmek zorunga Kala-
caktir. Katma Protokoliin 29. maddesi ve Qrtaklik Konseyi Kararmn 7, maddesi birbirlerd ile {ve Roma
Antiagmasinn 36. maddesi ile) paraleliik gostermektedir. Bu maddeler Ozetle, kamu diizeni, kamu ab-
lakt ve kamu giiventigi gdzetilerek bazi mallann ithalinde, hracinda ve transit gegiginde miktar kisat-
lamalar ve yasaklamalar getirilebilecefini 6ngoriiyor. Tiirkiye AB ile imzaladifii anlagma metinleri
uyarinca 36. madde ile saglanan olanakian aynen yararianmakta iken, 223, madde ile saglanan olanak-
larin deginda birakilmeg goriinmekiedir. Ornegin Tiirkiye; gizli olmas: gereken bir elekironik dinleme
kestirme cihazimn ithalini veya thracim lasutayabilecek, ancak béyle bir cihazi askeri amacla kultan-
mak {izere, bugiin oldugu gibi, ihaleye ¢ikmadan milli bir firmasindan satin olamayacak mudir? Burada
tnemli bir esitsizlik vardir ve bu egitsizlifin ortadan kaldirimas: gereklidir, Bu Ausus, Ankara Anilag-
mastnm yorumlanmasina birakilmamalr vluslararast alanda AB ile imzalanacak bir ek metin olugtu-
rarak ve nlusal alanda AB mevzuanna wyumiastrdmaya caligtlan yeni Titrk mevzuatt iginde ner -
mmiamalar vapuarak saglanabilir.

Bu (birinct) safhada gorilen bir uygulama da, iki veya daha fazla ilkenin bir silah veya askeri sistemi
birlikte gelistirmek iizere anlastuklart proje temelli, ortak firetim programlandir, Stinger projesi, Gele-
cegin Biiylik Ucagt (future large aircraft) vb. gibi. Béylece programlara katilmak bugiin oldudu sis-
temlerde proje geligtirme ve tiretiminde milli sanayimiz &nemli pay alabilir. Ancak bu sekildeki ortak
tiretim projelerinde son zamanlarda Avrupa'da gozlenen; anlagmalanin sadece iki ke ile sirlandinl-
masina ¢ahisiimalidir. Daha ¢ok sayidaki tlkelerin katilinas: halinde biirokrasinin artugi, ortaklar ara-
sinda anlagmanin zorlagtft soylenmekie ve tercih edilmekiediz® . Bu dwumda, glimriik birligine
girerek kendi savunma sanaylini koruma hakkindan da muhrum hirakiimig bir Tirkiyenin bu gibi ortak
iiretim prejelcrine girme gansi azalabilecektir. Avrupalilar i¢in Tiirkiye, savunma sanayi triinleri i¢in
de bir serbest pazardir. Kendilerinin tiretip bize satmalari onlar i¢in daha uygun olabilir.

Olast ikinci safhada AB iilkeleri savunma sanayilerint birlegtirmislerdir. Avrupa igin miigterek bir
giivenlik politikas: vardir, savunma iiriinlerinin Gretim ve tedarikinde tek yetkili bir Avrupa Silahlanma
Biirosu (European Armaments Agency) vardir ve Roma Antlagmasimn 223, maddesi kaldirelnugtir.
Avrupa iginde kimin hangi sisterni iiretecegl, fiyat tespiti ve tedarik ybniemleri Avrupa Silahlanma
Biirosu tarafindan saptanmaktadie ve Avrupa bir biitiin clarak ABD. difer iilke ve birlikierle rekabet
edebilen giiclii ve tek bir "savunma sanayiine” sahiptir. Boyle bir Avrupa i¢inde Turkiyenin konumu
ne olacaktir? Bu sorunun yamt iizerinde senaryolar tireterek oiasi durumlara hazarlikli olmaya calisil-
masi bir zorunluluk olarak karsimuizdadir.

Birinci safhadan ikinci sathaya gecis biiyiik olasihkla uzun bir siireci gercktirecektir. Bu gegigin
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agamalannda Ulkeler ve savunma sanayii firmalart arasinda andagma kurallast olusturulurken taraflarin
bu yeni duruma en avantajh bir sekilde girmek icin meveut kosullar: ok iyi tartacaklan, ellerindeki tiim
olanaklar1 degerlendirecekleri ve bu konuda stki pazarlikiar yapacaklart muhakkakur, .

Tiirkiye AB ile imzaladif anfagma metinlerinde, Roma Antlagmasimn 223, maddesine benzer hii-
kiimler olmadi g1 i¢in milli sanayini koruyup destekleyemiyor olabitir. Kurulacak bir Avrupa Silahlanma
Biirosu tarafindan koordine ediierck yonetilecek "Ortak Avrupa Savunma Sanayiinin” bir pargasi olarak
da kabul edilmeyebilir Ortak askeri sistem gelistirme ve iiretiminden, AB'ye dahil devletler icin sa-
vunma sistemlerinin tedarikine kadar genis yetkilerle donatilabilecek bir "Avrupa Silahlanma Biirosu-
na" kabul edilme olas:lifa olursa, heniiz AB'ye kabul edilmeden Tiirkiye bu Biiroya dahil olacak mudir?
Yoksa Tirkiye savunma sanayii izerinde hiikiimran olup bunu giimriik birlifi siireci bagiadiktan sonra
da stirdiirmeli midir?

Biitiin bu olasihklann degerlendirilmesiyle, Tiirkiye, Savunma Sanayiinde kendini en az diger AB
Ortag1 Uyeler kadar (esit diizeyde) giivencede hissedebilecegi bir konuinda butunmay garantiye alacak
cabalan gimdiden baglatmalidir.
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GUMRUK BIRLIGI SURECINDE MADENCILIK/METALURJI SEKTORLERI

Berna VATAN
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgy
Avrupa Toplalugu Koordinasyon Datresi Bagkanlifi
Sube Midiiri

1. GIRIS

Avrupa Birlii (AB) ile Tlirkiye arasindaki iligkiler 1.12.1964 tarihinde yiiriirliife giren Ankara
Anlagmasi ve 1.1.1973 tarihinde yiriirlige giren Katma Protokol ile tesis edilen Ortaklik Anlag-
malan cer¢evesinde yiriitilmektedir. Tirkiye'nin 1987 yilinda gergeklegtirdigi tam {tyelik bagvurusu
ile ivme kazanan Topluluga entegrasyon ¢aligmalart, 6 Mart 1995 tarihinde gerceklegtirilen Ortaklik
Konseyinde alman "Giimritk Birligi" nin tamamlanmasi karanyla énemli bir agama kaydetmigtir.
1.1.1996 tarihinde gerceklestirilmesi beklenen Giimriik Birlifinin pek ¢ok sektOrde oldufu gibi
enerji, madencilik, metalurji sektorlerinde ed dogrudan ve/veya dolayli etkileri olacaktir. Gilimrik
Birliginin ulusal enerji, madencilik ve metalurji sektOrlerinin rekabet edebilirlift ile ihracat, ithalat,
yurtici satig vb. makro ekonomik dengeler lizerindeki pozitif veya negatif etldlerinin belirlenmesi
amaciyla Bakanh@munz ATKD Bagkanhiimn koordinasyomu ve siipervizdrliifiinde enerji sekis-
riindeki bagh ve ilgili kuruiluglarin katlmu ile "Enerji ve Madencilik Sektdrlerinde Gitmrik Bir-
ligi"; "Eperji Sektori Mevzuat Uyumu”; "Avrupa Komir-Celik Toplutgu (AKCT) Anlagmasi™;
"Enerji Ig Pazan"; "Avrupa Enerji Anlagmasi”; ve “Trans-Avrupa Enerji Sebekeleri” Aksiyon
Programlan hazirlanmug ve yiirlitlimiine baglanmgtir.

Bu cercevede, "Enerji ve Madencilik Sektorlerinde Giimriik Birligi Aksiyon Programi™ kapsa-
minda, AB ile olugturulmas: planlanan Gumrilk Birlii siirecinde AB'nin iigiincii tilkelere uygula-
cifr Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) uyum, ulusal fiyatlandirma ve vergilendirme mekanizmala-
rmin wyumlastiridmasi, tegvik mevzuati, Standardizasyon, devlet yardimiari, kamu ihaleleri, AKCT
Anlagmasing iglerlik kazandiriimasi konulars Ulusal Madencilik ve Metalurji sektdrlerimiz agisindan
bityiik 6nem arzetmektedir. Bu cahigmada amlan sekiorlerin Gumriik Birliinden ne gekilde etki-
lenecegi ve alinmasi gereken tedbirler yeralmaktadir. Spesifik olarak, Etiban, MTA, TTK, TKI ve
TDCI gibi sekeoriin onde gelen kuruluglanmn meveut statileri belirlenmis ve Gumrik DBirligi
entegrasyonunun empoze ettigi etkiler agismdan analizler gergeklestirilmigtir.

2. MADENCILIK VE METALURJi SEKTORLERINDE GUMRUK BIRLIGINE UYUM

2.1. Ithalatta Uyam Caligmalari .

Tiirkiye ile Avrupa Binligi (AB) arasindaki iligkileri diizenleyen Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol geregince, Tirkive 12 ve 22 yillik takvimler uyannca Avrupa Toplulufu'nun 3. lilkelere
uyguladigt OGT'ne uymay1 ve Topluluga kargi giimriik vergilerini kaldirmay taahhiit etmigtir. Aym
sekilde ithalattaki difer fon ve kesintilerin de AB Mevzuatina uyumu Ongorilmtigtir. Turkiye,
ertelemis oldugu giimriik vergisi indirimierinin belirlenen takvime gore uyarlanmastna donik faa-
liyetleri 1988 yiindan itibaren yeniden baslamugtr. Bu meyanda, 1.1.1985 tarihinde muafiyete
ulagmas: gereken 12 yillik listedeki mallarda vergi indirimi 1.1.1994 itibariyle %%0%, 22 yillk
listedeki iiriinlerde ise aym tarih itibariyle %80'e ulagmig bulunmaktadir. AB ile imzalanan Glimriik
Birligi Anlagmasi ile bazi hassas mallar ve AKCT iiriinleri diginda kalan konularda 1996 yih
bagindan itabaren Topluluga uygulanan gimuiik vergisi ve fonlann tamamen kaldinimasy ve
OGT'ne uyulmas: ongorillinektedir. Vergilerdeki uyumun yamsira, AB'den yapilan sanayi {iriinleri
ithalatinda miktar kisitflamalanmn kaldurilmasi, ihracat vergisi (DFIF) uygulamasima son verilmesi
(Anlagmalardan kaynaklananlar hari¢) gibi hususlarda kargihikh yiikiimliiliikler olarak Ongdriil-
miigtiir,

Sekttrde yer alan kamu kuruluglar agrsindan ithalatta uyum konusunun potansiyel etki ve so-
nuclarina gére; (Kuruluglarm 1994 yii yatrmmlari baz almdifinda) yaurim mali ve yedek parga
ithalaflannda, OGT uyumu ve AB'me uygulanan gimriklerle es etkili vergilerin kaldirilmasi so-
nucunda yaklagik 2 Milyon ABD Dolan tutarinda tasarruf saflanacafi belirlenmigtir. Bununla
birlikte, AKCT Anlasmasina iglerlik kazandinlmasi sonucunda, AKCT driinlerinde OGT uygulan-
masina baglanmas: ile birlikte sektdrde 40-60 Milyon ABD Dolarn civarinda gelir kaybi olmast
beklenmektedir. AKCT Anlagmasi kapsamunda taraflara iiglinci iilkelere kargn ticaret serbestligi
hiikmii yer almaktadi. AB, halen figiincii tilkelere karsi hammaddelerde %3.2-8, uzun firiinlerde
%2.5-6, yasst iiriinlerde %3.8-5.3, vasifh tirlinlerde ise %2.5-6 oramnda vergi uygulamaktadir,
Tiirkiye ise aym iriinlere AB'nin uyguladigi verginin 2-3 kati vergi uygulamaktadir. OGT'ye uyum,
AXCT ininlerinde vergi kaybmin yamsira bugiine kadar yiiksek giimriik vergisi oramiariyla ko-
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runan sdz konusu irlinlerin pazara girigini kolaylagtiracak ve iirlin ¢esitliligi yoninden oldukga
zengin olan iiglinci iilkelere karst Tirkiye'de wretilen iriinlerin rekabet sansim oldukga azaltacak-
ar.

AB OGT'ye uyum siireci sonrasinda Etibank tarafindan {iretilen alimunyum iiriinleri ile perborat,
borik asil, ferrokrom ve karpit iirinlerinde iiciincii iilkelere uygulanan yiiksek oranl gimriik ve
eg etkili vergilerin AB diizeyine indirilmesinden kaynaklanan pazar kaybi beklenmektedir. Etibank
triinlerinin satig fiyatlari, urindin uwlustararasi borsalardaki fiyati baz almarak tespit edilen ithal
maliyeti (CIF bedele yurtici naklive, akreditif masraflar, giimrilk vergisi ve fonlar eklenerek) ci-
varmda belirlenmektedir, Etibank'in yurtigi satiglarinda en biiviik payl kapsayan aliminyum tiirin
satiglariun yaklagik yarisim jglenmemis alimunyum (kiilge aliminyum ve ingotlar) olusturmakiadir.
Mevcut ithalat rejimi ger¢evesinde, iglenmemis aluminyum igin hechangi bir giimriik vergisi ve fon
uygulamazken, dzellikle fon kesintisi olmak lizere AB ve EFTA ¢ikigh ug diriinler (sac, levha, gerit
ve profiller) agisindan %13'e varan orantarda koruma mevcuttur. Glimriik Birlifime gecilmesiyle
koruma oranlatinda azalma ve Etibank sang fivatlaninda da aym oranda ucuzlama olaca@l varsayim
ile aliminyum ug iirlinlerinde yilda 5-10 Milyon ABD Dolan civarinda hasilat kaybr sz konusu
olabilecekti. '

Diger taraftan, Bandirma Boraks ve Asit Tesisleri iiriinlerinden olan sodyum perborat ve borik
asit satiglarmda da, halen omemli bir bolimii fon kegintisi olarak uygulanmakta olan %8.8-12.8
arasindaki korumamn kaldinlmast ile yillik 1-2 Milyon ABD Dolan civarmda hasilat kayb bek-
lenmektedir, Ayrica, ithalatta gitmrik vergisi ve fonlar ile %3-7.5 seviyesinde vergilendirilen fer-
rokrom ve karpit saug hastlatlannda da toplam 1 Milyon ABD Dolar: civarinda bir daralma soz
konusu olabilecektir, Yukarida verilen degerlendirmeler, uluslararas: borsalarda olusan cari fiyatiar,
ortalama tiiketim ve sang miktarlart gdzOntine alnarak ve i¢ piyasa fiyatlarimun meveut konima
oramiarinda ucuzlayacaft varsayitarak yapilmmgur. Uluslararas: piyasalardaki fiyat olugumu ile
ozellikle kur degerlerindeki dalgatanmalara bagh clarak ve i¢ vergilendirmedeki olasi degigikliklere
gore farklt sonuglar ortaya cikabilecektir,

AB ile yapilan ithalatta fon kesintilerini kaldirilmas: ile de kimiir {reticilerinin ithal kémiir
karsisindaki sans1 Onemli 6lgiide azalacaktir,

2.2, Gumrik Birligi Kapsarminda Mevznat Degisiklikleri

Guimriitk Birlifi'nin potansiyel etkilerini belirlemek amaciyla yiiriitlilen calismalarda, ithalat ve
ilracattan alman "Madencilik Fonu" kesintilerinin, Giimrijk Birligi Anlagmasina gire kaldirslmasi
gereZi ortaya gikomgter. Madencilik Fonu 3213 Sayih Maden Kanunu uyarinca kurulmug olup,
arama, AR-GE, proje, tesis, alt yapi, tretim ve ihracat konulannda finansman kredileri temin
edilmesi yoluyla madencilik sekttriiniin gelismesine katksda bulunmas: amaclanmigtir.

Fonun en dnemili gelirlerini, madencilerin yillik bilango briit kanmn %31 oramndaki katki pay
ile ithal edilen madenin glimriik resmine esas bedelinin %2.5'1 oramndaki kesintiler olusturmaktacir.
Ayrica, Maden Kanununda ve Kanunun uygulanmasina dair ydnetmelikte siralanan diger gelirler
yamsira sadece iglenmig cevher ihracatindaki FOB ve FOT ilrag bedelinin %1'i oramnda ihracat
kesintisi de wygulanmaktadir. 1994 yili itibariyle toplam fon gelirierinin (1.4 trityon) %31'i maden
tiretimi fon katkisindan, %44'l ihracat ve %2.5'lik hliin de ihracat kesintilerinden saglansugtir,

Gitmriik Birligi esaslart ¢er¢evesinde, ithalat ve thracatta yapilan tiim kesintiler rekabeti zede-
leyici unsurlar olarak Giimrik Birligi ile bagdasir kabul edilmemckiedir, Bu nedenle soz konusu
kesintilerin kaldinlmasina iligkin gerekli yasa degigiklifi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginca
hazirlanmig ve ilgili mercilere gonderilmigtir. Giimritk Birlifine gecilmesi sonucunda, ithal edilecek
madenlerden alinan Madencilik Fonunun kaldmilmasiyla, basta kOmiir madenciligi olmak iizere,
bazi madencilik sektOilerinin olumsuz etkilenmesi bekienmekiedir, Bu nedenle, madencilik sekté-
riinlin rizikolu yapisida dikkate alinarak, sekidiriin desteklenmesi ve Fonun kurulus amacina yénelik
faaliyedlerini ger¢eklestirebilmesi i¢in, Fonun Biitgce kapsamundan gikartilmast vasitasiyla, ithalat-
ihracat kesinfilerinin diginda kalan diger gelirlerin fonun kullammuina tahsis edilmesi yararh go-
riitmektedir.

2.3, Devlet Yardimlar .

Avrupa Tophilugu, Uyc Devlctlerin, ulusal endiistrilerine Sermaye Yardioi, Arastirma-
Geligtirme (AR-GE) Yardimi, Egitim Yarchmu, Faiz Siibvansiyonu, Vergi ve benzeri kolayliklar
ve uygun kogullarda Kredi Temini seklinde yardnn yapilmasina izin vermekiedir. Ulkemizde, siz
konusu yardimlarin biiyiik bir boliimii (sermaye yaurimi, AR-GE, efitim yardumlaci, faizlerin
sitbvanse edilmesi) henliz mevcut degildir. AT legvik sistemi, gerek iesviklerin kompozisyonu ve
amaclari, gerekse tegvik araglan agisindan Tiirkiye'den olduk¢a farkli bir yap arzetmektedir.
Topluluk, sanayi alaminda, daha ziyade demir-¢elik, ulaghrma ve kOmiir sektdriine yardim yap-
maktadir. AT, defisen uluslararast konjektiir ve piyasalan geligmeleri kargisinda, karsilagturmal
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iistiintiife sahip olmadigl demir-gelik ve kdmiir sektbriinii devlet yardumlar ile bir tilr koruma altina
almaktadir. Stz konusu yardumlar, azaltilan kapasite kullammian sonucu ologacak igsizlifin
olumsuz etkilerini hafifletme hedefing yineliktir, Amlan sektdrlerde, gercek anlamda tegvikler,
AR-GE ve ¢evre dosm projelere tahsis edilmektedir. Ulkemizin, giderek daha rekabete diniik bi-
cimde fonksiyon goren uluslararas serbest Ucaret ortaminda, kargilagurmall dstiinléikler esasma gore
ve ditnya ekonomisinin gelecefe diniik gelisme trendlerine paralel olarak, ekonomisini yeniden
yvaplandirmast ve AB ile uynm agisindan Snem tagiyan tegvik mekanizmalarinda yeniden diizen-
lemeye gitmesi énem tasimaktadir.

Avrupa Toplulugu, Madencilik Sektoriinde, Avrupa Komiir-Celik Toplulugu (AKCT) Aniag-
masinda ver alan hitkiimlers uygun oimak kosuluyla, Uye Devletlerin kémiir ve demir-celik en-
diisirilerine yardim yapmalarina izin vermektedir.

Bu gercevede, demir-gelik sckidriine tahsi edilecck yardimlarda,

— AR-GE faaliyetlerine yonelik oimasi;

— Tesisterin kapatlmas: sirecinde isten ¢itkarma masraflaninm kargilanmasi,

— FErken emekiilik giderlerinin maksimum %50'sinin kargilanmasina yOnelik olmas:

—  Yunmanistan ve Portekiz ile eski Dogu Almanya'nm tretim kapasitelerinin arttiriimass;

sartian aranmaktadir. Ayrica, sz konusu yardimlann uygulama alanina konulmasinda, AT Ko-
misyonuna Onceden bilgi verilerek izin alinmasi kogulu vardir.

Ulkemizde demir-celik sekttiriine yonelik 6zel bir tegvik veya yardam mekanizmasi bulunma-
makitadir, Demir-cetik sek1orii, halen tltkemiz sanayi sektorii yatrrmlanna uygulanmakta olan genel
tegviklerden (yaurim indirimi, glimnik vergisi ve Toplu Konut Fonu mualiyeti, uygun kosullarda
kredi temind, ithalatta KDV'nin ertelenmesi, arsa destefii, dig kredi teminat mektubu magraflarina
katky, tagmma destedi, elekirik tarifelerinde stibvangiyon, finansman fonundan yararlanma, vergi,
resim ve harglardan muafiyet ve bina ingaat bhare istisnas) gibi) yararlanmaktadir.

Demir-¢elik endiistrisinde oldugu gibi, AT komiir endiistrisinde de "Ortak Pazar" makro prensip
ve hedeflerini ve pazann isleyisini bozmayacak sekilde, Uye Devletlerin ulusal kiimiir endiistrile-
rine yardim yapmalanna izin verilmektedir. Ancak, sz konusu yardimlar, agagida belirtilen belli
amag¢ ve kriterler bazinda tahsis edilmektedir;

i Komiir endiisiisinde arz giivenliii ve rekabetin arurilmasy,

i) Ekenomik olarak uygun olmasi kosuluylz yveni kapasiteler yaratlmast;

iii) Komiir endiisirisindeki global ve/veya bdlgesel gelismelere bagli olarak otaya cikan sosyal
ve ekonomik sorunlarin ¢Oziilmesiz=

Ayrica, s6z komusu yardimlarn rekabett bozmayacak ve kimiir Greticileri, sancilan ve tiketi-
cilert arasindza aynmeiliga neden olmayacak bicimde uygulanmast gerekmektedir. 1.1.1994 tarihinde
viiriirliige giren ve kOmir endistrisine devlet yardmmlanm diizenleyen Komisyon kararina gore,
Komisyon, AT komiir endiistrisine yapilacak yardimlan onyalamasi igin, sOz konusu yardimin;

— uluslararas1 piyasalardaki komir fyatlarim gdz Oniine alarak, fivatiann agamall olarak dti-
stiriilmesi hedefini amaglayan ckonomik uygulamalarin gergeklestirilmesi,

— iiretim  birimlerindeki faalivetlerin kismen veya tamamen durdurulmasindan kaynaklanan
sosyal ve bélgesel sorunlarin ¢iziilmesi;

— komiir endiistrisinde ¢evre koruma standartlarmin saflanmast;

amaclanngdan en az birini saglamast gerekmektedir.

Amlan kararda yer alan sireler icinde, Komisyondan izin abnmasi kaydiyla, Uye Devletler,
komiir endistrilerine yardim yapabilmekiedir,

Ulkemizde, demir-celik sektOriinde oldufu gibi, kiimilr sektdrline yonelik spesilik bir yardim
uygulamast meveut defildir. Komiir Endistrisi iginde sanayi sekttirt igin dizayn edilen genel
amacl tegvik mekanizmalart gecerlidir. Ancak uzun yillardan beri zarar eden (1994 rahmini :
11.768 Trilyon TL) Tirkive Tag Komici (TTK) Kurumunun zarart Hazine tatafindan Karsitan-
makiadir. .

Tiirkiye ile AB arasinda gerceklestirilmesi dngdriilen "Giimriik Birligi" ve daha ileri agamada
"Tam Uyelik" siireci cergevesinde, AKCT anlagmasma iglerlik kazandimimasi durumunda, iike-
mizin {egvik mekanizmalarimn Toploluk mekanizmalar: ile uyumlagtrilmas: zorunluluk arzetmekie
olup, stz konusu lusus Bagbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige konulan "Giimrik Birligi Hazirlik
Progranu” kapsaminda yer alan AT politikalarimn harmonizasyonu faaliyetlerinin Onemli bir
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komponentini teskil ctmektedir.

2.4. Kamu Ihaleleri

AB, Kurucu Anlasmalarda ayn bir baglik alunda diizenlenmedigi halde, serbest rekabet kogul-
lanm olusturabilmek amaciyla ¢ikanlan direktifler gercevesinde kamu ihalelerinde ortak usuller
olugturmugtur, Aynca, kamu ihaleleri uluslararas: ticaret acisindan da biiyiikk dnem tasih@indan,
GATT cergevesinde de diizeniemeler yapilmugur. Ulkemizde uygulanan ihale usulleri ise ulusal
ihtiyaglara gore diizenlenmigtit. Ancak, gerek GATT Anlagmagina taraf bir iilke olmarmiz, gerekse
AR ile olugturmayi planladigimiz Gumriik Birligi cercevesinde, ulusal menfaatlerimizi de gozéniine
alarak, gerekli olan diizenlemelerin yapilmasl zorunlukuk arzetmektedir. Bu amain gergeklestiril-
mesine doniik faaliyetler, ilgili Bakanhklar ve Kamu kuruluglan tarafindan yiiriitilmektedir.

3. SONUC

AB ile Giimriik Birlii sonucunda ger¢eklesmesi beklenen ithalat uyurmunun, gesitli olumsuz
etkilerinin yamsira, sektdrdeki korumanin Kaldiriimasi madencilik ve metalurji sektorleri agisindan
yeniden yapilanma igin motive cdici bir giic ve firsat olusturacaknr. Avrupa Birlifi ve diger tiglincii
iilkelerce rekabet karsisinda, sektGrde yer alan kuruluglar, diinya standartlarinda iiretim yapiimasina
yonelik yeni yaturimlara girismek durumunda olacaklardir. Sektorde girigim serbestisi ve liberali-
zagyon diizeyinin yikseltilmesi vasitasiyla AB sermayeli firmalar ile Avrupa piyasasina girmek
isteyen difer yabanci sermayeli kuruluglarin giiclii sermaye ve teknoloji birikimleri ile sektorde
yaunm yvapmalan, sektdre canlibk getirecektir.
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GUMRUK BIRLIGI VE TURK TEKSTIL-KONFEKSIVYON SEKTORU

Ertug YASAR
DEBANT GRUP
Yonetim Kurulu Baskan Asistant

Bu calismanan konusu, 1996 yihnda gergeklesmesi beklenen Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin Tiirk
Tekstil ve konfeksiyon sektorii lizerine yapaca$ makro etkileri aragiirmaktir. Tiirkiye imalat sanayinin
ve dolayrsy ile de Tiirk ekonomisinin ¢ekici giicii olan tekstil ve konfeksiyon sektorti, diger her sektSrde
olacagi gibi, giimrik birliginde ¢esitli bigimlerde etkilenecektir. Bu etkilerin bazilar: olumlu sonugclar
dogururken, bazilari da olumsuz somiglarin nedeni olacaktir. Bu ¢alisma boyunca giimriik birliginin
olumlu ve olumsuz etkileri birlikie rdelenerek almmas: uygun olacak onlemler siralanmaya caligita-
caktir. Dogal olarak bu yapilirken, bir makro calismanun her zamnan getirdifi, uygulamadan kopma so-
mnu ile karg kargiya kalinmast kagimlmazdir,

Galigma ii¢ boliimdl icermektedir. Birinci boliimde tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin Tirk ekonomisi
icindekt yeri, cesitli verisel bilgiler ile anlatiimaya ¢ahgilacaktir. Tkinei bélim, Tiirkive ile AB arasin-
daki iligkileri incelemektedir. Bu baglamda iligkilerin baglangic:, Gumriik Birligi slireci ve son yillar-
daki geligmeler tammlanacakr. Ugtinc bolim, 1995 Tiirkiye-AB Giimrik Biligi'nin Tirk tekstil ve
konfeksiyon sekedirii izerine yapacagi etkileri aynigtiran bifliimdiir,

BIRINCI BOLUM; Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin Tiirk Ekonomisi Icindeki Yeri

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekiorll, Tiirk ckenomisinin ¢ekici giiciidiir. Bu savin dogrulugunu ka-
nitlayacak bircok veriyi bulmak olasidir. Ancak bu ¢aligma boyunca tekstil ve konfeksiyon sekttniniin
Tiirk ekonomisi igindeki Snemini belirlemek i¢in salt, firetim, kapasite kullanim oram, istihdam, isgiici
maliyeti ve chg ticaret verileri kullamlacaktir, Bu veriler tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin Tiirkiye i¢in
dnemini vurgulamak agisindan son derece yererlidir.

Cizelge 1 Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektirti Urctimi 1984-1994; Defer: 1988 Fiyatlar: ile

Yillar  Tehstil Konfeksiyon thra fplik TOPLAM
Milyon TL % deg Milyon TL % deg Milyon TL % deg Milyor TL % deg
1984 4.166761 2,041,560 469,834 6,678,155
1985 4,573,612 9.8 2207130 81 471,706 04 7,252,448 8.6
1986 4,562,839 -0.2 2,513,176 139 484,274 2.7 7,560,289 - 4.2
1987 4,682,638 2.6 3,145928 252 511,174 5.6 8,339,740 103
1988 5123638 94 3,617,248 150 491,967 -3.8 5232853 107
1989 5242177 23 4,461,065 233 416,090 -15.4 10119332 9§
1990 5,169,200 -1.4 4,431,764 -0.7 344,223 173 9945187 -1.7
1991 5238500 1.3 4911200 10.8 314,600, -8.6 10464300 52
1592 5,382,200 2.7 5310600 8.1 231,600 -26.4 10925000 4.4
1993 5,769,600 7.2 5806400 93 218,700 -5.6 11,795,000 8.0
1994 5958100 3.3 6001300 34 361,100 4.0 12260000 4.0
Kaynek: DIE

Fiziki Uretim

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekiriiniin 1984 ile 1993 yillan arasindaki liretimi degerleri Cizelge 1'de
cikartlimmstir, Grafik 1 ise, bu ¢izelde sunulan verileri gbrimtiilemektedir,

Tiirk tckstil sektorii licetimi, 1988 yili sabit fiyatlan ile, 1984 yilinda 4,2 trilyon TL'dir. Bu iiretim,
yillar boyunca thimli bir bigimde bilyiiyerek 1994 yili sonunda 5,9 trilyon TL'ye ulagmgtir, Bu artig,
sekiz yil i¢inde toplam olarak %43; yilhk ortalama olarak da %4,3'lik bir bilyiime huzimu anlatmakta-
dir.

Tiirk konfeksiyon iiretimi, tekstil sektfriine oranla ¢ok daha parlak olmustur. 1984 vilmda yalmzca
2 wilyon TL olan Tiitk konteksiyon sektorii iiretimi, on il sonra 1994 yilinda 6 trilyon TL ye ulagmistir.
Bu gelisme, toplam %1941ik; yilhik ortalama olarak ise %1941k bir artig) anlatmaktadis.
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Grafik 1 Tiirk Tekstil ve Konfeksivon Uretimi; Milyon TL; 1988 Sabit Fivatlart ile
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Grafik 2 Tekstl Sektoriiniin Toplam Tiirkiye Uretimni Igindeki Payy, 1994; 1988 Yili Sabit Fiyatia-
1 Ife :
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| Toplam Tarkiye Uretimi : 148.6 trilyon TL
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Tekstil ve konfeksiyon tiretimi birlikte incelendigi zaman, 1984 vilinda 6,7 trilyon TL olan liretimin,
1994 yihinda 12,3 trilyon TL'ye ¢iktiin gézlenmektedir. Bu artig, yil'tk %8,4'lik bir biiylime anlamma
gelmektedir. Bu biiytime iz: ise, gened Tiirk ekonomnisinin biiyiime iuzimn ¢ok tizerindedir.

Toplam Uretimde Pay

Tekstil ve konfeksivon sektdrll tiretiminin biiyiime hizi, bitiin 19801 yidlar boyunca Tiirk ekono-
misinin biiylime hizinin tizerindedir. Bu nedenle 1993 yihina kadar tekstil ve konfeksiyon scktériintin
toplam Tiirk tiretimi igindeki pay: siirekli artmugtir. Ancak son iki y1l iginde yaganan ¢esitli sorunlar,
tekstil ve konfeksiyon sektériiniin loplam Tiirkiye tiretimi icindeki payimun ¢ok az da olsa azalmasma
neden olmustur.

Tekstil ve konfeksiyon sektdnii, Tlrkive sanayi iiretimini saglayan en bityiik sektdrlerden hiridir.
1994 yilinda Tiirkiye'nin fiziki Gretimi toplamu 148 trilyon 579 milyar TL olmugtur (1983 yih sabit fi-
yatlan 113) Bu [iziki iiretimi i¢inde en biiyiik pay 111 trilyon TL ite imalat sanayine aittir. Imalat sanayi
tliretimi ise ii¢ kalemden olusmakiadir. En biiyiik pay, 46,5 trityon TL ile ara mallara aitken 38,5 trilyon
TL ile tilketim mallan ikinci sirada, 26 trilyon TL ile de yatinm mallan digtineii sirada gelmektedir,
Térkiye'nin 1994 yilindaki fiziki tiretiminin sektdrler itiban ile dagilim Garitk 2'de giriinttilenmigtir,

Tekstil ve konfeksiyon tiretimi, 1994 yilinda vlastif 12 trilyon 261 milyar TL'lik Gredm degeri ile
topiam Tirkiye fiziki tretiminin % 11'ini ve toplam tiiketim mailar tiretiminin ise %31.9'anu olugtur-
maktadn. Tekstil sekedrii tek bagina ahimirsa, toplam Tiirkiye fiziki tiretimi icindeki pay %4'e; toplam
imalat sanayi iiretimi igindeki pay %5.4%; toplam tiiketim maltan firetimi icindekd pay ise %15.5'e ge-
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rilemektedir.

Tekstil ve kenfeksiyon sektdriiniin toplam Turkiye fiziki diretiminden aldifi pay son yillarda gok
yavag bir hizla da olsa azalmaktadir. Qyle ki, 1992 yilinda Tilrkiye {iretiminin %8,4'lindi saglayan tekstil
ve konfeksiyon sektérii, 1994 yilina gelindiginde bu payin %8,25'e geriledifine gahit olmugtur. Bu du-
rumun nedeni, bir ¢ok alanda bakir olan Tiirkiye ekonomisine yapilan yaurimlarnn ¢ok luzli bir bi¢imde
tiretim arus1 saglamasidir. Aynca Tiirk tekstil sektorit de son yillar iginde yasadigi ba7zi krizlerden
olumsuz etkilenmis ve bazi alanlarda ¢ok ciddi liretim daralmalarn yaganustir,

Uretim Endeksleri

Tekstil ve konfeksiyon sektéiriintin Tiirk ekonomisi i¢indeki tiretim acisindan yeri, yukarida sunulan
veriler ile ortaya ¢akmaktadir. Bu verileri destekleyecek bir bagka veri biitiinii de, Tiirk ekonomisinin
gesitli sektorlerinin tretim endeksleridir. Cizelge 2, Turk tekstil ve konfeksiyon sektori liretim endek-
sinin 1981 ile 1994 yillan arasindaki tic aylik dénem degigikliklerini; yiilik firetim endeksi ortalamala-
ni ve imalat sanayi yillzk firetim endeksi ortalamalarins icermekiedir. Aynica Grafik 3, Tirk tekstil ve
konfeksiyon scktoril yillik Uretim endeksi ile Turkiye imalat sanayi tretim endeksinin yiiriiyiigtintin
karsiiastirmaln olarak gorintiilemekiedir,

1986 yilint [100] olarak (baz yil) alan Uretim Endeksi verilerine gére, Tiirk teksiil ve konteksiyon
sektdrit diretim endcksi 1981 yilinda 71 puana egittir. Bu endeks 1990 yilina kadar siirekli artarak o yil
116 puana kadar yiikselmigtir. Ancak bu yildan sonraki yillarda ne yazik ki 1990 ydinun tiretim endekst
diizeyi tutturulamamstr. Her ne kadar 1992 yilinda tekstil ve konfeksiyon sektdrii dretiin endeksinde
artiglar varsa da bu artiglar 1993 ve 1994 yillaninda yeniden azatmaya donasmugiiir.

Cizelge 2 Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektdrii Uritim Endeksi; 1986=100

Tekstil ve Konfeksiyon Yilik Ortalama
YillarUg Ayhk Dénemler- T Kimalat A/B
r m. Iv NGV (%)
1981 66.0. 72.6. 653 77.7 714 65.0 109.8
1982 64.5 71.2 59.4 83.2 70.6 70.7 90.9
1983 . 703 770 69.7 89.5 717 179 100.0
1984 82.7 81.6 73.0 949 84.2 86.4 97.5
1985 81.0 840 84.8 102.3 89.4- 90.2 99.1
1986 976 95.7 97.4 109.1 100.0 100.0 100.0
1987 105.1 105.8 102.1 1205 108.4 110.7 979
1988 115.0 109.9 101.0 115.7 110.4 111.8 98.7
1989 106.5 103.0 117.2 129.0 113.9 114.2 99.7
1890 1166 1113 1106 1276 116.5 125.1 93.1
1991 104.4 100.5 1069 114.3 106.5 127.4 -83.6
1992 107.5 100.9¢ 108.8 120.6 109.5 132.8 -82.5
1993 92.8 99.2 99.7 106.1 99.5 109.1 91.2
1994 954 875 02.0 107.9 95.7 100.1 95.6
1895 99.8 "99.8 966 103.3
Kaynak: DIE

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sckiori dretim cndeksi 1991 yihinda 116 puan olarak gereeklestikien
sonra, 1991 yilinda 106 ve 1992 yilinda da 109 puan olmugtur. Ancak 1993 ve 1994 yillan Tirk tekstil
ve konfeksiyon sektoril iiretim endeksi verilerinin 1986 yihindan bu yana ilk kez 100 puanin altina in-
digine gahit olmustur 1994 yilinda gelinen nokta, Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekidrii tiretim endeksinin
96 puana kadar geriledifiini gostermektedir,

imalat Sanayi ile Karsilastirma

Tiirk tektil ve konfeksiyon sektorii tiretim endeksinde bu anlamda gelismeler yasanarken Tiirk imalat
sanayi tiretim endeksinde daha fakikii bir yiiriiyit egilimi ortaya ¢ikmugtir. Tiirk imalat sanayi firetim
endeksi 1981 yilindan 1992 yilima kadar stirekli artmigtir, 1981 yilindan 1992 yilina kadar slirekli art-
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mugr. 1981 yilinda 65 puan olan Tirk imalat sanayi tiretim endeksi, 1992 yilina kadar yiikseferek o yu
133 puana egitlenmigtir. Ancak tekstl ve konfeksiyon sektéirii tiretim endeksinde olduu gibi imalat
sanayi liretim endeksi de 1993 ve 1994 yilarinda siddetli azalma egiliminde olmustar. Ciinkii Ttirk
imalat sanayi iiretim endeksi 1993 yilinda 109 puan; 1994 yilinda da 100 puan olarak ger¢eklesmistir,

Tekstil ve konfeksiyon sekitrii ile imalat sanayindn dretim endeksleri yuruyu§lcn 1989 yilma kadar
birbiri ile ¢ok benzegmektedir. Grafik 3'ten de izlendidi gibi, bu iki yiiriiyiigi 1989 yalina kadar birbi-
rinden ayirt etmek olasi defiildir. Ancak 1990 yilmdan itibaren tekstil ve konfeksiyon sektdrii tiretim
endeksi kayda deger oranda imalat sanayi {iretim endeksinin alunda kalmaya baglamgtir, Oyle ki, 1990
yilinda %7 olan iki tiretim endeksi arasindaki fark, 1992 yilinda, %18'e kadar ¢ikacakur. 1993 ve 1994
yillarinda ise iki tiretim endeksi arasindaki farkin hizia kapandigh gizlenmektedir.

Ciinkit 1994 yilinda Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekiéri tiretim endeksi ile imalat sangyi tiretim en-
deksi arasindaki fark %4'e kadar gerilemistir.

Bu verilere gire, Tiirk tekstil ve konteksiyon sektdrii liretim endeksinin 1990'h yillar baginda, ciddi
bir bicimde imalat sanayi tiretim endeksinin altinda kaldiga gozlenmektedir. Eger bu egilim 1995 yilinda
da siirerse, bu durum, tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin Tiirk iiretimi i¢indeki etkin konumunun degis-
meye bagladigiun goistergesi olabilir.

Grafik 3 Tiirk Tekstil & Konfeksiyon Sektiirii ve Imalat Sanayi Uretim Endeksi; 1986=100
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Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektirii Kapasitesi

Tiirk tekstil ve konfeksiyon seklOriiniin Tiirkiye ekonomist icindeki yverine belirlemede kullamlabi-
lecek bir diger veri iabans da bu sekttrde kurulu kapasite ve bu kapasitenin kullanilma durumudir,

Tiitkiye'de gencl yapisi itibari ile ¢ok daha biiyiik ve toplu liretim birimlerinden olugan tekstil sek-
toriinde kapasite belirlemek her zaman ¢ok daha kolayken, ¢lduk¢a ufak tiretim birimlerinden olugan
konfeksiyon sektiriinde kapasite belirlemek hemen hemen clanaksizdir. Bu nedenle Tiirk tekstil ve
konfeksiyon sektdrit kapasitesini inceleyen veriler genel olarak tekstil sektdeii kapasitesi Uzerinde yo-
Sunlagmaktadir.

Tiirk Tekstil Sektorii Kurulu Kapasitesi

Tiirk tekstil sektoriiniin kapasitesini belirlemek amaci ite birgok ¢alrgma vapiloug olmasina karsin bu
galigmalardan higbirinin miikemmel oldugunu &ne sirmek olast degildir. Bunun nedeni, Tiirkiye'de
tekstil sekiorii kapasitesinin ¢ok daginik olmas: ve tekstil sektdriiniin ¢ok cesitli hammeddeleri igleme-
sidir. Tekstil sektiri temel olarak iplik edirme, dokuma ve boyama alt sektbrlerinden olugmaktadir.
Tiirkiye'nin iplik efirme ve dokuma kapasitesini belirlemek daha kolay bir ¢alisma olmasina kargin
hoyama ve terbive alt sektorénén kapagitesini belirlemek hemen hemen olanakaiz bir ¢aligmadir. Tiirk
tekstil sektdriiniin kapasitesini incelerken izlenecek yol, iplik egirme ve dokuma kapasitelerini bulmaya
caligmak clacakter.

Bu yaklasim i¢inde genel olarak pamuklu sistemde ¢absan tekstil makinalar kapasitesi degerlen-
dirmeye alinacaktir,

Tiirk tektil sektériiniin kapasitesini belirlemek igin incelenecek iki kaynak, Uluslararasi Tekstil
Imalatgilart Birligi (International Textile Manufacturers Association; ITMF) ve Tiirkiye Sinai Kalkin-
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Cizelge 3 1993 Yih Senunda Diinya Iplik Egirme Sektorii Kuruly Makina Parlo

Ring (ig) Open-end

Bolge Kisa elyaf sistemi  Uzun elyaf sistemi (rotor)
Afrika 8,056,300 217,948 180,508
K. Amerika 13,094,760 833,592 1,070,960
G.Amerika 12,195,620 606,304 370,797 -
Asya 111,025,390 7,038,338 1,912,752
AB 7,958,368 5,945,448 533,549
Dogu Avrupa 14,008,986 1,030,176 3,720,704
Tarhiye 4,337,832 694,704 184,638
Avrupa-Toplam 26,404,986 7,670,328 4,438,891
Tarkiye'nin Avrupa'da payi 16.43% 9.06% 4.16%
Dinya 170,777,056 16,386,510 7,973,908
Tarkiye'nin Danya'daki pay T 2.54% 4.24% 232%

Kaynak:1ITMF

ma Bankast (TSKB)} dir.

ITMF, Diinyada iplik efirme makinas: ve dokuma tezgaln imal eden firmalar ile iligkiye gecerck bu
firmalarin biittin iilkelere satizklan makinalacin dékiimiini almaktacir, Daha sonra bu dikiimler tupl -
narak iilkelerin bir yil i¢inde yaptiklar toplam yatrnn miktan belirlenmektedir. Ayrica ITMF'nin tiyesi
olan Tiirkiye Tekstil Isverenler Sendikast da, diger biitiin iye ulusal éxgiitler gibi, her y1l iiretimde olan
makinalar konusunda ITMF'e bilgi vermektedir, TSKB, diger sekttrlerde oldugu gibi testkil sektorii
yatirmmlanna da kredi safladif icin Tark tekstil sektbriinid yakindan izlemektedir. Bu izleme i¢inde
Tiirkiye'de bulunan biitiin fabrikalar ziyaret edilmekte ve {irefim kapasiteleri yithk olarak degerlendi-
rilmektedir.

Iplik Egirme Sektorii Kurulu Kapasitesi

Cizelge 3, ITME kaynaklarina gore dinyay: ¢esitli bbigelerinde kurulu bulunan iplik efirme kapa-
sttesini incelemektedir. Iplik egirme kapasitesi incelemektedir, Iplik egirme kapasitesi denince akla iki
tiir iplik effirme teknolojisi be]mektedxr Birinci teknoloji, yillardir kullanilan ring sistem iplik e¢girme
teknolojisidir. Ikinci teknoloji ise, 1960'larda bulunmug olan open-end sistem iplik egirme teknolojisi-
dir. Ring iplik efirme makinalar ig sistemi ile caligirken, open-end iplik egirme makinalari rotor sistemi
ile calismaktadir. Kabaca bir rotorun disrt i§e egit oldufu 6ne siiriilebilir. Open-end iplik e§irme maki-
nalarinda daha az kaliteli pamuklar islenerek kalin numarah iplikler iiretilmek(e ve genel olarak bu ip-
likler dokuma sanayinde kullanflmaktacur, Ring iplik eginme makinalarinda ise daha kaliteli pamuklar
kullamlarak ince numarals iplikler iiretilmekte ve genel olarak bu iplikler 8rme sanayinde kullansbmak-
tadar.

Ring sistem iplik egirme makinalan kendi aralarinda kisa elyaf sistemi ve uzon elyaf sistemi olarak
ikiye ayritmaktadirlar. Diinyada daha cok kisa elyaf sistemli iplik egirme makinalar1 kullanuldin icin,
bu ¢aligmada yalmzca kisa elyaf sistemtki iplik eirme makinalan kapasitesi incelenecektir.

ITMEF verilefine gire, 1993 yal1 sonunda dinyada 170 milyon kisa etyaf sistemli ring igi bulunmak-
tadir. Bu iglerin dagilimina bakildifinda en buyiik kapasitesinin Asyada kurulu oldugu giizlenmeketedir.
Asyatek basina 111 milyon ife sahiptir. Asya {itkeleri arasinda 41.920.560 ig ile Cin ve 29.156.896 ig
ile Hindistan en Onde gelmektedir. Ayrica Japonya, Pakistan ve Endonezya'da 6 ile 7 milyon arasinda ig
kapasitesi olan Asya tlkeleridir.

Tiirkiye'de 1993 yili sonu itibari ile, 4.337.832 kisa elyaf sistemli ring igi bulunmaktadar. Bu kapasite
ile Tirkiye, diinyamn en biyiik dokuzuncu kisa elyaf sistemli ring kapasitesine sahip iilkesi olmaktadic.
Avrupa'da ig kapasitesinin %16,4; diinyada ig kapasitesinin ise %2,5't Tiirkiye'de bulunmaktadir. Bu
anlam ile Tirkiye ring sistem iplik efirme makinalan acisindan bityiik kapasiteye sahip tilkeler arasinda
yer almakiadir.

Tkinci tiir iplik egirme sistemi olan open-end sisteminde 1993 yil: sonunda diinyada 8 milyona yakin
rotor bulunmaktadir. Diinya open-end sistem iplik efirme makinalaruun en yogun olarak bulundugu
bilge Dogu Avrupa'dir. Ciinkii open-end teknolojisi esasen Dogu Avrupa'da bulunmug bir teknolojidir.
Diinyada en biyiik open-end sistem iplik efirme kapasitesi Rusya'da bulunmaktadw. Rusya'nin
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2.520.216 adet rotoru bulunmaktadir, Rusya'yht ABD (958.736 rotor), Cin (510.752 rotor). {zhekistan
(287.200 roter) ve Ukrayna (275480 rotor) izlemektedir. Bu tilkelerin ardindan ise 184.638 adet rotor
ile Tiirkiye gelmekedir.

Tiirkiye open-end sistem iplik ¢girme makinalan kapasitesi Aviupa kapasitesinin %4,2'sine; Diinya
kapasitesinin isc %72,3'ine esittir. Tiirkiye open-cnd sistem iplik egirme makinalant kapasitesi sirala-
masinda diinya alttneisidir ve bu alandaki yatirimlart tuzla artmaktadir,

iplik Egirme Kapasitesinin Model Durumu

ITMEF verilerinde gorildiigii gibi, Turkiye diinyarm ¢nde gelen ring ve open-end sistem iplik egirme
kapasitesine sahip iitkelerinden biridir. Hatta toplam tirelim kapasitesi olarak Tirkiye'nin Cin, Rusya ve
Hindistan'1n ardindan dordiinci en biiviik kapasite oldugunu iddia etmek olasidir,

Ancak bir tilkenin iplik egirme kapasitesinin niceligi kadar hi¢ kuskusuz ki nileligi de son derece
gnemlidir. Ornegin Rusya dnemli bir iplik egirme makina parkina sahip olmakla birlikte bu makinalarn
gofunun eski oldugu hilinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de bulunan iplik efirme makinalarimn mode-
line gre ayrigurilmas: da dnemii ipuglarim aragtirmacilara sunacakur.

TSKB, Tiirkiye'de kurulu bulunan bittiin iplik egirme fabrikalanint ilk elden inceleyerek bu fabrika-
larin ve dolayis: ile de Tirkiye iplik efirme sektOri kapasitesinin yasim belirlemekiedic, Tirk iplik
egirme makinalarinin modelleri, Cizelge 4'te ¢ikarlustir,

TSKB, verilerine gire Tiirkiye'de bulunan ring sistemn iplik egirme makinalarimn %351 1994 model,
%4 ise 1993 modeldir. Tiirkiye'de (i¢ ile bes yag arasmdaki iplik egirme makinalarinm toplam makina
parkina oram %11; alu ile dokuz yas aragindaki iplik effirme makinalarinin toplam makina parkina orar
ise %12'dir. Bu verilere giire, Tiirk ring sistem iplik efirme makinalartmin ancak %311 on yagindan
genctir. Tiirkiye'de onbeg ile yirmibes yag arasinda bulunan iplik efiirme makinakari, toplam makina
parkinm %411 olugturmakeadir. Tiirk ring sistem iplik efirme makina parkimn %134 ise yirmi bey
yildan daha eski makinalardan olusmaktadm.

Bu veriler, Tiirk ring sistem iplik egirme makina parkimn eski oldugu sonucunu getirmektedir, An-
cak burada dikkat L(ll[l‘nLSI gercken nokta, eski makinalarin cogunun Q‘ﬂl§l‘ﬂddlgldll‘ Ne yazik ki bu iplik
efirme makinalart hurdaya cikarlmadik¢a kapasite iginde degerlendirildigi igin toplam kapasite de yash
giziikmektedir,

Ring sistemden open-end sis-

Grafik 4 Tiirk Ipfik Makinalar: Kapasite Miktarina Gire Model eme gegildiginde makina parki-
Dagiluny; 1994, mn ¢ok daba yeni oldugu gozlen-
mektedir, Oyle ki, 1994 model ip-

tik ¢girme makinalanimun rotor
olarak toplam kapasite iginde ora-

Toplam Urretim Kapa<'tesi: BE7 832 ton n: '1%.4’ 1003 n}odel makinatarin
- orant ise %18'dir, Ug ile beg vag

1960-69 Bﬂmn;gm ;?924 1993 arasindaki open-end sistem iplik
9% 7% edirme makinalan rotorlag, Op-

L lam  Tirkiye makina parkiun
1990-92 %30'unu olusturmaktadir. Tirki-

100 - ye open-end sistem iplik efirme
" makinalar: kapasitesinin %79'u on
yagindan gengtir,
1927;1;9 Goriilditgii gibi Tirk open-end

sistem iplik efirme makinalan
ring sistem iplik egirme makina-

1080.84 " 1085-80 farina gre son c!erece gengtir. Bu
19% durumun nedeai, hem open-end
9% teknolojisinin - Tiirkiye'ye daha

198011 yillarda gelmis olmasi.
hem de son yillarda iplik sekidriine yapitan yatinmlarin ¢ogunun open-end sistemli iplik egirme maki-
nalarima yOnlendiri]mi§ olmasidir.

Tiirk iplik egirme sektoril makina parkimn ortalama yasi bulabilmek igin ring ststem ve open-end
sistem iplik efirme Kapasiteleri i ve rotor olarak degil de ton olarak incelenmelidir. Bu incelemenin
sonuglant ve makipalarin model daghmm Grafik 4'te goruntuICnnn§t1r Tiirkiyc'd> 1994 y1l1 sonunda
887.883 ton iplik firetibilecek ring ve open-end iplik cgirme kapasitesi bulunmaktadr. Bu kapasitesinin
%5'1 1994 model; %7'si ise 1993 modeldir. 1990 ile 1992 aras1 modelli iplik egirme makinalari toplam
diretim kapasitesinin %19'unu saflamaktadir, Biylece Tirkiye iplik egirme makina patimn dretim
miktars olarak %5()sinin on yagindan daha geng makinalardan olugtugu ortaya gikmaktade
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Cizelge 4 Tiirkiye'de Iptik Makinalar Kapasitesi; Ring ve Open-end; 1994

Model - Ring Open-end Toplam
If sayist  Dagihm% Rotorsay. Dagailim % Ton Dagalim%

1994 208,620 4.83% 8,544 4.19% 48,241 5.43%
1993 162,142 3.76% 36,984 18.15% 64,602 7.28%
1950-92 467,176 10.83% 61,320 30.10% 164,596 18.54%
1985-89 521,625 12.09% 34,056 26.53% 168,307 19.07%
1580-84 312,738 7.25% 31,336 15.38% 77,074 8.68%
1970-79 1,724,396 35.96% 9,464 4.65% 245,497 27.65%
1960-69 339,108 7.86% 2,018 0.99% 46,601 5.25%
1959- . .237,524 5.50% 31,716 3.57%
Bilinmeyen 342,036 7.93% 40,199 4.53%
Toplam 4,315,365 100.00% 203,720 100.00% 887,833 160.00%
Kaynak:TSKB

Cizelge 5 Diinya Iplik Makinalary Sevkiyat

1992 1993
Bilge Kisa elyaf igi Open-end rotor  Kisa elyaf igi- Open-end rotor
Asya 1,939,648 56,472 1,615,390 70,252
Avrupa 1,038,952 148,778 674,026 78,191
Tiirkiye 114,280 31,451 267,832 29,838
Amerika 210,180 120,988 240,380 136,257
Afrika 134,272 7,238 46,300 5,708
Dinya 3,323,052 333,476 2,576,096 290,408
Titrhiye'nin Avrupa'da pay 11.00% 21.14% 39.74% 38.16%
Tirkiye'nin Dunyada payt 3.44% 9.43% 10.40% 10.27%

Kaynah: ITMF / TSKB

Tiirk iplik egirme makina parki iginde on ile on beg yas arasinda olan kapasitenin toplam kapasiteye

oram %9; onbes ile yirmibeg yag arasinda olan kapasitenin toplam kapasiteye oram ise %27'dir. Tiirkiye

“iplik egirme kapasitesinin %9'u yimibeg yagindan daha yagli makinalardan olugmaktadir. Kapasiteyi
olugturan makinalarin %%'inin ise yag: bilinmemektedir.

Yeni Yatinmlar _

TSKB tarafirklan derlenen veriler, Tiirk iplik egirme sektorii making parkinn ancak 9650'sinin on
yagindan daha geng¢ makinalardan clugtugunu gistermektedir. Bu gézlem, Tiirk iplik egirme sektdriiniin
yagh bir makina park: oldugu sonucunu akla getirmemelidir. Tiirkiye'de ilk ciddi iplik yatirimlan 1971
ile 1976 yillan arasinda sagtanan Devlet destekleri ile baglamugtir. Bu yillar arasinda kurulan fabrikala-
1in makinaltan hala kapasite i¢inde géztikmektedir. Ancak sdzii edilen fabrikalarin hemen hemen hepsi
yeni yaunimlar yapmiglardir. Eski makinalar ani talep artigim kargilamak amaa ile iiretilde tutulmakis-
dir. Ayrica halen diretim yapmadan kapalr duran makinalar da sékiilmedikleri siirece knrulu kapasite
icinde sayildiklan icin toplam Kapasite oldufundan daha yash géziikmekiedir.

Her ne kadar Tiirkiye iplik egirme kapasitesi yash makinalardan olusuyormus izlenimi verse de, son
yiilar icinde iplik sektOriine Onemli yatrumlar yapilmakiadir. Yine TSKB'den saglanan kesin olmayan
itk bilgilere gore, 1995 yihinda iplik sektdriinde 300.000 ige yakin ring ve 40.000 rotora yakin open-end
yatirimu yapmakta oldugu anlagiimaktadir. Tirk iplik sektoriiniin son yillar iginde oldugu yatirim ata-
fmu en iyi gOsteren bilgiler, FTMF kaynaklarnindan alinan diinya iplik makinalan sevkiyatlan bilgiteridir.
Bu hilgiler (izelge 5'te ¢ikaritmigur.

ITMF'in diinva iplik makinalan sevkivan verilerine gore 1992 yiiinda diinyada 3.323.052 ig satil-
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mugtir. Buiglerden 114.280 adeti Tiirkiye'ye gelmigtir. Bir diger anlaum ile 1992 yilinda diinyada satilan
ring sistem iplik egirme makinalarimn %3.5' Tirkiye tarafindan satin almmagtr. Tirkiye, Avrupd'ya
satilan iglerin ise % 11'ini almgur. 1992 yili sevkiyatlannda open-end sistem iplik egirme makinalarina
bakilchginda Tiirkive'nin Avrupa icindeki payiun %21; dinyadaki paymsn ise %10 oldugu gorilmek-
tedir.

1993 yilinda Tiirkiye tarafindan iplik efirme makinalarna yapilan yatronin hem miktars hem de
kargilagtrmals agrhgn artegtir, Tiirkiye 1993 yihinda Avrupa'da saulan ring iglerin %440, open-end
rotorlann ise %38'ini almugtir. Tiirkiye'nin toplam diinya satiglan igindeki pays ise hem ring igleri. hem
de open-end rotorlar i¢in % 1(0'dur, Bir diger anlatum ile Turkiye, 1993 yili iginde diinyada satilan iplik
egirme makinalarimn % 10'unu iilkesine yonlendinmistir. Bu sonug ile Tiirtkiye 1993 ythimn iplik eginne
sektoriine en ¢ok yatimm yapan dilkesi olmustur. TIk veriler, bu egilimin 1994 yil icinde de stirdiigiini
gistermekiedir. :

Dokuma Scktorii Kurulu Kapasite

Tekstil sanayinin ikinci Snemli alt sektori olan dokuma sektdriinde kurulu kapasiteyi belirlemek son
derece zordur. Ciinkii dokuma sektiriinde diretim birimleri fabrika bigiminde degil de daha ¢ok atilye
bigiminde #1giitlenmistir. Bu nedenle bir ya da iki adet dokuma tezgaln olan atdlyeleri belirlemek ot-
dukga zordur.

Biittin bu zorluklara karsin TTMF verileri, dilnyada kurulu bulunan pamuklu sistem dokuma tezgah-
lar1 kapasitesini belirlemeye ¢ahgmaktadir. 1993 yih sonunda diinyamn ¢esitli bblgelerinde kurulu bu-
lunan pamukiu sistemde ¢aligan dokuma tezgahlannin dékiimii Cizelge 6'da ¢karilnugtr. Bu ¢izelgede
diinyada varolan iki dokuma tezgah: teknolojisi, mekikli tezgahlar ve mekiksiz tezgahlar yer almaktadir.
Mekikli dokuma tezgahlar ¢ok eski bir teknolojidir ve artik hemen hemen bu tezgahlara hi¢ yaurm
yapilmamaktachr, Bir iilkenin dokuma sektoriiniin giictini mekiksiz tezgah kurulu kapasitesi belirle-
mektedir.

ITMF verilerine gore, 1993 yili~sonunda diinyada 711 bin adet mekiksiz dokuma tezgahu bulun-
maktachr. Bu tezgahlarin dagilimena bakildifinda, en biiyiik kapasitesinin Asya'da kurulu oldugu géz-
lenmektedir. Asya tck basina 252 bin tezgaha sahiptir. Asya lilkeleri arasinda énde Japonya, Cin,
G.Kore, Tayvan ve Fndonezya gelmektedir.

Tiirkiye'de 1997 yili conu itiban ile, 11.116 mekiksiz dokuma tezgaht bulunmaktadir. Bu kapasite ile
Tiirkiye, Diiny-uwu i biiyiik on dordiinci mekiksiz dokuma tezgaht l-apasitesing sahip tilkesi olmak-
tachr, Avrupa mekiksiz dokuma tezgah kapasitesinin %3.6's1; diinya kapasitesinin ise %1.64s1 Tiirki-
ye'de bulunmaktadir. Bu anlam ile Tirkiye mekiksiz dokuma tezgahlarn acisindan orta biytikliikee ka-
pasiteye sahip lilkeler arasinda yer almaktadur.

ikinci tiir dokuma teknoloiisi olan mekikli dokuma iczgahlarinda 1993 yil sonunda diinyada 2 mil-
yondan fazla tczgah bulunmakiadir. Diinyada mekikli dokuma tezgahlarinin en yogun olarak bulendugu
bolge Asya'dir. Asya iilkeleri arasinda biiyiik mekikli dokuma tezgah kapasitesine sahip olanlan Cin,
Hindistan, Endonezya, Japonya ve Tayland'dir. Bu iitkelerin ardindan 40.000 mekikli dokuma tezgahi
ile Ttirkive gelmektedir.

Cizelge 6 1993 Yih Sonunda Diinyada Dokuma Sektérii Kuruiu Makina Park:

Pamuhllu Sistem

Bolge Mekiksiz Mekikli
Afrika 20,463 118,622
K.Amerika 86,603 81,110
G.Amerika 39,921 189,830
Asya ' 252,192 1,508,096
AB 72,712 37,920
Dogu Avrupa 228,441 53,820
Tarkiye 11,116 40,000
Avrupa-Toplam 312,269 131,840
Turkiye'nin Aviupa'daki pay 3.56% 30.34%
Diinya 711,948 2,026,718
Turkiye'nin Dunyadaki pay 1.56% 1.97%

" Kaynah: ITMF
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Tiirkive mekikli dokuma tezgahlan kapasitesi Avrupa kapasitesinin 9%30una; Diinya kapasiiesinin
ise %2'sine esittir. Turkive mekikii dokuma tezgahlan kapasitest siralamasinda Diinya sekizincisidir.

TSKB verileri, Tiirkiye dokuma sektdrii kapasitesi konusunda ayrnntili agiklama sunmamaktadir, Bu
durumun nedenti, Tirkiye dokuma kapasitesinin atélyelerde drgiitlenmig olmasidir. Kiigiik ve orta bii-
yiikliikteki dokuma igletmeleri ile bire bir iligki kurmak oiasi olmadigi i¢in Tiirkiye'nin dokuma sektorii
kapasitesi tam otarak belirlenmemektedir. Ancak TSKB kaynaklan, 1993 yili Tiirkiye dokuma iiretim
kapasitesinin 390.000 ton oldufunu hesaplamakeadir.

Dokuma Sanayinde Model Durumu ve Yeni Yatirumlar

Tiirk tekstil sektériiniin iki temel alt sekidriinden biri olan iplik efirme sanayinde ayrintisi ile varolan
makine modeli ve yasi bilgilerinin dokuma sanayinde bulunmamasi, Tiirk dokuma tezgahlaninin kalitesi
konusunda endigeler yaratmaktadir, Her ne kadar veriler ile desteklenmese de bilinen gercek Tiirk do-
kuma sektoriiniin makina parkinin iplik egirme sektdrii makina parkina orania gok daha eski oldugudur.
Ozellikle Anadohtr'da atblye ve aile tipi érgiitlenmenin yaygin oldugu dokuma sekiorii, son derece eski
modelli makinalar hala kullandifl igin, yeni yaprlan yatwmlar toplam makina parkimn genglesmesini
saglayamamaktadr,

Tiirk dokuina sektOriiniin yeni yatirimlan konusunda elde bulunan tek veri, ITMF tarafindan sagia-
nan diinya dokuma tezgah verileridir. Bu verilere gére, Tiirkiye 1992 yilinda 976 adet; 1993 yilinda ise
1.116 adet mekiksiz dokuma tezgahi satin almugtir. Tiirk dokuma sektdrii vaptigs bu yatiramlar ile 1992
yilinda en fazla tezgah alan ondtrdiincii iilke; 1993 yilinda en ¢ok tezgah alan onikinci Glke olmugtur.
Dokurmna sektdriine yapilan yaunmlann, iplik sekt6riine vapilan yatirimlardan ¢ok daha az oldugu bu
veriler ile hemen ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ada gegen yillarda Tiirkiye, iplik egirme makinalarina en
¢ok yatirim yapan diinya iilkesi linvamm kazanmgtir,

Tiirkiye 1992 ve 1993 yillartnda bin dolayinda dokuma tezgaku satin alirken Cin 12 bin; Kore 8 bin,
Rusya 4 bin, Japonya ve Tayvan 3 biner, Endonezya ve ABD ise 2 biner adet dokuma tezgatu satin al-
mugtir. Italya, Tayland, Pakistan, Hindistan ve Brezilya hem 1992'de, hem de 1993'te Tiirkiye'den gok
dokuma tezgahi satn alan tilkelerdir.

Konfeksiyon Sektori Kurnlu Kapasitesi

Tiirkiye diinyamn ilk on konfeksiyon lireticisi arasinda yer almasma kargin bu iiretimi yapan kapa-
sitenin belirlenmesi hemen hemen olanaksizdir. Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de Onemli bir
konfeksiyon iiretimini fagon atGlyeleri tarafindan yapimasi, toplam kurulu kapagitenin belirlenmesini
dalhia da olanaksiz hale getirmekfedir. Ancak Tiirkiye'de dretilen rekstil mamiiflerinin %680'inin yurd-
¢inde titketildigi digiiniiliir ve bu rakam iizerinde digalum ile gelen tekstil hammedeleri de katlirsa, Tiirk
konfeksiyon sektorit kapasitesinin istedigi tekstil hammeddeleri miktan: ortaya ¢ikar. Bu miktanin son
derece biiyiik olmass, Tiirk konfeksiyon sekitril kurulu kapasitesinin de bliyiikligtini tammlamakta-
dur.

Cizelge 7 Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektirii Kapasite Kullanum Orany; 1984-1995

Tekstil ve Konfeksiyon Yilltk Ortalama

YillarUg Ayltk Donemler T&K Imalat A/B
I i Hi v A (B) (%)
1984 740 740 78.0 79.0 763 - 742 1028
1985 80.0 74.0 74.0 76.0 76.0 703 1081
1986 71.6 71.5 79.4 79.2 75.4 700 1077
1987 81.0 82.6 83.0 83.9 82.7 775 1067
1988 83.5 83.0 81.9 83.9 83.1 768 1082
1989 67.4 65.3 71.3 82.6 71.7 69.5  103.2
1990 79.8 78.8 76.2 82.4 79.3 744  106.6
1991 76.8 77.8 73.4 77.5° 76.4 74.2 103.0
1992 77.6 78.8 79.7 811 . 793 764 1038
1993 80.1 80.6 822 82.7 81.4 795 1037
1994 81.9 74.5 76.5 813 786 730 1028
1995 80.7 81.4 81.1 775 1046
Kaynak: DIE
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Grafik 5 Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii ve Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oran; Yiizde
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Kapasite Kultamim Oram

DIEmin anket sonuclarina gore dizenledigi bir difer veri tabamt da degigik sektdrlerinin kapasite
kullatum oranlardir. Bir sekttrde kurlu'kapasiie kadar bu kapasitenin kullamm oram dz Snemlidir.

Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon sekedrii, kurulu kapasite kenusunda gorece Gnemli bir biiviiklige sa-
hip olsa da bu kapasitenin kullantm oranu, Ttirk tekstil ve konfeksiyon sekioriiniin etkinligini belirleye-
cektir. Cizelge 7, Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektdrii ve imalat sanayi kapasite kullamm oranlarim
vermektedir. Ayrica Grafik 5, iki kapasite kullamm oranmmn yiltar i¢indeki yiiriiytigtinti goriintiilemek-
tedir.

Tirk tekstii ve konfeksiyon sektoriiniin kapasite kullanim oram 1984 yilinda %76,3'diir. Bu oran, son
on yil icinde stirekli %75'in iizerinde gergeklegmigtir. Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekttriiniin en yiiksek
kapasite kultanum oram, 1988 yihinda ulagilan %383,11ik dizeydir. 1991 yilinda ise en diigiik kapasite
kullamm oranlarindan biri olan %76,4'Tlik oran yaganmstir. 1992 ve 1993 yillan ise belli bir yiiksel-
menin gorildiigii yuilardar, 1994 yih ise, Tiirk ekonomisindeki genel krizi esglidiimtii olarak Tiitk tekstil
ve konfeksiyon sektGriiniin kapasite kullanim oramnin da bir par¢a azaldigina tanik olmustur,

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektdrii kapasite kullamm oram bu anlamda degisikliklere tamuk olurken
imalat sanayi kapasite kullanim oram daha degigik bir yiirtiylis ¢cizmektedir. Tiirk imalat sanayi inceleme
donemine %74,4'1ik bir kapasite kullanim oram ife baglanugtir. Yillar i¢inde oldukea dalgalanmah bir
yiirliyiis ¢izen imalat sanayi kapasite kullanim oram en yiiksek diizeyini 1993 vihiinda %79,5 ile; en dii-
glik diizeyini ise 1989 yilinda %69, ile yasanmigtr. Tiirk imalat sanayi kapasite kullanim oraninimn
dalgalanmals yiiriiyiisii son yilar iginde de siirmiigtiir. 1993 yilinda son on yilin en yiiksek kapasite
kullamm oram yakalanmasina kargin 1994 yrlinda Tiirk imalat sanayi kapasite kullamm oram yeniden
azalarak %73'e kadar gerilemistir.

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektorii ile imalat sanayi kapasite kullamm oranlan kargilagtirildifinda
gorilen, tekstil ve konfeksiyon sektorii kapasite kullantm orammnin siirekli imalat sanayi kapasite kulta-
nim oramndan yiksek oldugudur. Iki kapasite knllamm oram arasinda ortalama olarak %4'e yaklagsn
bir kapasite kullanim oram farki olugmaktadhz. Son bes yil iginde tekstil ve konfeksiyon sektorii kapasite
kulalntm orammn, imalat sanayi kapasite kullanim oramndan %3 daha yukarda gerceklestigi gozlen-
mektedir. Bu sonug, tekstil ve konfeksiyonsektoniniin Tiirk imalat sanayi icindeki ¢ekici giiciinii bir kez
daha kanitlamaktadr.

Istihdam
- Tekstil ve konfeksiyon sektorii biitiin diinyada emek yogun olarak caligan bir sektirdiir, Son yillarda
ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler tekstil sekidriiniin sermaye yogun bir kimlik kazanmast scnucunu
dogurmussa da, konfeksiyon sekidrii hala emek yogun ozellifiini korumaktadir. Ayrica konfeksiyon
sektoriiniin bu $zelliginin uzun siire daha konmacag! da kugku gétiirmez bir gergektir,

Bu saptamalarin 15181 altinda tekstil ve konfeksiyon sektorii igin isgiicii maliyetinin dnerni ve isgi-
ciiniin niteligi 6n plana ¢ikmaktader. One stinilen gesitli gdriiglere gore, Tiirk tekstil ve konfeksiyon
sektdril toplam Tiirk imalat sanayi istihdam i¢inde %20'ye yakin bir paya sahiptir. Ancak bu savi ka-
mtlayacak saglam bir veri tabam bulunmamaktadir. Her ne kadar teksti] sektorii igin toplam isci sayisint
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asagl yukari tahmin etmek olasi ise de, fason tretimin ve sigortasiz ig¢i ¢alistrmanin oldukca yaygin
oldugu konfeksiyon sekttriinde boylesi bir tahmini yapmak bile olas degildir. One siriilen goriig, Tiirk
tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin iki milyon kigiyi istihdam ettigidir.

Tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin istihdam boyutu konusunda elde olan tek saflam veri tabans,
(alisma ve Sosyat Giivenlik Bakanhi'mm Caligma Hayau Istatistikleri (1) ¢aligmasidir. Temel olarak
sendikalarin bir sektirii temsil yetkisinin olup olmadigini belirlemek icin tutulan bu veriler, sendikalarin
giic kazanmak amac) ile ¢ifte iiye kayrtlarindan dolayl ¢ok da giivenilir degildir. Yine de bu ¢alismamn
Tiirk istihdamimn dagilim: konusunda tek aragtirma olmasi bu ¢caligmarun dikkate alinmasi gerekliligini
dogurmaktadir, .

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifi'mn Caligma Hayat Istatistikleri yayinana gore, Tirkiye'de
1993 yili baginda imalat sanayinde ¢aligan 3.596.459 igci bulunmaktadir. Bu ig¢ilerin hepsi sigortali ve
kayttl igcilerdir. Bu tichbuguk milyon ig¢inin 351.427 tanesi tekstil sektoriinde istihdam edilmigtir. Iz-
lendigi gibi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifii'min verilerine gore, Turk imalat sanayi istihdarimn
%981 tekstit sektoiriinde caligmaktadir. Bu sayi tizerine bir o kadar da konfeksiyon seke0rii istihdami
konduPunda, Tiick tekstil ve konfeksiyon sektirii istihdanumin One siriildigii gibi toplam i¢inde
%20'lere varan bir pay1 oldugu ortaya gikacakur. %20'ye varan bir istihdam payr ise Tiurk ekonomisi ve
is yasami igin ¢ok dnemli bir yer anlamina gelmektedir.

Isci Maliyetleri

Diinyada teksil sektorii yiliar boyunca emek yodun bir tiretim alant olarak bilinmistir. Her ne kadar
son yillarda bu durum degigmig ve tekstil sekiorii de yavag yavag sermaye yogun bir iiretim dals olmaya
baglamigsa da, iilkelerin tekstil sektorindeki bagarisin hala iggiicii maliyetleri belirlemektedir.

izelee 8 Tiirkiye'de ve Diinyadn Tekstil Sektirii Isgiicii Maliyetiori
5 A4 S8

Iplik Egirme  ve Dohuma Sanayi; Dolax/  Saat
Uthe 1993 Sira 1991 1990 1985 1980
Turkiye 1.44 23 312 182 105 095
% degisim 42% 71% 73% 11%

Japonya 23.65 1 16.37 1396 821 435
Almanya 20.60 6 1696 16.46 888 10.65
Fransa 16.49 10 12.63 1274 7.44 827
Ttalya 16.20 11 1731 1613 822 412
ABD 11.61 15 1033 1002 8.67 6.37
Ispanya 7.91 19 773 71.69 354 491
Yunanistan 7.13 21 575 585 31+ 403
Hong Kong 385 24 339 305 181 191
Porickiz 3.70 25 317 275 127 168
G.Kore 3.66 26 3.61 372 157 078
Tunues 2.97 29 282 282 238 L13
Fas 147 36 137 1.28 0.59 085
Tayland 104 4 0.87 092 0.53 0.33
Mistr 0.57 46 043 0.45 0.79  0.39
Hindistan 0.56 47 055 072 061 0.6l
Pakistan 0.44 49 038 039 031 034
Endonczya ' 0.43 50 028 025 023 063
Cin 0.36 54 034 037 0.21 md

Kaynahk: Werner International / ITKIB

Tiirk teksti] sektoriiniin isgiicli maliyetini belirlemek amaci ile iki yol izlenecektir. Birinci yol, Tiirk
tekstil sektdriiniin iggiicii maliyetinin vluslararas: kargilagarmasim yapmak olacaktir. Bu amacla 1965
yilindan bu ya diinyamn $nde gelen tekstil tireticisi iilkelerinde igglicti maliyeti ¢aligmalan yapan Wer-
ner International firmasimin verilerinden yararlanacakur. Ikinci yol, Tiirk tekstil sektOriiniin iggiicii ma-
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liyetinin ulusal anlamda incelenmesi olacaktir, Bu amagla da Tiirkiye I§verenler Sendikas1 Konfede-
rasyonu (TISK) tarafindan derlenen verilerden yararlarularak tekstil sektorii iggiicti maliyetinin diger
Tiirk imalat sektirleri iggiicii maliyetleri ile kargilagirmas: yapilacaktir,

Utuslararas) Kargilagtirma

Werner International adli bir Amerikak yatrim damgmanhg firmast, 1965 yilindan bu yana diinya-
mn ¢dnde gelen ilkelerinde tekstil sektirit isglicli maliyeti aragtirrnalan yapmaktadir. Aym ilkeler ger-
cevesinde yapilan bu arastirmalar daha sonra uluslararas: bir karsilagtirma olanag yaratmaktadir, Tiir-
kiye 1980 yilindan bu yana bu ¢ahgmann i¢ine dahil edilmigtir. Cizelge 8, Tiirk tekstil sekttrii iggiicii
maliyetinin 1980 yilindan bu yana degisimini goriintiilemektedir. Ayrica bu ¢izelgede tekstil sektériniin
tnde gelen bazi dilkelerinin igglicii maliyetleri de ¢ikarilmagtir. Grafik 6, aym verileri gorsel olarak
sunmaktadir. .

Werner International tekstil sekt¢ril igglicii maliyeti denince iplik egirme ve dokuma sektorlerindeki
maliyetleri aragtirmaktadir. Bu malivetier aym bazda ve ulusal para olarak cikanldiktan sonta ABD
Dolanna cevrilmektedir, Ulusal para ile ABD Dolan arasinda ortaya ¢ikacak reel deviz kuru degisik-
likleri ne yazik ki tekstil iggiicii maliyeti caligmasim etkilemektediz,

Tiirk tekstil sektoril iggiicti maliyveti 1980 yilinda saat bagina 95 Sent olarak gerceklegmigtir. 1985
yilima gelindiginde bu maliyetin hemen hemen hi¢ artmadigi ve ancak saatte 1 Dolar 5 sente yiikseldigi
gorilmektedir. Bu durumun nedeni, 1980 yilinda Tiirkive'de yaganan askeri midahalenin iggiicii iizerine
kurmus oldufu baskidir. Amaglarindan biri enflasyonu asagi ¢ekmek olan askeri yonetim, bu amaca
ulasmak igin ticretli ve maasl: kesimin abm giiclinii ¢ok azaltmistr. Bu nedenle de Tiirkiye'de 1980 ile
1985 arasinda tekstil sektoni isgiicli maliyetleti Dotar olarak sabi kalmgtir, Aym siirecte Tiirk L1ra31mn
Dolara karg: luzlt bir bigimde devaliie olmasintn da etkisi vardir.

Grafik 6 Tekstil Sektorii Isgitcit Maliyeti: Dolar/Saat; 1993
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1990 yilina gelindiginde, 1980 askeri yonetimin emek tizerinde kurdugu baskimn izlerinin hala siir-
diigii gozlenmektedir, Clinkii 1985 ile 1990 arasinda Tiirk tekstil seki¢rii iggiicii maliyeti ancak 80 sent
kadar artarak saat bagina 1 Dolar 82 sente yilikselmigtir. Bir diger apdatum ile 1985 ile 1990 arasindaki
bes y1l icinde Tiirk tekstil sektorii iggiicli maliyeti %73 oramnda artmgtir,

1990'dan Sonra Hizl: Arfrg

1990 yihndan sonra Tiigk iekstil sektdrii isgiict maliyetinin huzla arttig gérilmektedir. Bir anlamda
Tiirkiye'de iggiicli malivetleri dizginden boselnng ve gecmis on yilin kayiplanm kapamak icin dolu
dizgin ataga gecmistir, Bu siiregte Titrk Lirastmn Dolara kars: reel anlamda deger kazanmast da etmen
olmugtur. Boylece 1993 yinda 3 Dolar 12 sente ¢ikan Tiirk tekstil sektorii isglicti maliyeti, 1985 ile
1990 arasindaki yizde artigim (%73), 1990'dan 1991'e gegerken bir yilda yagamugtir {%71). O y1l Tiir-
kiye, tekstil sektérii iggiicii maliyet en luzli artan iilke invanint kazanmgtr.
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1993 yilina gelindiginde Tiirk tekstil sekiorli isgticii maliyetinin izl artiginin hala sirdtigii gozlen-
mektedir. Ancak bu sonucun temel nedeni, o yillarda vasanan Tirk Lirasimn reel anlumda degerien-
mesidir, Tirk Lirast olarak helirlenen tekstit sek(orii isglicti maliyeti enflasyon kadar artsa bile, enflas-
yondan ¢ok daha az oranda devaliie olan Tiirk Lirasi/ABD Dolan doviz kuru nedeni ile Tiirk tekstil
sektorii isgiicti maliyet huzla aruyormug izlenimi vermektedir. Bu yaganan geligmeler sonucu Tiickiye
tekstil sektori isglicti maliyceti Diinya tekstil sektérii iggiicii maliyeti siralanmasinda hizla ylikselerek 23.
siraya gelmistir. Son dénemde ilk kez olarak bir AB tilkesi olan Portekiz tekstil sektoru iggiicti maliyeti
olarak geride birakilmstir. Her ne kadar AB'nin dnde gelen tikeleri ile tekstil sekrdri isglicii maliyeti
Farks hala bire dort oranmda ise de, verimlilik farka nedeni ile tekstil sekttrii birim iggiicli maliyederinin
birbirlerine iyice yaklagn@ One strtilebilir.

Werner Internarional tarafindan yaprlan uluslararast tekstil sekidril iggiicti maliyeti karsilagtirmasinan
1994 yilirn kapsayan boliimii hentiz agiklanmamastir. Ancak beklenen, Tiirk tekstil sektorii ggiici ma-
livetnin Dolar olarak 1994 yilinda Inzla azaldigidir, Bu durumun nedeni de 1994 yil iginde yaganan
Tiirk Lirasmum % 170" gegen devaliiasyonudur. 1994 yilimin hemen basginda yilitk olarak 300 ile 400
Dolara ¢ikan Tiirk tekstil sekidirti iggiicti maliyeti, 1994°Un ortasinda yine yillik olarak 106 Dolara kadar
inmigtir. Tiirk tekstil sektoril isglich maliyeti daha sonra toparlanmaya haglasa da 1994 yilh basinda
ulagilan diizeye yeniden gelinmesinin zaman alacag acikur.

Ulusal Karsilastirma

Tiirk tekstil sekéni isgiicti maliyetini belirlenmek igin yapilmas: gereken ikincei galigma, Tirk imalat
sanayi sektorieri icinde tekstil sckebrii Jggiicli maliyetinin durumunu incelemektir. Bu amagla Cizelge
Y'da Tiirk imalat sanayinin dnde gelen sektorlerinin 1993 ve 1994 yillari isgiicti maliyetleri ¢ikarilmigtir.
Tiirkiye {sverenler Sendikast Konfederasyonununa bagh igveren sendikalart aracilifs ile derlenen veri-
lerdgen olugan bu ¢izelge, Tirkiye'nin befli bagh imalat sanayilerinden olan tekstil. agac, cam, ¢cimento,
deri, grda. ingaat. kagit, kimya, metal, roprak ve seker sekiorlerinde yillik ortalama iggiicli maliyetini
Tiirk Lirast olarak vermekiedir,

Her ne kadar cizelgeye konu olan bilgiler aym kistaslar ¢ergevesinde topl anmaktaysa da, bu noktada
bir gzlemin altm ¢izmek gerekecekiir. Kimya ve cam gibi igglici maliyetinin gorece yiiksek giziik-
tiiii sekiorlerde, bu yiiksek isgiicti maliyetinin nedenlerinden biri de, vasiisiz iscilerin tageronlar araci-
L1 ile kullanslmasidir, Tageron uvygulamasinn sonucu olarak firmalarin bordrolartnda yalmzca vasiflt
ve dolayis: ile de icretleri yiiksek igeiler kaimakta; bu da sekidrin toplam tekststil maliyetini acttir-
maktadir. Titrk imalat sanayinin nde gelen sektorlerinin 1 Temmuz 1994 tarihi itibari isglicti maliyet-
leri ayrica Gralik 7'de goriintiilenmistir.

Tekstilde Iscilik Maliyeti Ditgiik
Tiirk tekstil sektoriing 1993 yilinda bir isci 91 milyon $00.000 TL'ye mal olmugiur. Aym yil Turk
imalat sanayi ortalama iggiicii maliyeti ise 156 milyon TL'nin lizerindedir. Yani 19931e Tirk tekstil

L

sektdrii isglici maliyet., ortalama Tiirk imalat sanayi iggiici maliyetitinin ancak %581 kadardir. Bu
Cizelge 9 Tiirkiye'de Isgiicii Maliyeti; 000 TL/Yil; 1.7.1994

Sektor 1993 1994 Degisim Oran
Tehstil 91,900 139,000 51% 57
Agac 78,600 120,700 54% 50
Cam 199.800 . 381,300 91% 157
Cimento 203,600 331,100 63% 137
Deri . 128100 219,700 72% 9]
Gida 145,200 142,800 2% 59
Insaat 149,800 252 600 69% 104
Kagit 175,600 284,200 62% 117
Kimya 210,600 330,300 57% 136
Metal 161,500 245,000 52% 101
Taprak 164,300 183,000 11% 76
Seker 171,912 278,500 62% 115
Ovtalama 156,743 242,350 55% 100

Kaynak:TISK
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Grafik 7 Tiirkiye'de Isgiicii Maliyeti; 1.7.1994; 000 TL/Yil
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durum aslinda pek de garipsenmemelidir. Ciinkii diinyanin hemen hemen oiitiin iilkelerinde tekstit sek-
tdriinde galigan igciler imalatsanayi ortalama isgiiciiniin altinda ticret almaktadirlar,

1994 yilina gelindifinde Tiirk tekstil sekitorii iggiicti maliyetinin %51 oraminda artarak 139 milyon
TL'ye yiikseldigi gozlenmektedir. Bir yil dnce yaganan durum 1994'te de degismenmis ve tekstil sektorii
igglicti maliyeti ortalama imalat sanayi iggiicti maliyetinin ancak %S7'si kadar olmugtur, Tekstil sekiéri
iggtici maliyett, Ttark imalat sanayi sektorleri arasinda iggiicli malivet olarak en ucuz ikinei sanayi
sektdridiir. Tiirkiye'de en ucuz isgiicli maliyet agac¢ sektdriinde bulunmaktadar. Ancak bu degerlendir-
me yapilirken igglicti maliyeti yiiksek ¢ikan bir ¢ok sanayi kolunda bu durumun nedenini vasifsiz igci-
lerin tageron aracil:fr ile istihdam edildigi oldugu unutulmamalicir,

1994 yilinda Tiirkiye'de yaganan ve %126'y1 bulan tiketici fivatlar enflasyorm ortarninda nasil olup
da tekstil sektorii igglicii maliyetinin ancak %51 oraninda arthg merak konusu olabilir, Ancak unutul-
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mamalidir ki, 1994 yihinda Téirk imalat sanayi ortalama iggiicii maliyeti de ancak %55 oramnda ari-
migtir. Bu noktada yapilmas: gereken deferlendirme, enaflasyondaki agin ziplamalarin, iggiicii mali-
yetlerine belli bir zaman dilimi jle yansidifidir. Nitekim tekstil sektoriinde 1 Eyliil 1994 ile 31 Agustos
1996 donemini kapsayan yeni stzlesme déneminde Sngoriifen ticret artiglart ilk altl ay (Eyliil 1994-Mart
1993) igin %53; ve difer ii¢ alf1 ay igin de ayr1 ayri %30'dur. Boylece 1994 yilinda yaganan enfiasyon
patlamasimn tekstil sektdrii isglict: maliyetine yansunasimn bir yil alacad: ortaya gikinaktadr.

Tekstil sektorii iggiicli maliyetinin ulusal degerlendirmesi, bu sektdrde iggiici maliyetinin, imalat
sanayi scktérleri arasinda en uecuz ikinci iggiici maliyeti oldufunu gistermektedir, Yaganan tekstil
sektorii iggitcll maliyeti artigian, Turk imalat sanayi ile eggiidiimliidiir. Bu anlamda uluslazaras: alanda
yaganacak bir tekstil sektori isgiicti maliyeti artiginin sorumlusunun Tiirk tekstil sektorii degel, ancak
genel Tiirk ekonomist oldugu ortaya ¢ikmakiadir.

Verimlilik

Bir sektdrin uluslararas: rekabet giciini belisleyen en $nemli etkenlerden biri o sckiUriin isgiicii
maliyeti ise, ikinci belirleyici etken iggiiclinin verimliligidir. Tiirk ve AB tekstil ve konfeksiyon sek-
torlerinin emek verimiilifiini dogrudan karsilaguran bir ¢aligma, bu satirlarin yazarimun bilgisi dahilinde
degildir. Bu nedenle Tiirkiye ve AT tlkeleri emek verimlitigini karsilagtirn:ak icin imalaf sanayi emek
verimliligi verileri kulalmlmisur. Tiirkiye imalal sanayi ile AB dlkeleri imalat sanayileri nominal ve-
rimlilik oranlarimn kargilagtirilmast Grafik §'in konusudur.

1992 yili sonuclarnina gére yapilan hesaplamalar, Tiirk emek verimlilifinin 4,408 Dolar oldugunu
gostermektedir. Aym y1l AB dlkeleri arasinda en yiliksek emek verimlilidi ise 4.630 Dolar ile Litksem-
burg'da; en diigiik emek verimlilgiise 4.630 Dolar jle Yunanistan'dadir. Tiirkiye'nin 4.408 Dolarlik emek
verintiligine kargin 1992 vilinda AJ ortalama emek verimliligi 21.787 Dolardr. Bu sonug AB ortalama
emek verimliligl ile Tiirk emek verimlilifi arasinda bes katlik bir fark oldufunu gdstermekiedir.

AB tiyesi tilkeler ile Tiirkiye imalal sanayileri arasmdaki karsitagurma, Tiirkive'de emek verimilili-
Zinin diigitk oldufunu agrk¢a ortaya koymaktadir. Gelismig AD tilkclerinde, yillik ortalama 20-30) bin
$/val diizeyinde olan calisan bagina kaima deger, Tirkiye'de ortalama 4.500 $/y1l diizeyindedir, Bu ve-
rimliilik, ancak Porfekiz ve Yunanistan gibi iitkelerin verimliligi ile boy dlgiigebilir. Geligmis bir AB
{ilkesi ile Tiirkiye arasinda alt, hatta yedi katna kadar gikan verimlilik farkan vardar, Tiirkiye'nin ve-
rimlilik artis mzanm, yvillar icinde, AB ortalamasimm hep alunda gergeklegmesi. aradaki farkin boyuu-
nun daha da biiyitinesine neden climustur.

Bu sonuglarnn, toplam imalat sanayi sonuclar karsilagtirilarak bulunduBu sylenmeliyse de, aym
sonuciarin, tekstil ve konfeksiyon sektorleri karsilagtirslarak da bulunabilecegi giiclii bir olasihktir. Bu
nedenle, Tiirk tekstil ve konfeksivon sektdrii emek verimlilifinin, imalatsanayi ile uyumlu olarak, AB
tilkeleri emek verimiifiginin dort ya da beg kat1 xadar diigiik oldugu savi ortaya atilabilir. Tiirk {rtinle-
rinin AB. pazarinda yagadif: digsatim basans, bu verilere gore, ¢ok da saglam olmayan bir rekabet
giiciine dayaamaktadir,

IKINCI BOLUM : Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri

1994 yilinda Tiirkiye digaliminun %440, digsatiminun jse %53 Avrupa Birligi tiyesi (2) tikeler ile
gug,eklcgtjrilmcklc,dir Bu agidan baksldifinda, Tirk dig ticaretinin %50'ye yakin bir béliimiiniin AB
uyeSJ tilkeler ile yapildigr ortaya ¢ikmaktadir. Bu gozlem, Tlrkive icin AB iliskilerinin ne kadar dnemli
oldugunu vurgulamak agisindan ilgingtir. Turklye acisindan bu anlamda bir AB pazarina bagimlilik stz
konusu iken, AB'nin., dis ticaret agisindan Tirkiye'ye bir bagimhihi@ yokiue, Ciinkii AB'nin Thirkiye ile
vapug ticareti, kendi toplam ticaretinin ancak %1'1 kadardir. Bu iki gdzlemin birlesmesi, AB pazarinin
Tiirkiye i¢in ne kadar Snemli olduguny; buna karsin Tiirkiye pazannin ADB icin ¢ kadar Snemli olmadi-
dim gdstermektedir (3).

Genel iligkiler Avrupa'da Kalic: Barig Arayislan

Avrupa'da bang korumayl amaclayan biitiinlesme ¢alismalar, ikinci Diinya Savasin hemen ar-
dindan baglanusur. Avrupa'yl ve hemen ardindan da blittin diinyay: savaga siiriikleyen olgunun Almanya
ile Fransa'min savagmasi oldugunu géren ikinci Bilyiik Savagin galip titkeleri bu iki iilkenin bir kez daha
savamasi ve biylece de diinyanin bir savag daha gérmesini engeflemenin yollarim aramaya bagla-
miglardir.

Bu amacla ilk oiarak yagama ge¢en Birlegmig Milletler drgiiti, diinya tizerindeki barigin Kurulmasi
icin etkin olabilecke g1b1 giziise de, Avrupa i¢in daha 6zel bir uygulamamn geregi hep vurgulanmigur.
Bu amagla, Ingiltere'nin dinlii politikacist W. Curchill'in éaderligint cek(igi bir grup, 1950’1 yitlarn ba-
sinda Avupall Glkelerin {iye olacaklar uluslararas: olugumlar kurma arayigina girmislerdir. Bu oiusum-
fardan bir tancsi Avrupa Kongeyidir. Ayrica, tam anlamu ile Avrupa kokenli olmasa da tyelerini ¢ogu

e Avrupalz olan Kuzey Atlantik Patks Orgiitii de (NATO) bu olugumlarin bagta gelenleri arasinda sayila-
bilir.
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Ancak bu olugumlann hi¢biri, barzga ¢ok olumlu katkilan olsa da, istenen anlamda barig garantisi
saflamaktan uzak kalmaglar; ya da kalacaklan diigliniilmiigtiir, Bu amagla Avrupals politikacilann ve
bilim adamlarinin savagl Onleyici ulustararas) Grgiit kurma arayis1 siirmiigtiit. Bu arayislar sonucu,
195(Y1erin teknolojisi ile yapitabilecek silahlann iki teinel hammaddesi olan Komiir ve Celiin, ulusiar
iistli hir denetim altina alinmasi diisiincesi oftaya atlmstir. EZer bu iki sekttriin kapasite ve diretim de-
netim altuinda tutulursa, bir ulusun asirt sekilde kGmiir ve ¢elik lireterek silahlanmas: olanaksiz durima
gelecekdtir,

Iste bu antaml ve uygulanmasi kolay diigiince ile yola ¢iken Avrupa'nin alti iilkesi Almanya Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika ve Litksemburg- 1951 ythinda Avrupa Komilr ve Celik Bitligi (E.C.S.C.) kuran
anlagmay1 imzalamiglardir.

Ekenomik Biitiinlesme Cabalar:

Avrupa Komiir ve Celik Birligi uygulamasiun son derece baganh ve etkin olmasi. ad1 gegen alt
Avrypa iilkesinin biitin ekonomi alamnda bir biitiinlegme igine girmelerine neden olmugtur. Bu uygu-
Jamamn altmda yatan diigiince, ekonomilerin birbirleri ile olast oldugu Slciide fazla bitlinlesmesidir.
Kurama gére, eger bu biitiinlegme yukar: diizeylere ¢ikarilabilir ve ekonomiler birbirine kargihiklh ba-
&iml duruma getirilebilirse, tlkelerden biri, bu biitiinlegmeyi bozacak bir savag girigiminde bulunmaya
cesaret edemez. Iste bu ekonomik biitiinlesmeyi saglamak amaci ile, 1957 yalinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) kuran Roma Anlagmas: yine yukarida sayilan altr ilke tarafindan imzalanmigiir.
Boiylece bu alu {ilke. aralarinda giimriik b1r11g1 yaraiarak tek ekonomi ve (ek pazar olma yolunda yiirti-
meye baslamislardir.

AETnin kurulugunun temelinde Almanya'nin sanayi tirlinterine ve Fransa'nin tarum tirlinlerine ulusal
pazardan ¢ok daba genis bir pazar sagiama diigtincest yatmaktadir. Geligmiglik olarak o yillarda biitiin
diger beg tye iilkeden geride olan Halya bu anlasmaya, kendi tederalist yapisinin getirdifii giicliikler ve
saff ya da sol bir darbeye karsi daha iyl direnebilmek icin taraf olmugtur. Diger ii¢ kiigiik tlke ise, Hol-
landa, Belgika ve Litksemburg, zaten uzun yillardir serbest ticarete inanan ve serhest ticaret ile yagayan
ilkelerdir. Ayrica bu tilkeler her iki savagta da, Almanya'mn saldinsina ve yikamina ugranumglardir,
Boylesi bir biitiinlesinenin kendilerini bir iigiincii yikimdan kartaracagim ummakiadirlar.

AET've Rakip : EFTA

AET'yi kuran anlagma imzalanmadan Onceki yillarda, nerede ise biitlin Bat1 Avrupa iilkclerinin
i¢inde bulundugu gruptar, bir ekonomik biitiinlegme diizeni konusunda tartigmalar yapmuglardir. Ancak
Fransa ve Almanya'mn bagint ¢ektigi grup ile Ingiltere'nin bagim gektifi grup arasinda ok dpemli bir
anlayis farki dogmustur. Sonradan AET grubu olacak olan olugum, tam bir giimriik birligini savunur ve
tarim iiriinlerini de bu blrhgm icine alirken; Ingiltere'nin yénlendirdiBi grup, blr serbest ticarel aniagmas:
ile yetinmeyi uygun gérmiis ayrica tanm Grlinleri anlasma kapsanmmnn disinda burakilmighr. igte tarim
iiriinleri ticaretinin uluslararasi biitlinlesmeye katilmasina karsi olan bu grup, biraz da AET'ye Kkarst,
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'ni (EFTA) kurmugtur. Boylece Avrupa, onbes yil gibi kisa bir siire
icinde ikinci kere bélinmiistiir (4).

Ortakhk Anlagmasi

Biitiin bu gelismeler, tzellikle Cumburiyetin kurulmasindan sonra kendine hedel olarak Avrupa'nin
iginde olmay belirlemis bir tilke olan Tiirkiye'den ok biiylik bir Ozen ile izlenmistir. Tirkiye, éncelikle
kurulan Avrupa politik birligi ya da biitiinltigili icinde yer almay1 amaglamigtir. Bu amacin gergeklesti-
rilmesi icin, NATO'ya ve Avrupa Konseyi'ne liye olunmustur. Bylece politik olarak Tirkiye, Bat
Avrypa'nm yanindaki kesip segimini yapmgtir,

Tiirkive Avrupa Ekonomik Biitiinlegmesine Katihyor

Politik anlamdaki se¢imi, ekonomik bir se¢imin de izlemesi yadsinmaz hir gereksinimdir. Tiirkiye ilk
once, kendisi icin yasamsal $nemi olan tanm tiriinleri ticaretini disarida barakan EFTA'ya live oima
durumunu degerlendirmistic (5). Ancak bu degerlendirme higbir zaman su yiiziine ¢itkmamusur. Bununla
birlikte, aym yillarda Yunanistan AB'ye Ortak Uye olmak amac ile bagvurunca, Tiirkiye'nin de se¢im
yapmasina gerek kalmamugtr, Ciinkil Tirkiye'nin o glinlerdeki pelitikas ofan Yunanistan't hi¢hir ukas-
lararas: ortamda yalmz tirakmama ilkesi burada da iglemis ve Tiirkive, AB birimleri yaz dinlencesine
girmeden bir giin 6nce, 31 Temmuz 1959'da ortak iliyelik icin AET ye bagvurmugtur {6).

Tiirkiye ile AET Komisyonu arasindaki gériismeler, 1960 askeri yinetimi nedeni ile bir ara duraklasa
da, 1963 yilinda sonuglandinlmisur. Bu goriismeler sonucu, Yunanistan'in bagitladif) Atina Ortaklik
Anlasmasi'na ¢ok benzeyen bir ortaklik anlasmasi, Tiitkiye ile AET arasinda, AET'yi kuran Roma An-
lagsmasinin 238, maddesi (7) uyannca bagtlanmigtir. Ankara Ortaklik Anlagmas: (8), Tiirkiye'yi, A.B'ye
tam ityelige hazirlamak igin yapilmmg bir anlagmadir.
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Ankara Arlasmas

Ankara Anlagmasimmn amaci, hemen 1. maddede belirlenmektedir+: Anlagmamn amaci, Tirkiye
ekonomisinin hizlandiriitmg kalkanmasing ... saglama geregini tiimii ile gbz Onfinde bulundurarak, Ta-
raflar arasinda ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tegvik etmelkdtir. 2.
maddede ise, Anlagmann amacinin nasil yerine getirilecegi tammlanmaktadiz: ... belirtilen amaglann
gerceklegmesi icin ... bir gitmnik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmas: $ngorilmiigtiir.

Ankara Anlasmasi'na giire, Tiirkiye ile AET arasinda kurulan ortaklifin tic donemi vardir: Hazirlik
Déonemi (9); Gegig Dénemi (10) ve Son Dinem (11),

Hazirltk dénemi sirasinda Tiirk ekonomisinin AB iilkeleri ekonomilerine uyumu igin gerekli 6n-
lemlerin ahnmag ve bu dnlermnlerin belirlenecegi bir Protokolin hazirlanmas: ¢aligmalarn yiirtitiilecektir.
Hazirhk Dénemi Ankara Anlagsmasiin yirtirliige girdigi 1964 yilinda baglamig ve Katma Protokoliin
yiriirliige girdigi 1973 yrlinda sona ermiglir,

Gecls doneminin ardindan haglayacak son dénem ise, giimriik birlifine dayanmakitadir. Bu donem
sirasinda Tiirkive ile AB arasindaki ekonomik eggiidlim gliglendirilecektir.

Goruldugu gibi Ankara Anlagmass, Tirkiye'nin AB tiim tiyeligine hazirlanmasini asama agama ge-
ligecek bir siire¢ olarak gormuigtir. Nihai amag¢, tam iiyeliktir; kesinkes giimriik birligi degildir. Gumruk
birligi bu nihai amacin gerceklestirilmesi yolunda attiacak adimlardan yalmzca biridir.

Giirnriik Birligi
Bu agamada Tiirkiyc ile AD. iliskilerinde yonlendirici olan glimriik birligi kavramunin ne oldufunu
tamamlamakta biiytik yarar vardir (12),

Ekonomik Biitiiniesme Modelleri

Ekonomik olarak giimriik birligi kavramu, iilkelerin biitiinlesmeleri yolunda atlan adumiardan bir
tanesidir, Eonomik bittiinlesme siirecinde itk agama ekonomik baglantusizliktir, S6z konusu tilke, higbir
yabanci iilkeye ayricalikl bir ticaret konumu tanemaz. Ikinci asama, iitkeler arasinda serbest ticarct an-
lasmalan yapilmasidur, Ornegin EFTA anlagmasinda, Tiirkiye ile EFTA arasinda yapilan anlagmada ve
ABD, Meksika ve Kanada arasinda yapilan NAFTA antagmasinda gfriilen bu tiir anlagmalar, temet
olarak ilkeler arasindaki ticaretin biitlin giimriik vergilerinden ve eg etkili vergilerden arindirilarak ya-
ptimasim Ongoriir. Ayrica bu tlkeler birbirleri arasindaki ticarete de sayisal siirlama uygulamazlar.
Diger hir deyisle serbet ticaret antagmast yapan iki tlitke arasindaki ticaret, giimriik vergileri, kotalar ve
benzer énlemlerden armkhinlmig olarak yapilir. Ancak anlagmamn taraflan ticlinecii ttkeler ile yapuklar
ticareti kendi istencleri dogrultusunda belirlerler. Ayrica serbest ticaret anlagmalar biitin maltar: ve
sektérleri kapsamak zorunda da degildir.

Gitmriik Birligi

Ekonomik bittiinlesmenin ticincli asamas! oian giimriik birlifii ise, serbest ticaret anlagmasindan bir
adim daha ileri gider. Giimriik birligi anlasmalarinda da ilkeler arasindaki ticaret, glimriik vergisiz,
kotasiz ve benzer 6nlemlerin disinda yapilwr. Ancak giimriik birligi altanda bulunan lkeler buna ¢k
olarak bir de iigiincii iilkelere ortak bir ticaret politikas: uygularlar. 1lk bakista cok Snemli bir gelis-
meymig gibi gériilmeyen bu Ortak Ticaret Politikasi (OTF) ve Ortak Guimriik Tarifesi (OGT) uygula-
mas1, aslinda giimriik birliginin ekonomik yararim ortaya ¢ikaran bir gelismedir. Clinkii bir tilkenin
giimriik birligi sltinda oldugu ilkelere tamdi ayricahik ya da preferans, bu llke fle ve tiglincii tlkeler
arasinda yapilacak ticarelin yoniint degisgtirir. Giimriik Birligi anlagmalanmn bir defer ozelligl de, an-
lagmamn kapsamina ticarete konu olan biitiin sektrlerin alinmast zorunlulugudur.

Iste Tiirkiye ile AB de 1996 yili baginda boylesi bir glimniik birligini korumay1 amaglamaktadirlar,
Bu giimriik birlidi sonucuw, Tirkiye ile AB arasmdaki biitiin digahim giimriik vergileri sifira indirelecek,
biitiin sayisal samrlamatar kaldirilacak ve iki olugum birbirinin aymst bir Big Ticaret Politikas: izleye-
cektir,

Katma Protokol )

Tiirkiye'yi o giinkii ads ile AET'nin Ortak Uyesi yapan Ankara Anlagmasinda belirtilen Hazirhk
Dénemi siiresince Tiirkiye'nin AET'ye tam iiyesi olmasi ig¢in ekonomisinin gii¢lendirilmesi yolunda
dnlemler almmasi yoluna gidilmigtir. Bu 8nlemler iginde en dnemlisi, Tirk ekonoinisini AB ekonomisi
ile biitiinlegtirecek bir giimriik birlifiinin agamakl: olarak kurulmasidir. Yani Tirkiye ve AB arasindaki
ticarette uygulanan glimrik vergileri ve kotalar kaldirtlacak; tictinci ilkelere kargl aynt ticaret politikasi
uygulanacaktir.

Tiitkive-AB giimriik birliginin hiikiimleri, 1970 yilinda bagitlanan ve 1973 yilinda yirtirliigc gircn
Ortaklik anlagmasiun Katma Protokolli (13) ile belirlenmigtir. Katma Protokol, Tirkiye AB iligkile-
rinde birgok ekonomik konuyu diizenlerken bu konularin yansira giimriik birligi konusu da diizele-
migtir.
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Dirt Serbest Dolasim Hakk)

Avrupa ekonomik biitinlegmesinin temelinde dirt konunun serbest dolagimu yatmaktadir, Bu konu-
lar, mallarin serbest dolaginu, iggiictiniin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest dolagimi ve sermayenin
serbest dolagmaidir. Avrupa biitintegmesinin temelinde bufunan bu dort serbest dolagim hakkr, Tiirki-
ye-AB iligkilerinde temelinde yarmaktadir. Katma Protokol bu dort serbest doasim hakkin Tiirkiye-AB
iliskilerine de tagimaktada. Mallarin serbest dolagimine gergeklestirecek siire¢ ise giimrik birligidir.

Giimriik Birligi Maddeleri

Katma Protokoliin 9, maddesine gire, Katma Protokoliin ylirirliige girdigi tarihten itibaren Toplu-
luk, Turkiye ¢ikigli sanayi irtinlerine uyguladifn chisalim giimriik vergilerini sifulayacaktr, Bu serbest-
legme 1971 yilinda gerceklegmistir.

Katma Protokol simetrik bir anlagma degildir. Tiirkiye ile AB'nin ekonomik giicleri géz0niine alin-
diginda bu durum rahatlikla anlagiimaktadir. Cok daha gii¢lii bir ekonomisi olan AB, Tiirkive'ye hemen
ayncabiklar tamamigiir, Ancak goérece daha zayil ekonomisi olan Tiirkiye'nin AB tilkelerine saftayacagi
ayricaliklar ise yiflara botinmiistiir. Bu yiltara bolitnmeler, Katma Protokoliin 10. ve 11. maddelerinde
tammlanmaitadir.

Ads gegen bu maddelere gore Tirkiye, AB ¢ikash mallarin giimiriik vergilerini sifircfagtirmayt iki liste
halinde yapacaktir. IIk liste on iki yilda digalim giimriik vergisi agamalarla sifira indirilecek mallar
kapsamaktadir (on iki yillik liste). ikinci liste ise digaltm glimriik vergileri yirmi iki yilda safira indiri-
lecek mallan kapsamaktadi (yirmi iki yithk liste). Tiirkiye'nin AB ¢ikigli triinlere yapacagi giimriik
indirimieri, 1970 yilinda gecerli olan gimriik vergileri 100 olarak alinarak, %10Tuk ve %51ik dilimler
halinde yillar iginde yapilacakur. Aym bigimde. on iki yillitk ve yvirmi iki yillik listelerde bulunan mal-
larin {i¢iinedi iilkeler igin uygulanan giimriik vergileri de yillar icinde AB ile uyumlulastindacakiir.

Liberalizasyonun Geligimi

Tiirkiye AB ¢ikigh mallar icin uygulayacad: giimriik indirimlerine Katma Protokoliin yiiriirliige gir-
difi 1974 yilinda baglamistir. Bu tarihte artik AB Tirkiye'ye saglayacaf indirimleri saglamigtr ve
giimriik birligi siireci calismaya baglamistir,

Tirkiye, AB cikash tirlinler icin uygutamas: gercken giimrilk indirimlerinin ilkini 1974 yihinda;
ikincisini ise 1976 yilinda; ikincisini ise 1976 yilinda yerine getirmistir. Ancak bu tarihte Katma Pro-
tokoliin 60. maddesine One siiren Titrkiye, indirimieri yapmay! durdurmustur. O giin ortada olan durum
sudur: AB, Tiirkive'ye gimritk birligi baglamunda verdigi sézlerin hemen hemen hepsini tutmaktachr,
Ctnkii AB, Tirkiye ¢ikigh sanayi mallatinun gimriik vergilerini sifirlamugtir. Ancak Tiirkiye, kendi
Uzerine diigen ve agamalar ile ger¢eklestirilecek yiikiimltilikleri askzya almigtir.

Taim Uyelik Basvurusu

Yillar beyunca bu askida kalma durumu siirmiigtiic. 1980 yihinda Tiirkiye'de yaganan politik soruntar,
Tiirkiye-AD iliskilerinin daha da sofuk bir déneme girmesine neden olmustur. Belki de bu soguklugun
da bir somucu olarak AB, 1982 yilinda baglayarak Katma Protokol hiikiimlerine aykir olarak Tiirkiye
gikigh tekstil ve konfeksiyon diriinlerine kota uygulamaya baglamigtir. Bu kota uygulamas: da yine
Katma Protokolin 60. maddesine dayandirimisgtr.

Ttiskilerin Canlandinlmas

Tiitkiye-AB, Higkileri 1987 yilinda yeniden canlanmisar, Ciinkii bu tarihte Tirkive, Ortaklik An-
lagmasindan dofan hakiaruu sakli tutarak, AB've tam iiyelik bagvurnisunda bulunmusgtur. Bu hagvuru
yapilirken Katma Protokol ile belirlenen, ancak daha sonra askiya alinan giimniik vergist indirimlerinin
tzlandinlmig bir bicimde yapilacaf da taahhiit edilmigtir, B

Tiirkiye-AB iligkilerinin 1990'l yillar ile birlikte iyice canlandift gorillmektedir. Once Matutes Plam
olarak bilinen bir plan AJ taratindan ortaya aulmugtir. Bu plan Tiirkiye tarafindan onay gbrmemistir.
Bununla birlikte Tiirkiye, giimriik hirliginin Ongériilen yirmi ki yillik sirede tamamtanmas icin ¢alig-
malarina luz vermistic. Bu baglamda ik kez 1993 yilinda, AB ve EFTA ilkelerine giimriik vergileri
uygulamasinda aynicabk (preferans) tamnnnstc. Ciinkii Tirk disalim glimniik vergilerini belirleyen
mevzualta iki liste agilmis; birinci listeye ayricalikli olan AB ve EFTA iilkeleri, ikinci listeye de difer
lilkeler konmugtur. Birinci ve ikinci liste arasmnda belli bir aynicalsk olusturulmus ve AB ile EFTA -
kelerine gimriik kolayhklan saglanmagtir, Ornegin pamuk ipliklerinde AB ve EFTA (ilkeleri %2.4
oramunda vergi 8demek zorundayken difer iilkeler %61k vergiye tabidir (14),

Giimriik Birligi Protokoelii
1993 yilindan itibaren, Tlirkiye'nin de, AB'nin de 1995 yili iginde giimniik birligini tamamlama yo-
lunda politik istenci oldugu ortaya komnugtur. Biitiin ¢alismalar glimriik bizliginin 1996 yilumn basinda
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tamnamlanmas i¢in yogunlagturilmagtir.

Yonlendirme Komitesi

Tiirkiye-ADB giimriik birliinin 1996 yilinda tamamlanmast amaci ile kurulan Tiirkive-AB Gilmriik
Birligi Yonlendirme Komitesi, 1993 ve 1994 yillannda yapilan gOriismelerde, Tiirkiye'nin AB ilc
gitmriik birligine girmesi i¢in yaplmas: gerekenleri belirlemigtir. 1994 yiliun Aralik ayinda yapilan
Tiitkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisi i¢in hazirlanan giimriik birlifii protoklii, ne yazik ki politik ne-
denlerden dolay: ancak 6 Martta toplanan Ortakhk Konseyinde imzalanabilmigtir,

95/1 Sayih Ortaklik Konseyi Karan

6 Martta imzalanan Tirkiyve-AB Ortaklik Konseyinin 95/1 sayih karan (13), bir anlagma niteligin-
dedir. Bu protokol ile Tickiye, AB ile basit bir ticaret anlasmasi yapmanin sinirlarim agmistir, Bir an-
lamda Tiitkiye, tam olarak uygulanan bir giimriik birligi ile, AB'nin ¢konomik anlamda {ycsi olacaktar.
Dogal olarak oy verme hakk: ya da AB kararlariun olugumuna katilamadan AB'nin ekonomik kararla-
rina tabi olmak, 6zenle dederlendirilmesi gereken bir konudur.

Tiirkiye-AB giimrik birligi, Tirkiye ve AB glimriik bélgesini ve yalmzca sanayi uriinlerini kapsa-
maktadir. Tiirkiye'de ve AB lilkelerinde tiretilen biitiin iirtinler, gimriik birligi hikiimlerinden yararla-
nacak ve bu anfamda serbest dotasimda olacaktir, Uclingii dilkeler menseli mallar da, giimriik birfigi si-
wrlarnun neresinden olursa olsun bir kez kuralara uygun olarak ithal edildikien sonra, géimriik birligi
icinde serbest dolagimda olacaklardir.

Karar, Tiirkiye ile AR arasindaki ticarette nygulanan her tiirlii ithalat ve ihracal vergileri ile her tUrhi
etkili dnlemierin kaldinlda@ing; yenilerinin de bir daha konulamayacagim hitkme baflamaktadir. Ayrica
Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette nygulanan her tiirlil ithalat ve ihracat sayisal simrlamalan (kotalar)
yasaklanmistir.

Ticarelte teknik engellerin kaldiriimas: konusundaki Topluluk araclar (standardizasyon, metroloji
ve kalibrasyon, Kalite, akreditasyon, dlglimleme ve belgelendirme) Kararin yirirliife girmesinden bes
vl iginde, Tiikiye ulusal mevznaiina dahil edilecektir.

Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye, AB iiyesi olmayan figtincii iilkelere, AB tarafindan uyguianan
ticaret politikasinn bir benzerini uygulayacaktir. AB'nin bu politikasina Ortak Ticaret Politikas: adi
verilmektedir. Tiirkiye'nin AB Ortak Ticaret Politikasina wyumu igin, bazi AB yénetmelerinin ivedilikle
Tiirkiye tarafindan whugal mevzuata gecirilmesi gerekmektedir. 1995 yihii¢inde bu yonetmeliklerin ¢ogu
Tiirkiye tarafindan ctkarilmigér. Ayrica Tiirkive, Toplulufun Ayrcalikls Ticarct Rejimnini, beg yil icinde
yitklenecektir. AB'nin ayncalikdi ticaret rejimi iginde, Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri, BDT wve Baltik
Cumbhuriyetleri, Akdeniz iilkeleri, EFTA dilkeleri ve ACP olarak tammlanan eski sémiirge ilkeleri bu-
lunmaktadis.

Tiirkiye Kararin ytirlirliie girmesi ile birlikte, Toplulugun ligiincii iilkelere karg: uyguladify tekstil
ve konfeksiyon politikasin tiim unsurlari ile birlikte yiiklenecektir. Tiirkiye adi gecen tekstil anlagna-
larim tamamlayincaya kadar, Toplulugun bugiin uyguladifn menge kurallart Tiirk Tekstil iirinleri igin
yiiriirlitkte kalacaktr.

Gimriik Birligi taraflan, tanm drinleride serbest ticaret ditzenine gegilmesi icin ek bir siitenin ge-
rekli oldugum: kabul etmektedirder, Amac, Tiirkive'nin AB Ortak Tarim Politikasiu viikklenecek gerekli
diizenlemeleri yapmasini saglamaktir.

Tirkiye, Topluluk mevzuatinda bulunan glimriik, dig ticaret ve mallann tanimlanmas: gibi bazi ko-
nular kendi ulusal mevzuatina dahil edecektir.

Ortaklik Konseyi karar, Tirkiye ile AB arasindaki gitmriik birliginin dilzgiin bicimde igleyebilmesi
igin fikri miilkiyet haklanmn iki olugum wopraklannda da etkin bi¢imde korunmasimn geregini de sap-
tamaktadir. Bu amacla, kuruluglann aralannda da etkin bicimde korupmastmn geregini de saptamakta-
dir. Bu amacla, karuluglann aralarinda acik, gizli ya da zimni anlagmalar yaparak rekabeli azalunalan;
pazarda bagat (dominant) pay1 oan bir firmamn bu tekel giiclinii kitilye kullanarak rekabeti kullanarak
rekabeti azaltmas: cngelienmeye caligtlmakiadir,

Ayrica Ortaklik Konseyi karari, Devlet ve kamu kaynaklarindan igletmelere ya da Gzel bir mamul
dretimine saglanan yardimian da diizenlemektedir. Bu tlir yardimlar. Topluluk ile Tiirkiye arasindaki
ticarette rekabeii bozucu unsurlar tagmmaktalarsa, gismriik birdifinin diizglin bigimde ¢ahgmasim engel-
leyici olarak kabul edilecekler ve yasaklanacaklardir.

Gumrik bifligi ile amaglanan ekonomik biiliintegsmenin saglanabilmesi icin, Tirkiyenin kendi
mevzuatini AB mevzuan ile valkanlagticmast ve aym hale getitmest gerckmektedir. Ttirkiyve'nin bu
amacla yiiklenmesi ve 0zellikle etkin bir bicimde uygulamast gereken iki konu rekabet hukuku ve sa-
nayive verilen Devlet yardimlandrr. Tiirkiye glimriik birlifi 6ncesinde tekstil ve konfcksiyon sektiriine
sagladipt Devlet yardimlarmr AB diizenine uyduracaknr.

95/1 sayil1 karar, Tiirkiye ile AB arasinda damping ve Deviet yardunian sorugturmas: gibi ticari
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Korunma araglarinin giimriik birligi sonrasinda da uygulamada kalabilecegini tngormektedir, Ugiincii
iilke menseli mallar icin uygulanmas: istenecek ticari korunma araglari konusunda da igbirligi yvapila-
cakuor,

Ortaklik Konseyi Karari, giimriik birlifinin ¢aligmasina dogrudan etkisi olacak alanlarda Tiirk mev-
. zuatinun olasi oldugu kadar AB mevzuanna yakinfaghriimasm §ngérmektedir. 'Yakinlagmanin yapil-
mast gereken konular sunlardir+: Ticaret politikasi, sanayi firtinlerinin ticaretini igeren figlincit tilkeler
ile yaptlan ticari anlagmalar, sanayi iiriinleri ticaretinde kargilagilan teknik sorunlarin engellenmesi
mevzuat, rekabet hukuku, fikri ve sinayi miiikiyet hukuku ve giimriik mevzuan. Mevzuat yakinlagtir-
mas1 yapilacak bu konulara, Ortakhik Konseyinin karart ile yeni konular eklenebilecekiir.

Giimrik Biriigi Protokoliiniin Ardindin ...,

6 Mart tarihinde imzatanan Tiirkiye-AB Ortakhk Konseyinin 95/1 sayili karan, 6zellikle Tiirkiye icin
¢ok yukll bir ig takvimi aratmugtir, Ortaklik Konseyi kararinda 8ngdriildigi gibi giimriik birliginin, 1
Ocak 1996°da tamamlanmast igin Tirkiye'nin hem biirokrasisi ile, hem yliriitme orgam ile, hem de ya-
sama organt ile ¢ok ciddi bir calisma icine girmesi geregi ortaya ¢ciknustr.

Biirokrasinin Gorevleri

Biirokrasinin lizerine diigiin gorey, Tirk ekonomik mevzuatimn AB mevzuatina uydurulmas: igin
cikaritmasigerekli yasalarn hazirlanmasidir. Tekstil ve konfeksiyon sektorii igin dnemli olan mevzuat
uyumu konulanim saymak, biirckrasinin 1995 yili icinde nasil yogun ¢aligngint ortaya koymak i¢in ye-
terli olacakur. Fikri milkiyetin koruminiag: yasasi, patent ve ticari tinvanlar yasas:, giitariik yasasi, menge
kuratlan ite ilgili yasa, digalimda gozetim ve kota uygulamay: saSlayacak yasa ...

Yasamna ve Yiirittmenin Gorevieri

Biirokrasinin yamsira Tiirk yiiriitme ve yasama orgamna da dnemli gorevler diismiistlir, Yiiriitme
orgam olan Hikiimet, gerekli yasalarin ¢ikmasi igin biirokrasiyi ¢aligtirmug ve Meclis'te yogun bir ¢a-
ligma temposu yakalamaya caligrmugtir, Yasama orgam olan TBMM ige Gncelikle bekleyen yasalann
cikariimasindid girev tistlenmis, ardindan da glimrik birligi icin dogrudan bir kogul olmamas: gereken
Anayasa degigikliklerini zor ve eksik de olsa yaprmstir.

Tirk biirokrasisinin, yasama ve yirtiume erklerinin 1995 yilinin Nisan ayindan sonra yagadigi hizh
calisma temposu, Agustos ayina gelindifinde AB mevzuatina uywm konusunda son derece doyurucu bir
noktaya gelinmesine neden olmustur, Konu ile ilgili yanimlarim yapan Avrupali biirokrat ve politikac:-
lar, Tiirkiye-AB giimriik birliginin biiys* bir olasihk ile 1 Ocak 1996'da ger¢eklesecegini soylemekte-
dirler.

Avrupa Parlamentosu Onay:

Tiirkive-AR giimriik birliinin 1 Ocak 1996 tarihinde ramamianmas: ondindeki tek somut engel,
Kasim ya da Aralk ayimnda yvapilmasi gereken Avrupa Parlamentosu oylamasidir. Bazi degerli bilim
adamlan gimeiik birligi siirecine Ankara Ortakbk Anlagmas: ve Katma protokol ile baslandifim ve bu
anlasmalanin AB liye lilkeleri Parlamentolarinda onaylandigim syleyerek, Avrupa Parlamentosunun
Tirkiye-AB glmriik birlifini onaylamasimn gereksiz oldufunu 6ne stirmektedirler. Ancak Avrupa
Topluluklarindan Avrupa Birligine ge¢igi saflayan Maastricht Anlagmasi, AB'nin halk tarafindan dog-
rudan secilmig tek drgiitli olan Avrupa Parlamentosuna daha genig yetkiler verdigi igin AB Tiirkiye- AB
giimriik birliginia de Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasin istemektedir.

~ Tamamen politik bir olugum olan Avrupa Parlamentosu, 1995 yili baginda Tirkiye-AB glimriik bir-
lifine ¢ok sofuk bakmgur. Ancak Tirkiye'nin AB mevzuauna uyumu ve demokratik standartlarim
yiikselime konusunda attugr adimlar, Avrupa Parlamentosunun gériislerini hazla degismesine neden ol-
mustur. Bu olemlu hava i¢inde Avrupa Parlamentosunun Tiitkye-AP gilimnik birlifini onaylamas:
beklenmektedir.

Giimriik Birligi Oncesi iki Tarafin Yerine Getirilmeyen Yiikiimlitiikleri

1996 yili baginda tamamlanmas: beklenen Tirkiye-AB giimriik birlifi, iki tarafin da bazi Gnlemleri
almasi ve bu dniemleri uygulamaya gecirmesi ile yagsam bulacakur. Bu noktada iki taratin 1996 yilina
degin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri siralainakia biiyiik yarar vardar.

AB Tarafi

AB tarafi Tirkiye-AB glimriik birliginin tamamlanmasi igin {izerine diigen bir¢ok yiikumliiliigi ha-
lihazirda yerine getirmis bulunmaktadur. AB'nin yerine getirmesi gereken en ¢nemhi yiiktimlitliik, Tiirk
tekstil ve konfeksivon iriinlerine uygulanan kotalarin kaldinlmasidir. Bir giimritk birligi alonda bir ta-
rafin difier tarafin herhangi bir iirliniine kota ve sayisal simrlama uygulamast diigiiniilemez. Bu nedenle
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Tiirkiye-ARB giimriik birliginin gerceklesmesi icin ekl ve konfeksiyon kotatarimn kalkmasi gerek-
mektedir ve bu kotatar biiyiik bir olasilik ile 1 Ocak 1996 giinii tarihe karigacaktir.

ARB'nin yerine getirmedigi ikinci bir yiiklenim, Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasim kolaylastracak
mali yardimlarin yapilmastéir. 600 milyon ecu'yu bulan IV. Mali Protokol 1980 yilindan beri Yunanis-
lan'in vetosu nedeni ile Turkiye'ye Gdenememistir. 6 Martta imzalanan Tiirkive- AB Ortaklik Konscyi
karar1 bu konuyu da hitkme baglanug ve gelecek yillar icinde AB kaynaklanindan Tiirkiye'ye 2 ile 3
milyar dolar arasinda proje yardimu yaptlacagin lvikme baglamgtr.

Tiirk Farafi

AB ile karsilaguriidiginda Tirkiye'nin tizerine diigen yikiimliliiklerinden cogunu yerine getirmedigi
ortaya ¢tkmakladir. Ornefin hala Tiirkiye, yamlmas: gereken giimriik vergisi indirimlerinin gerisinde-
dir. 1995 Eyliil ay1 itiban ilc Tiirkiye on iki yallik listede %90'ik; yirmi iki yillik listede de %80'liK in-
dirimler yapnugtir. 1996'ya kadar kalan sire icinde indirimlerin %100 ulagmasi gerekmeltedir.
Ugiincil tilkelere uygulanan giimriik vergilerine Tirkiye'nin uyumu konusu da geri kalmugtit. Yine 1995
yilin Agustos ay1 itibar ile Tiirkiye, on iki yilhk listede %80'lik; yirmi iki yillik listede de %71k bir
uyuinu gergeklestirmigrir. 1996 yilina kadar daha gidilmesi gereken belli bir yol vardur.

Ashnds yukarida sayian yiiklenimler, Tiirkiye icin yaprtmasi teknik olarak ¢ok zor olmayan yiikle-
nimlerdir. Bir de Tiitkiye'nin, acqui communautaire denen bir Tiitkge'ye Topluluk Miikiesebati diye
¢evrilen olayr da kabul etmesi gerekmektedir. Topluluk miikiesebati 862it ile anlanlmaya ¢aliglan,
AB'nin bugine kadsr uygulamaya koyduZu biitin yasalar, mevzeat, Adalet Divam kararlan. Avrupa
Partamentosu kararlarr, uluslararag: anlagmalar ve difer kararlar, uzlagmalar, anlagmalar ve uygulama-
lardir. Bu miikiesebata uymak ¢ok daha zor bir durumdur, Ciinkii Tiirkiye'nin érnegin damping mev-
zuatim AB mevzuauna uyomlu hale geticmesi, AB'nin tigineli iilkelere uyguladif biitiin simrlamalar
uygulamasi, biitiin anlagmalara taral’ olmasi, biitiin ayncaliklan tammas: ve AB'nin biitin i¢ ckonomik
mevzuatin kabul etmesi gerekmektedir. Bu bagtamada Tiirkiye'nin rekabet ve anti-tekel yagasing, mar-
kalann ve ticari isimlerin korunmast yasasim, markalarn ve ticari isimlerin Korunmasi yasagini, tikei
miilkiyet yasasint, kamu ihaleleri yasasm uygulamaya koymast gerekmekledir. Turkiye'nin AB mik-
tesebatl i¢inde nymast gereken konular arasinda bir tanesi de, Giimriik Tarife cetvelidir, Tirkiye'de
kaliamlan Gimeiik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralan birakilarak, AB'de kullantian Com-
mon Nomaclutare (Ortak Nomiiklatiiny numaralarina gegilecektir, Biitiin bu dnlemler ve Topluluk
Miiktesebatina wyum, zaten 6 Martta imzatanan Ortaklik Konseyi kararini igerigini olugturmaktadir,

UCONCU BOLUM: Tiirkiye-AB Gitmriik Birliginin Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektiriine Ft-
kileri

Yukanda deginildifi gihi, Tiirkive-AB giimriik birligi uzun dénemli bir anlagmamn son agamasicr.
Giimriik birliginin tamamlanmast ile Tirk sanayi iirtinleri i¢in ¢ok ¢nemli bir kazamm olmayacag (ne
siiriitebilir, Clinki Turk sanayi riinlerinin AR pazarma girigleri sirasinda uygulanan gimriik vergilert,
zaten 1971 yilinda AB tarafindan liberalize edilmigtir. Bu duruma kargin Tiirkiye-AB glimriik birliZinin
hem birgok Tiirk sanayi sektorii lizerinde, hem de Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekt6ri izerinde degigik
etkileri olmas: beklenmektedir. Tiitkive-AB gilimritk birliginin Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekdirii
tizerinde yaratmas? beklenen etkileri agafida tammlanmaya calisilmustr,

L. Etki: AB'ye Karst Korunmanin Sifirlanmas:

Oncelikle, 1996 yilinda tamamlanacak Tirkiye-AB giimrik birligi ile, AB ¢ilagh mallara Tirkiye
tarafindan uygulanan giimriik vergilerinin sifirlanmas: gergeklegecektir. bu durum, AB'ye karg1 korun-
mania azalmast anlamina gelmektedir. Su anda Tiirkiye, her ne kadar AB ve EFTA tlkelerine belli bir
ayricalik marj1 tammugsa da, yine de bu tilkeler ¢ikish mallar Tiirkiye'ye belli bir glimsik vergist ve
Toplu Konut Fonu odedikten senfa girmekledirler.

Bu noktada somut bir oreek vermek amaca ile, iki ayn liriin irdclenccektir, birinci drnek tekstil
griinlerine uygulanan disahm giimrilk vergileridir. En dncmli tekstil iriinleri olarak degerlendirilebile-
cek pamuk ipligi ve pamuklu dokumalar, bu ¢ahgmaya konu edilmigtir. Cizelge 1, Tiirkiye'nin pamuk
ipliginde ve pamukiu dokumada AB'ye karg1 durumunu irdelemekiedir.

1993 yilinda AB pamuk ipligine Tirkiye'ye girerken uygulanan koruma orant (vergi + toplu konut
fonu) %26'dir. 1995 yilina gelindifinde yapilan indirimleri le AB kaynakli pamuk ipligi icin Tirkiye
tarafindan uygulanan korunma oras %10 inmigtir. Pamuk ipligindeki bu koruma orani, 1996 yilinda
glimuiik birligi tamamlamnca sifira inecektir.

Pamukiu dokumada da buna benzer bir durum vardir, 1993 yilinda toplam koruma oram pamuklu
dokuma icin %30'dur, 1995 yilina gelindiginde toplam koruma oraninin %15'e geriledigi gozlenmek-
tedir. Gelecek yil giimriik birliinin gerceklegmesi ile birlikte bu oran sifira inecektir. Pamuk ipligi ve
pamukiu dokuma i¢in korunma cranlarn hesaplanirken bir kilo pamuk ipliginin 4 dolara: bir kilo pa-
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Cizelge 1 Tiirkiye'nin AB'ye Karst Durumu muklu dokumanen ise 8 dolara ithal editdigi-
— min varsayildigr smtuimamalidir.

Uriin Koruma Yukanda tammlanmaya galisilan bu ser-
— 1993 1995 199 | bestlesmenin Titrk tekstil sekibrli Gizerinde
- s ok bliylik etki yaratmast beklenmemektedir,
! dmuk_ Ipiig) %26 %1t %0 g;iinkuyﬁirkiye'nin bu dninlerde AB'den di-
Pamuklu dokuma %30 %13 %0 salim ¢ok azdir. Cllinkit AB tilkeleri, yiiksek
isgiici maliyetleri nedeni ile, kaima deferi
diiyitk tirinlerde uluslararast rekabet gitciine
sahip degildirler.

AB cikigh tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinin glimriik vergilerinin sifirlanmasi ile ilgili ikinci drnek,
konfeksiyon iirlinleri i¢in verilecektir. Tiirkiye 1993 yilinda, AB ¢ikish konfeksiyon liriinlerine %40 ya
da %e5(Ylere varan etkin koruma oranlar uyguianugtir, Bu korunma 1995 yilinda %15 ve %25 oranlarina
kadar inmigtir. 1996 yili ile birlikte bu korunma oranlar da sifirlanacaktir. .

AB'nin Tirkiye'ye satabilecegi konfeksiyon iiriinleri, marka ¢lmus riinlerdir. Ornggin biitiin Diin-
yamn (annnug matkalan olan Lacoste, Levi's, Channel ve Hugo gibi markalar, Tiirkiye'ye ancak bu ¢ok
yiiksek glimriik vergilerini ddedikten sonra girebilmektedirler.

Tiirkiye'dekd tiiketici profili, ¢ok canly, geng ve tiiketmeye hazir bir goriintli vermekeedir, Ancak bu
tiiketicilerin alim giict heniiz ok yiksek degildir. Yine de Diinyaca tamnnug markalarin Tiirkiye'ye sific
gumriik vergisi ile girecek olmasi, yiiksek kaliteli Tiirk kondeksiyon sekidriinii biiyiik bir rekabet ortamu
ile bagbasa birakacakur. Ozetle, Tirk konfeksiyon seletérii tirlin dizinin {ist agamalarinda bir rekabet s1-
kigmasi ile kargilagacakur.

Kaynak: T.C. Resmi Gazete

2. Etki: Uciincii Ulkelere Kars) Korammamn Azalmasi

Tiirkiyc-AB glimriik birlifinin tekstil ve konfeksiyon sektori tizerine ikinci etkisi, tiglincit {ilkeler
karsi korunmanin azalmasicir. Tirkiye, giimriik birliginin gerceklesmesi ile birlikte AB'nin ortak Dig
Tarifesi'ne {Common External Tariff) uymak zorunda kalacaktir (16). Boylece Tiirkiye'de liglineti tilke
gikagli tekstil ve konfeksiyon lirtinlerine AB'nin uyguladifa glimriik vergilerini uygulamak zorunda ka-
lacaktr. Ancak genel olarak Tiirkiye'nin digalim giimriik vergileri, AB'nin digalim gtimriik vergilerinden
yiiksektir. Bu duruin sonucu, koruma azalacag icin figtineti tlke kaynakh Tirk teksiil ve konfeksiyon
digaluminin artmasi heklenmektedir. Biylesi bir gelisme Turk tekstil sckioril icin artan bir rekabet an-
lamina gelirken, koaleksivon sekidrll icine de daha ucuza saflanabilecek hammadde kaynaklari de-
mektir.

Tiirkiye'nin AB'nin Ortak Dig Tarifesine uymas: durumums daha somut bir drnek ile agiklamakta
yarar olacaktir, Cizelge 2, Tiirkiye'nin iigtineii litkelere karst durumunu irdelemektedir.

1993 yilinda Tiirkiye'nin tigtincli Glkeler gikigh pamuk ipliklerini nyguladigr toplam koruma orant
(vergi + toplu konut fonu) %29'dur. Yani Pakistan pamuk iplifi Tirkiye'ye girerken fatura deferinin
%29'u kadar vergi Odemek zorunda kalmakiadir, 1995 yilina gelindifinde yapilan dort indirime kdl'§ll‘l
tiglineil filkelerden gelen pamuk ipliklerine uygulanan korunma oram % 16'ya inmistir. Aym lirlin icin
AB'li dagalimeilann $demek zorunda olduklar: vergi oram ise yalmzea %5,8'dir. Iki vergi oram arasinda

10 puanlik bir fark oldugu goézlenmektedir.
Cizelge 2 Tiirkiye'nin Uciincii Ulkelere Karst Duru- Tiirkiye-AB giimriik birliginin gerceklesme-
mi si ile, Tirkiye de AB'nin %5,8'lik orantm
_ uygulayacagi i¢in, dnemli bir tekstil {iriinleri
Uriin Koruma disalim artig1 beklenmektedir.
1093 1995 1996 Pamukh_l dokumada da pamuk iplifine
L benzeyen bir durum yaganmaktadir. 1993 yi-
Pamuk Iplifi 23 P16 %58 | ynda ligiinci tlkelerden gelen pamukiu do-
Pamuklu dokuma %37 %27 %98 | kumalar icin ddenmesi gereken toplam ko-
. ' runma orant %37'dir. 1995 yihina gelindigin-
Kaynak: T.C. Resmi Gazete de toplam korunma oram, AB Ortak Giimriik
Tarifesine uyum cercevesinde %27'ye geri-
lemigtir. 1996 yihinda glimriik birligi gcn,cklc@hgmde ise fictincii tilkelerden gelen pamukiu dokumalar
icin ddenmesi gerckecek ithalat gumrulc vergisi % 10'a gerileyecektir. Korunmamn bu kadar azalacak
olmasi, 1996 yilindan itibaren dnemli bir teksti! iirinleri ithalafi olacaimn bir diger gostergesidir.

Ancak bu noktada hemen, Tiirkiye'de yilardir yasanan 6zel bir durumu irdelemekte de yarar ola-
cakur. Soyle ki, Tlrkiye'ye ithal edilen pamuk ipliklerinin %90'a yakin bdliimii thracat Tegvik Belgesi
ya da Gegici Kabul uygulamast kapsanmunda {(digsatim kogulu ile disalim) Tirkiye'ye getirilnzistic (17).
Bir diger anlatim ile, bu iplikler igin hi¢ glimriik vergisi 0denmemigtir. Bévlesi bir veri, aslinda yiiksek
oranli gibi gbzitken Turkiye'nin pamuk iplig! korunmasmmn aslinda ici bog bir koruma oldugunu kanit-
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tamaktadr,

Inceleme alan: tekstil iiriinlerinden konfeksiyon iirlinlerine ¢evrildiginde biraz daha farkh bir goriintii
ile karsilagiimaktadar. Yukanda da de§inildigi gibi, Tirkiye'nin konfeksiyon triinleri toplam korumasi
hala ¢ok yliksektir (%15 ile %30 arasinda). Tirkiye AB'nin Ortak Giimritk Tarifesini uygulamaya bag-
layinca bu koruma orantan da %10 ile %20 dolayina inecektir. BOylece iiciincii iilke ¢ikigl katma deferi
digtik, uenz ve isimsiz iirtinier cok daha rahat bir bigimde Tirk pazarina girebileceklerdir, bu durumun
sonucu, Tiirk konfeksivon sekttriinin iirtin dizininin alt asamalarmda bir rekabet sikigmast ile kargi-
lagmasi olacaker,

Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger konu, A.B'nin gelismekte olan ilkeler tekstil ve konfeksi-
yon iiriinlerine, Genellestirilmis Ayricaliklar Sistemi ger¢evesinde belli bir orana kadar, glimriik vergisi
muafiyeti tmumakiachr (18). Ornegin Pakistan'dan gelen ilk 100 birim pamuk ipligi ya da ilk 100 birim
tigort, gimriiksiiz olarak AB'ye girmektedir, Tarife kotasi clarak adlandinlan bu miktar astldiktan sonra,
Komisyon karan ile bu mal lizerindeki giimriik vergileri nygutamaya konmaktadir.

Ne var ki Komisyonun giimriik vergilerinin yeniden konulmas: konusunda oldukca agir hareket ettigi
gorilmekeedir. Bir ornek 1993 yilindan verilebilir. Endonezya icin pamuk iplifinde uygulanan tarife
kotas1 1993 yiinda 2.261 tondur. Komisyon 1993 yilinda Endonezya ¢rkash pamuk iplikleri icin giimriik
vergisinin uygnlanmast ancak 18 Eyliil 1993'e yiirtirlige koymugtur (19). Bu tarihe kadar ise Endo-
nezya, bu miktardan ok daha fazla pamuk ipligini Topluluga satmastir. Giimriik birligi tammladigt ve
Tiirkiye de AB'nin Ortak Ticaret Politikasina uymaya bagladigi andan itibaren bu giimriik ayricalifimn
Tiirkiye tarafindan da gelismekte olan ilkelere saglanmasinim gerekecegi dne siirtilmektedir. Bu durum,
zaten biiyilk bir oranda azalacak olan korumammn, en azindan belli bir oran i¢in, tamamen sifirlanmasi
antarmina geimektedir.

Biitlin bu drneklerden anlagildify gibi, Tiokiye-AB glimriik birliginin gergeklesmesi ile Tiirk kon-
feksiyon sektdrii Uirtin dizinini bem en alt, hem de en list asamalarinda rekabet sikigmasi ile kargilasa-
caktir. Bu rekabet st asamalarda ADB liriinlerinden; alt agamalarda ise dzellikle ¢cok ucuz iggiicii kay-
naklan olan Uzak Dogu lilkelerinden olacaktir. Tekstil sektrii igin ise bdylesi bir durnm pek goriin-
memektedir. Clinkii halihazirda Tiirk tekstil sektori, ihracat tegvik belgesi ugulamam nedem ile, bdylesi
bir rekabet ile kargilagmaktadir. :

3. Etki : Uciinceii Ulke Uriinlerine Kota

Tiirkive-AB glimriik birlifinin Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektori tizerine ligtinci olas: etkisi, Tiir-
kiye'nin de A.B'nin Cok Ebyaflilar Anlagmasi ¢er¢evesinde kota uyguladidi tilkelere kota uygulamasicar,
Tiirkiye, 1996 yihindan itibaren AB'nin Ortak Ticaret Politikasina (Common Commercial Policy) uymak
zorunda kalacakir, Ortak Ticaret Politikasi, yukarida deginilen AB miiktesebatimn bir par¢asidir, Bu
politikanun birgok konusu vardir. Omegin AB, bu politika ¢ercevesinde EFTA iitkeleri ile Serbest Ti-
caret Anlagmasi imzalanmg; Pogu Avrupa illkeleri ile Ortaklik iligkisine girmig; bircok Afrika ve Ka-
raip iilkesine giimriik ayricaliklar tammgtr. Genel olarak Tiirkiye biitiin bu yiklenimleri de kabul ef-
mek zorundadir. Ancak burnun zorlugunu géz oniine alan AB, Tirkive'nin yalmzca bazi konularda AB
Ticaret Politikasimn hiiktinmlerini yiiklenmesini istemigtir. Diger konulardaki ytiklentmler zaman icinde
Tiirkiye tarafindan uygulanmaya alincaktir (20),

AB'nin Tirkiye tarafindan uygulanmasim istedigi iki dnemli Ortak Ticaret Polikas: araci, Japon
otomobillerine uygulanan kisttlama ve tekstil ve konfeksiyon sektrii kotataridir. Ortak Ticaret Politi-
kasma uyum gdsteren Tiirkiye de, AB"nin kota uyguladifn iilkelere kota uygulamak zorunda kalacakur.
Bu durum, rekabet giicii olmayan tekstil ve konfeksiyon kuruluglan tarafindan sevingle karsilanabilir.
Ciinkii artik Tiirkiye'ye getirilmesi diigiiniilen hemen hemen biitiin tekstil ve konfeksiyon tirinieri kota
siriamas: alanda olacaktr, Ba kerumamn bedelini ise, yiiksek nihai tiriin fiyatlan ile tiiketici ddeye-
cektir.

Kota uygulamast konusunda oriaya ¢ikan sorun, Firkive, AB kotas: i¢ine girerse toplam Tiirkiye-AB
kotasiin ne oranda ve kimin tarafindan nasil belirlenccegidir. 6 Martta imzalanan Ortaklik Konseyi
karaninn ardindan Tiirk ve AB biirokratlan, Tiitkiye tarafindan iigiineii iilkelere uygulanacak kotatar:
belirlemek amaci ile birgok toplantilar diizenlemiglerdir. Biitiin bu toplantalar ve hazirliklar sonucunda
Tiirkiye tarafindan 1996 yili bagimdan itibaren AB'nin kota uyguladifh tigiincii iilkelere uygulayacafi
kota ve gizetim miktarlan ortaya ¢ikrgtir. Bulunan bu kota ve gozetim rakamlar: Temmuz ve Agustos
aylarinda t¢tinct tilkelere bildirilmistir.

Tiirkive ve Avrupa Komisyonundan es anli olarak kota ve gdzetim bildirisini alan iigiincii iflkeler,
bu durumu anlayis ile karsilayabilir ve artik Tiirkiye'ye satacaklar: rekstil ve konfeksiyon iriinleri igin., ..
kota diizenlemeye baglayabilirler ve artik Tiirkiye'ye satacaklan tekstil ve konfeksiyon iiriinleri igin kota
diizenlemeye baglayabilirler. Ancak Hindistan, Pakistan, Cin, Endonezya, Misir ve Tayvan gibi Tiirki-
ye'ye Onemli miktarda tekstil maddesi satan iilkelerin bu siurtamalara hog bakmayacagi ve kesinkes
goriigme isteyecedi aciktir. Her ne olursa olsun, Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile giimriik birlifinin
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gerceklesmesinin ardindan Uiglingii dilkelere kota ve ghzetim uygulamaya baglayacaktr,

Tiirkive'nin kota ve gdzetim uygulayacag: tekstil ve konfeksiyon lirtinleri, AB tarafindan da kisit-
lama altanda tutulan iirlinlerdir. Bu kisittama politikasindaki temel amag, tek giimnik alani haline alacak
olan AB ve Tiirkiye sumrlanna ticaret sapmag: olmadan digalim yapilmasidir. Eger AR kota uyguladif
omegin polipropilen dokuma guvallara Tirkiye kota uygulamazsa, bu ¢uvallar Tirkiye lizerinden AB
iilkelering gecebilirler ve kotamn anlami kalmaz, ticaret sapmast da olugur. Igte bu nedenle Tiirkiye,
AB'nin kota ve gOzetim uyguladigi her tekstil ve konfeksiyon driiniine gézetim ve kota uygulayacak-
ur.,

Tirkiye tarafindan dclinci tilkelere nygulanacak. tekstil ve konfeksiyon kotalan saptamirken bu ko-
talarin miktarinim belirlenmesi bagl bagina bir soran olmugtur. Bazi Giriin kategoriletinde Tiitkiye'nin i¢
digalimn bulunmaktadir. Bu kategorilerde Tiirkiye tarafindan uygulanacak kotalarin belirtenmesi, Bas-
ket Exit Mechanism ad1 verilen bir sistem ile olmugtur. Bu sisteme gore, Tiirkiye AB'ye yeni iye olan
bir tilke iglemi gormiis ve belirlenen bir formiil i¢inde uygulamada olan AB kotastmn belli bir yizdei
kadar kota Tiirkiye'ye tahsis edilmistir. Tiirkiye'nin niifusu, vlusal geliri, kisi bagina gelini ve dig ticaret
hacmi ile orantli olarak hesaplanan basket exit mechanism formiiline gore, Tirkiye'nin disalimi ol-
mayan ya da digalimu gézards edilebilir olan lirin kategorilerindeki kotasi, AB kotasinin %2,5'i kadar
olacaktir.

Tiirkiye i¢in gimrik birligi sonrasinda uygutayacads kotalarin bir kismu ise son yillarin fiili digalim
ortalamasi ile belirlenmigtir. 1992, 1993 ve 1994 yillan digahm ortalamasi basket exit mechanism ile
belirlenen miktardan biiviik olan iiriin kategorilerinde kota miktar1 son i¢ yd disalimi ortalamasichr. Son
ti¢ yil disahum ortalamasi formiild, daha ¢ok Turkiye'nin énemli digalumit bulunan pamuk ipligi ve pa-
muldu dokuma gibi iiriin kategorilerinde uy gulanmustir.

Tiirkiye'nin de, AB gibi, birgok gelismekte olan iilkeye kota uygulamaya baglamasi, rekabet glicii
zayif olan Tiirk reticiler igin iyi bir haber iken, hammeddesini u¢uz ii¢iinGli iilkelerden saglayan kon-
feksiyon iireticileri icin k&tii bir haberdir, Ciinki artik Tiirk konfeksiyon iireticileri de, kota nedeni ile,
tekstil riinlerine belli oranda yiiksek bir bede! ddemek zorunda kalacaklardir. Ancak belki de bu kot
durum, yine kota uygulamas: sayesinde, igtincii llkeler kaynakl ucuz konfeksiyon iirtinlerinin de Ttir-
kiye'ye geligini simrlayacafi igin gtirece iyiye démmektedir.

4. Etki ; AB Damping Mevzuatinin Uygulanmasi

Tiirkiye'nin AB'nin ekonomik anlamda bir tiyesi olmasim getirecek Tiirkiye-AB giimriik birliginin
bir diger etkisi de, damping ve fark giderici vergi sorugturmalan konusunda ortaya ¢ikacaktir. Tirkiye
kendi damping ve fark giderici vergi mevzuatim (21) 1989 yilindan bu yana uygulamaktadir. Ancak
Tiirkiye'nin kendi ulusal damping mevzuat, Tiirkiye-AB giimriik birligi ile birlikte uygulanamaz olacak
ve Tirkiye de AB'nin damping mevzuatna uymak zomnda Xalacaktir.

Clinkii iki olusum arasinda damping vergileri konusunda bir uyum saglanmazsa, birinin alacag on-
lem, diferi lizerinden gegen mallar ve ticarel sapmast nedeni ile etkisiz kalinabilir.

Tiirkiye'nin AB'nin damping mevzuatina uymasiun sonucu olarak Tirkiye, belki de hic istemedigi
bazr iilke tirtinlerine anti-dampmg vergisi uygulamak zerunda kalacaktir. Bu uygulamamn daha somut
sonuglannt gormek icin Pakistan'dan yapilan pamuk 1p11 8i digalumr Srnegi verilebilir. Ornegin AR, Pa-
kistan ¢ikigli pamuk iplikleri igin anti-damping vergisi uygulamaya bagtarsa, Turkiye de belki de kendi
istenci diginda bu vergiyi uygulamak zorunda kalacakur. Dogal olarak bu noktada Tiirkiye'nin adi gecen
anti-damping vergisini uygulamayabilecegi One stinilebilir. Ancak bu durum da biitiin Tirk mailarnin
AB giimniklerinde sik1 bir denetime tabi cimasim getirir. Boylesi bir siki denetim digsatiminu artirmak
isteyen Tiirkiye'nin ¢1kanina degildir.

Halen giimriik birligi sonrasinda anti-damping vergilerinin nasil uygulanacag konusunda kesin bir
karar alinmis degildir. Ticaret sapmasimn engellenmesi igin, tam bir giimriik birligi altinda, Tirkiye'nin
de AB ile aym anti-damping vergilerini uygulamas: gerekir. Ancak AB Tek Pazarimm ger¢eklegtirii-
mesinden dnce AB icinde de bdlgesel anti-damping vergileri uygutamasinin olmasi, bu konunun daha
da karrgmasma neden olmaktadir.

Eger Tiirkiye'de AB damping mevzuauna dahil olursa, Tiirk sanayisi herhangi bir disalimda damping
oldugiu siiphesine vardiginda, bu durumun diizeltilmesi amaca ile énlem alinmasi icin Brilksel'deki Av-
rupa Komisyonuna bagvurmak zorunda kalabilecektir. Rekabet giicii azalan tekstil kuruluglar: boylesi
bir wygulamay: seving ile kargilayacak olan konfeksiyon kuruluglan igin bu durum, yent bir zorluk
olugturacaktir. -

Konu damping sorugturmalarindan agrlmagken, AB tarafindan Tirkiye ¢ikagh iirliniere halen uygu-
lanmakta olan anti-damping vergilerinin Tiirkiye-AB glimriik birligi sonrasindaki durumunu da irdele-
mekte yarar vardir.

Halen AB, bircok Tiirk tekstil tiriiniine anti-damping vergisi uygulamakiadr (22). Bu vergilerin
Tiirkiye-AB glimriik birlifinin gergeklegmesi ile kalkmasi beklenmemelidir, Ciinkii AB, bundan dnceki
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yeni tam iiyelik durumlannda da bu vergileri hemen kaldirmamustir. Ancak unutulmamasi gereken bir
aynntt, bundan dnceki biitiin yeni iiyeliklerde dnce tam iiye olundufu, ardindan giimriik birliginin ta-
mamlandiidir. Aynica anti-damping vergisinin felsefesinde, daha dnceki ticard nygulamalar ile zarar
géren sanayiyi bugiin korumak yattif1 icin, giimriik birlifinin bu felsefeyi degigtirememesi beklenme-
lidir.

Her ne kadar halen vygulanmakta olan anti-damping vergilerinin kalkmas: i¢in bir yasal dayanak
bulunmamaktaysa da, Tiirk tekstil sekitri, Tiirkiye-AB glimriik birliZinin tamamlanmas: ile birlikie,
damping sorusturmalannin sona erecegini ummaktadr. Ciinkit mallarin serbest doltagimuiun ve bilgi
akigmin oldug utam bir giimriik birligi alunda, aym &zellikleri tagiyan bir dintin i¢in iki ayn fiyat uygu-
lamak olas: degildir, Eger bu yapilmaya kalkihirsa Bumerang etkisi (23) devreye girer ve damping yapan
tiretictyi vurur. Bu ger¢egi karsin AB'inin gitmriik birligi sonrasinda sorugturmalanin durduralmas: gi-
rigimini onaylamayacag diigiinlilmektedir. Hatta bazi kereler, AB sanayinin Tiirkiye-AB giimriik birli-
ginden sonra da Tiizk mallar aleyhine damping sorugturmalann siirdiirmek isteginde oludgu soylen-
mektedir.

3, Etki : ihracat Tegvik Belgelerine Son

Tiirkiye-AB gitmriik birlifinin tam anlami ile ger¢eklemesi ile birlikie AR mevzuatinda uygulanacak
bir diger alan, digsatim kogulu ile yapilan digabmdar. Bilindigi gibi halen, digsatim yapmak isteyen bir
sanayici, DTM'den ihracat Tegvik Belgesi almak kogumu ile, iretimde kullanacag: girdilerin bir kismias
glimriik vergisi ddemeksizin yurda getirebilmektedir. Tirkiye'deki hammadde ve ara madde satig fi-
yatlarinin bazi i¢ sorunlardan dolay: yiiksek oldufiu diigiincesi ile baglanlan bu uygulama, digsatima
yonelik ¢aligan Sanaylclmn diinya kosullannda hammadde ve ara madde bulmasint saglamay: amagla-
maktadir.

Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon sektdrii halen, ihracat tesvik belgesi ya da gegici kabul kapsaminda
gimriik vergisi ddemeden digalim yapma ve bu maddeler ilc iiretilen mamulleri ihra¢ etme iglermini ol-
dukca yofun olarak kullanmaktadir, Ornegin boya, baski ve apre iglemi yapanlar ham bezlerin; rme
kumag tretenler ipliklerini, hazir giyim eyasi tiretenler iplik ya da kumaglarim ihracat tegvik belgesi
kapsaminda giimriiksiiz ithal etmektedirler. fhracat tegvik belgesi ile gegici kabul arasindaki fark, ihracat
tescik belgelerinin genel digsatim taahhiidil ile verilmesidir. Gegici kabul uygulamas: ise giimnik mii-
diirtiikleri tarafindan bireysel igler igin yuriitiilmektedir,

AB ile 1996 ysh baginda glimrik birligi tamamlandifinda, digsatim kogulu ile gumruk vergisi Oden-
meden ithal edilen girdiler ile liretilen mallarin AB'ne gbnderilmesi olanaksizlagacakur, Ciinkii Tiirki-
ye-AB giimriik birligi, yalnizca Tiirkiye'de ve AB'de serbest dolagimda olan mallari kapsamaktadir,
Ihracat tegvik belgesi ya da gegici kabul kapsaminda gelen mallar ise tanim olarak Tiirkiye igindeserbest
dolasimda degildir. Bu nedenle boylesi mallanin AB i¢inde de serbest dolagimda olmas: sdz konusu
olamayacakir. Ote yandan Turk ureticileri AB digindaki iilkelere satacaklar mallann iiretiminde kul-
lamimak iizere, gitmriik birligi sonrasinda da ihracat tegvik belgesi yada gecici kabul diizenlemelerini
kullanarak hammadde ya da yan mamul maddelerini giimriksiiz ithal eumeyi stirdiirebileceklerdit.

- Ihracat tegvik belgesi ya da gegici kabul ile getirilen maltarin AB'ne yamlacak dissatimda kullarnula-
mamasi, zellikle Tiirk konfeksiyon sektoriinii zorlayacak ve belki de Tiirk tekstil sektdriine daha ¢ok
bagiml: kilacaktir. Ne var ki ihracat tegvik belgesi ya da gegici kabul uygulamasiin AB iilkelerine kargi
bitmesini Tiirk konfeksiyon sektérti igin bir dram olarak da algilamamak verinde olur. Her ne kadar AB
filkelerine yonelik dlgsaumda giimglikstiz ithal mallar kulamlmayacaksa da, Tirkiye AB'nin Qrtik
Giimriik Tarifesine uyacagi igin su anda yiksek olan hammadde ve ara madde ithalat giimriik vergileri
diisecektir. Tthalat giimriik vergisi %20 iken ¢ok anlamh olan giimriiksiiz ithalat yapma hakki, ithalat
giimnik vergisi %6'ya diisiince o kadar da anlaml olmamaktadir,

Dolayh Etkiler : Tirkiyenin Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tiirkiye-AB gtimriik birlifinin tekstil ve konfeksiyon sektdsii tizerinde olmasi beklenen bir diger et-
kii, biraz dolayl bir etkidir. Temel olarak TFirkiye-AB gilimriik birlifi sanayi tirinlerini kapsamakta,
tarim tifinleri bu olugumun disinda tutulmaktadir. Ancak ¢esitli kereler ortaya atlldign {24) ve 6 Martta
imzalanan Tiickiye-ADB giimriik birligi protokoliinde definildigi gibi. sanayi itriinlerinde olusturulacak
bir giimriik birligi, belli bir zaman sonra tarim {iriinlerini icin de bylesi bir uygulamay: zoruntu kila-
caknir.

Eger Tiirkiye ile AB, sanayi {iriinleri igin gerceklegtirilen glimriik birliginin ardindan tarun triinleri
icin de gtimriik birliZini tamamlarsa, Tiirkive'nin de AB'nin Ortak Tarim Politikasina katilmas: gereke-
cektir, Bu durumda bir tarim diriinii olan ve tekstil sektdriiniin en biilyiik hammaddesi olan pamuk des-
tekleme alimlan da Ortak Tartm Politikas: tarafindan belirlenmeye baglayacaktir.

Aslinda parmugun tarim iiriini olup olmadifi da AB kaynaklar tarafindan tam olarak belirlenme-
mistir. Avrupa Birligi'nin temelinde olan AET'nin karulug amaci, ekonomik biitinlesme yolu ile Al-
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manya ve Fransa arasinda savas citkmasim engellemektir. Ekonomik biitiinlesmenin saflanmasi igin de
AET, bir taraftan Almanya'nin sanayi iiriinlerine, difer taraftan da Fransa'mn tarim iiriinlerine daha
biiyiik bir Avrupa pazan yaratmay! amaclamigtir, Bu amagcla bir taraftan AET i¢i glimriik birligi 1968
yilinda tamamlamrken, 1966 yilinda da tarim tiriinlerinin desteklenmesi amaci ile Ortak Tarim Politikast
{OTP) olugturulmugtur. Ortak Tarim Politikasinin kapsamina, 0 giin igin AET'nin {tyesi olan iilkelerin
(Fransa, Italya, Almanya, Beneliiks) iireftikleri tanm iiriinleri alinmigtir, Bu iilkelerden hic biri 6nemli
bir pamuk iireticisi olmadid i¢in pamuk OTP kapsamina alinmarnigtr.

1981 yilinda onemli bir pamuk (ireticisi olan Yunanistanin AB'ne tam iiyeligi stz konusu olunca,
Yunanistan pamuk iiretiminin OTP iginde alinmasi ve desteklenmesini istemigiir. Ancak bu istek o
giinkii iiyeler tarafindan reddedilmistir. Bu clumsuz yanstin nedeni, OTP gibi destek agisindan gok co-
mert olan bir sisteme pamufun alinmasi durumunda gelencksel clarak pamuk yetigtirmeyen lilkelerde
bile verimsiz pamuk iiretiminin baglayacag: korkusudur., Bu durumda zaten AB biit¢esinin iicte ikisini
olugturan OTP'nin daha da masrafh olmasina neden olacaktr,

igte bu nedenierden dolayi pamuk OTF kapsarmina alinmanng ve bir tarim firiind olarak AB tarafindan
tamnmamstr. Ancak Yunanistan'mn pamuk iiretimini destekleme istekleri de yanitsiz birakilmanmig ve
salt Yunanistan'da yetisen pamuk igin bir OTP disinda bir desiekleme diizeni kurulmustur. Bu anlamu ite
pamuk, AB tarafindan bir taran iirtindi olarak kabul edilmemekte; ancak iiretimi de desteklenmekiedir.
Tiirkiye de AB ile tanm iiriinleri i¢inde giimriik birligini tamamlarsa bu destegin Tiick pamugu icin de
verilmesi gerekli olacaktir. Tiirkiye'nin iilkesel olarak tarim politikasi uygulamayacag: anlarmna gelen
bu geligme, pamuga bafuml olarak ¢aligan ve iiretimini %70 pamuklu iiriinter olan Tirk tekstil ve
konfeksivon sektdrii iizerinde olumlu ya da olumsuz oldukga Snemli etkiler yaratabilir.

AEBD Kotalari

Tiirkiye-AB giimriik birliginin gerceklesmesi sonucunda ortaya gikaca@: diigiiniilen bir basgka etkd,
ABD'nin Tirkive ¢ikigh tekstil ve konfeksiyon iirfinterine uygulacifi kotalarm durumudur, Bilindigi
gibi ABD, Cok Elyaflitar Anlagmasi ¢ergevesinde kurka yakin Tiirk tekstil ve konfeksiyon liriiniine kota
uygulamaktadir, Ancak ABD, AB iilkeleri ¢ikigh hi¢hir iiriine kota uygulamamaktadir. Tiirkive ekono-
mik olarak AB'nin bir {iyesi olunca, Tiirk tekstil ve konfeksiyon {irtinleri serbestce her AB tilkesine gi-
debileceltir, Bu durum, sz konusu tiniinlerin yine serbestce ABD'ye gitmesing ortam yaratacaktir.

Eger ABD kesinkes Tiirk iiriinlerine sayisat kisitlama uygulamak istiyorsa, biittin AB ¢ikigh uriinleri
¢ok s1k1 bir bigimde mense kurallan acisindan denetlemek zorunda kalacakur. Ancak béylesi bir 6nlem
yerine Tiirkive've uygulanan ABD kotalarin kaldinlmas: daha mantikli bir gelime olur. Ne var ki son
yillar icinde ABD'ye ydnelik Tiitk tekstil ve konfeksiyon digsatiminun arimasi ve ilk kez yillik 1 milyar
dolar sinirima yakalamas: ve ABD'nin de yeni yeni Tiirk tekstil ve konfeksiyon iiniinlerine kota koymak
istemesi, Tirkiye-AB gitmriik bitHifinin ABD ketalan iizerinde yaratmas: beklenen olumlu etkisinin
simrh kalabilecedi diiglincesini yaratmaktadir.

Tiirk Isgiiciiniin Serbest Dolasim

Tiirkiye-AB iliskilerinde son nokta giimriik birligi degildir, Bu iligkilerde son nokia Tiirkiye'nin tam
ityeligidir. Tiirkiye'yi tam {iyelige hazirlayan anlasma Katma Protokoldiir. Bu anlasmamn bir béliimit
Tiirkiye-AB giimriik birligi siirecini diizenlemekteyken, diger bazi bolumleri de diger konular: diizen-
lemektedir. Bu konulardan biri, Tiirk iggiictiniin AB tilkelerinde serbest dolagmmdar. Tiirk isgliciiniin AB
itlkelerinde serbest dolagimi, Katina Protokol hiikiimlerine gore 1986 yilinda gerceklegmesi beklenen
bir geligmeydi (25). Ancak o giinlerin soguk iligki ortam iginde Turkiye'nin bu hakla belirsiz hir tarihe
ertelenmigtir. Yakin ve orta erimnde bu hakkin Turklere verilmesi de beklenmemektedir,

Ne var ki arastirmaci her tiirlii olasihfi goz Oniine almahdur, Ciinki diinya konjonktiinii iki-iic yil gibi
kisa bir diinemde tamamen defisehillnektedir. Boylesi bir durum otur da Tiirk isgiiciine AB icinde ser-
best dolasum hakk: tamnirsa, bu gelisme Tirk konfeksiyon sektorii iin son derece kitii bir sonug olur.
Ciinki Turk konfeksiyon sektOriinin onemli rekabet giiglerinden blr tanesi iiretim esnekligi ise, digeri
de ucuz, nitelikli ve bol isgiicii kaynaldandlr

AB iilkeler tarafindan sadlanacak Tiirk iggiiciintin Avrupa‘da serbest dolagum hakke, Tirk iggiicti
kaynaklarinin AB ulkelerine akmagi olgusunu dogurur. Bunun sonucu da, konfeksiyon tretimi agrsindan
son derece dnemli olan iggiici matiyetlerinin Tirkiye'de huzla yiikselmesidir.

Final Cut : Kotalari Kalkmas:

1995 Tiirkiye-AB giimsiik birliginin Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektérii iizerindeki en biiyiik etkisi,
AB tarafindan Tiirk tekstil ve konfeksiyon iiriinlerine uygulanan kotalarm kalkmast olacaktir,

AB tarafindan hazirlanan bir ¢ok i¢ metinde, AB'nin tam bir giimriik birliginde kesinkes kotalan
kaldirmak zorunda oldufunur alt ¢izilmigtir. En son 6 Marita imzalanan Tiirkiye-AB Ortakhik Konseyi
karanindza da bu hiikiim yer almaktadir. Biitin bu yaklapmlara kargmn, Tirkive'de bile bu Kotalarin

114



kalkmayacafi yolunda ¢ok ciddi bir endige bulunmaktadir. Nerede ise Tiirkiye'nin endnde gelen tekstil
ve konfeksiyon tireticileri bile bu kotalanin kalkmayacagina inammnaktadsrlar. Clinkli eger bu kotalar
kalkarsa, yilda AB'ye dort milyar dolar tekstil ve konfeksiyon iriinii satan Tdrkiyc, bu dugsatiuni ra-
hatlikla ikiye katlayabilir. Bu artig ise, zaten gok bityiik istihdam sorunlari ile kargi kargiya bulunan AB
sanayinin ¢lim ferman: demektir,

Biitiin bu olumsuz beklentilere kargin bu satirlanin yazari, AB tarafindan Tirk tekstil ve konfeksiyon
iiriinlerine nygulanan kotalarin 1996 yilt baginda kalkacagina inanmakiadir. Bu inang, Avrupa Komis-
yonunda ve Tiirk biirokrasisinde ¢aligan biirokratlar rarafindan da desteklenmektedir.

6 Martta imzalanan Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi karan, Tiirk tekstil ve konfekiyon sekiSritne uy-
gulanan kotalarm kalkmasim ii¢ kogsula baglamugtar : Tiirk tekstil ve konfeksiyon sekifriine verilen
Devlet yardimlarun glimritk birligi tamamlanmadan énce AB ile aym diizeye getirilmesi; Tlrkiye'nin
AB diizeyinde fikri millkiyet haklarim koruyan yasalan gikarmasi ve bunalars etkin olarak uygulamasi;
Tiirkiye'nin AB tekstil ve konfeksiyon politikasim tamamen yiiklenmesi, yani dgtncd ilkelere kota
uygulamas:. Tiirkiye yukartdz sayilan biitiin kogullar 1994 yiliun Eylul ayi itiban ile yerine getirmig
ya da yerine getirmek icin gerekli adimlar: anmigur. Bu nedenle artik 1996 yilinda AB tarafindan Tiirk
tekstil ve konfekstyon sekoni diriinlerine uygulanacak kotalarn tamamen kalkmasim beklemek son
derece olafan bir yaklasim olur.

Tirk tekstil ve konfeksiyon sektori tirtinleri icin gegerli olacak bu serbestlesme, hem tekstil, hem de
konfeksiyon sckidirii i¢in son derece biiyiik bir olanak yaratacaktir, Ciinkii kotalarin Gnemli bir etkisi de
yatinnu caydirma etkisidir. $u anda Tiirkiye'de parast olan ve yatirum yapmay: diigiinen bir girigimei,
her tiirlii konfeksiyon tiriini digsatimi AB'ne kotali oldugu ve yeni geleneklere kota almak son derece
zor oldufu icin, tekstil ve konfeksiyon sektoriine yatirim yapmaktan vazgecebilmekiedir, Kotalarn
kalkmasi ilk agamada bu yanrumncinin §niini agacaktr.

Aslinda bu tiir yatnmemun Onii agilmistir. Ciinkii 1995 yilinn itk alt: ayinda Hazine Miistesarlifn
tarafindan Tirk yatirnmcilara verilen Yatrsm tegvik Belgelerinin %40'a yakin iekstil ve konfeksiyon
sektoriine verilmistir (26).

Bu gelisme Tiirk basinmda "“tekstil ve konfeksiyon yatirima doymuyor” baghklari ile yorumlanmigtir.
Ancak bu noktadaki sorun, salt yatirimt yapmak da defildir, Tiirk tekstil ve konfeksiyon firmalarn, Ga-
celikle 1996 giimriik birlifine hazirtanmaktadirlar. AB tarafindan uygulanan kotalarin kalkmasi, Tiirk
konfeksiyon tiriinlerine olan talebi patlatacaktir. Bu talep artig1 icin konfeksiyon yatirimt yapiimakiadir.
Artan konfeksiyon talebi, tekstil diriinleri talebini de arturacakur, Aynca Tiirkiye tigiinct tilkelere kota
da uygulayacaf icin, artan tekstil talebinin dis pazar yerine i¢ pazardan kargtlanmasi daha biiyiik bir
olasihkur. Bu nedente de Tiirk tekstil yatrimlan hizlanmugtir,

Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektériine yapilan yatirimlann hizlanmasinin son nedeni ise, 1995 yilinda
tekstil ve konfcksiyon sektoriine %100 yatirim indirimi uygulanmasidir. Yani yatirsm yapan bir giri-
simci, yahnnm miktarin vergi Sncesi karindan %100 oraninda diigebilecektir. Ayrica ilk yum vergi on-
cesi kar1 vatinm oranindan diiglikse, yatrim miktar yeniden degerlendirme fonu ile arturilarak gelecek
yillarda da vergi oncesi karlardan diigiilebilecektir. Bu uygulama jle Tirkiye'de yatrimlann énemli
oranda tesvik edilmesi amaclanmisur. Yaurm indirimi, temel olarak biitiin sanayiler igin gegerli ol-
makla birlikte, genel olarak %30 ile %70 arasinda uygulanmaktadir. Ancak yatirim, indirimi, Oncelikli
sekttr olarak tantmlanan tekstil ve konfeksiyon sektorii icin % 100 oraninda uygulanmaktadir.

Glimriik Birligi ile Turk tekstil ve konfeksiyon sektoriine uygulanan kotalarin kalkmast, yabanci
sermayenin kotagiz olarak AB pazarma girebilmek igin Tiirkiye'ye yatirim yapmaya gelmesi sonucunu
doguracaktir. Bundan Onceki drneklerde oldugu gibi, AB pazanna kola olmadan girmek isteyen ve
Avrupa'ya yakin bilgelerde iitetimi arzu eden sanayiciler, Tiirkiye'ye yaturim yapacaklardir. Portekiz de,
gzellikle 1986 yilinda AB'ne tam iiye olduktan sonra hezla yabancy yatimmcilan Glkesine cekimistir.
Tiirkiye'nin girisimei yapisi daha gelismis oludegu icin yabanc yaurimcilarin dogrudan lretim birimi
kurmak yerine iiretim yapan Tiirk girisimcileri maddi anlamda desteklemesi daha biiylik bir olasihiktir.

Gitmritk Birligi ile kotalarin kalkmasina olan inang oldukea biiyiik olmasina kargin yine de bu kota-
larin kalkmamas: sansininda oldugu yadsmamaz bir gercektir. AB kaynaklanindan edinilen bilgi, eger
Tiirkiye iizerine diigen yiikiimliiliiklerden birini bile yerine getirmezse AB'nin de ilk olarak tekstil ve
konfeksiyon kotalarsmi kaldirmama yoluna gidecegidir. Ayrica ne kadar kiigiik olursa olsun, Kasim
ayindan sonra yapilmasi bekienen Avrupa Parlamentosu oylamast sonucunun da olumsuz ¢ikmasi ola-
sudrr.

SONUC

1996 Tiirkiye-AB giimriik birligi ile, AB tarafindan Tiirk tekstil ve konfeksiyon tiriinlerine uygula-
nan kotalarin kalkmas: beklenmektedir, Tekstil diriinleri igin bu kotalar ¢ok Gnemti olmasa da, konfek-
siyon kotalarimin kalkmasi Tiirkiye icin biiylik bir kazanum olacakur. Ne var ki, Ttrkiye'nin diger baz
yiikiimtiiliiklerin yerine getirmemesi durumunda AB'nin de ilk istisna olarak tekstil ve konfeksiyon
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“lininlerini one siirecegi kesindir. Bu nedenle, tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin, difer bazi sektorler ve
konular ugruna Tirk tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin feda edilmemest igin son giicii ile galigmas: ge-
rekmektedir.

Kotalarin kalkmasi durumu bir kenara kondugunda, Tiirkiye-AB giimriik birliginden Tiirk tekstil
sektriiniin daha karli ¢ikacag:t diiniilmektedir. Clinkii zaten su andaki ihracat tegvik belgesi ve gecici
kabul uygulamas: nedeni ile Diinya rekabcetine agik olan tekstil sektdriinii yeni bir rekabet dalgasi bek-
lememektedir. Ancak konfeksiyon sektdrii i¢in durum hi¢ de aym degildir. Ciinkii Tiirk konfekiyon
sektorii, hem katma degeri yiliksek iirlinlerde, hem de katma degeri diisiik iitiinlerde yeni bir rekabet
dalgas: ile kargt kagtya kalacakur. Biitlin bunlar yetmezmig gibi konfeksiyon sektér, bir de zorlasan
tekstil uriinleri tedariki ile ugragmak zorunda kalacaktir. Biitiin bu etmenter géz dniine alindifinda, ko-
talarin kalkmamas: durumunda Tiirk konfeksiyon sektoriiniin ¢cok zor bir durumda kalacag sonucuna
vartlmaktadir, Ancak AB tarafindan Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektdriine uygulanan kotalarm kalk-
mas, biitiin bu olumsuz etkilerin timiiniin bir anda olumluya dénmesine neden olacaktir,
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TURKIYE BEYAZ ESYA SEKTORU VE GUMRUK BIRLIGI

Can CAGDAS
ARCELIK A S,

Tiirkiye Beyaz Egya Sektorl, bahsedilen avantajiar ve giiclii yapisi ile egit pazarlarda rekabete ha-
zirdir. Ancak, bliyiik cogunlufu Kendi biinyesinden kaynaklanmayan sorunlar meveuttur, Bu sorunlarin
saptanmasi ve giderilmesi, esit sartlarin olusturuliasi ve tiiketicinin tam olarak korunmas: konusunda
caba gosterilmesi gerekmektedir. Burada, devlete tnemli gorevler digsmektedir. Istenen, sektoriin re-
kabete kars1 semsiye altina alinmasi degil, haksiz rekabete kargt ve tzellikle titketici lehinde, devletin
iizering diigeni tam olarak yapmasadr,

Beyaz Egya Sektdriiniin zayif yonleri asagidaki gibidir;
Malzeme, Enerji vb. girdi maliyetler] yiiksekltir,
Finansman maliyetleri agirt yiiksektir.

Vergi oranlan yiksektir.

Yaunm amortisman yiikii fazladr.

Anti-Damping énlemleri yetersizdir.

Thracatta marka ve iilke imaj1 fiyat almakta engeldir.
Thracat mevzuat karisikur ve agir islemektedir.
Kalite standartlarimiz yurt disinda akredite degildir.
Sektor, dis diinyaya ge¢ agilmagtir.

Stz konusu zay:il yonler goriildiigii gibi genel olarak sektdr digs kaynakli olup bir an dnce ¢fziim-
lenmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde rekabet giicti yiiksek olan sektGriimiiz haksiz rekabetle kary
karsiya kalarak gii¢ yitirebilir.

Sorunlarin en dnemlilerinden bird, 6zellikle 1994 krizinde kendini gisteren finansman yiikii agirhi-
frdir. Finansman yiikii, firmalar agisindan piyasalann iyi takibi ile finansman gelir ve giderlerinin den-
gelenmesi ve sanayicilere reeskont kredisi imkani tanmmas: gibi yollarla azaltilabilir.

Diger bir Snemli sorun KDV'nin yiikseklifidir. Beyaz Esyada tilkemizde KDV i¢in liiks tiketim ta-
ritesi uygulanmaktadir, %23 ¢lan bu oran Avrupa'daki en yilksek orandir. Bu olgu, talebi olumsuz et-
kilemektedir, KDV oram makul bir seviyeye ¢ekilmeli ve vade farkindan KDV alinmamalidir.

Onemli sorunlardan biri de Anti-Damping dnlemlerinin olmamasidir, Yabanc iireticiler, pazara
girdiklerinde, yerhi Ureticilerin sang ve servis lstiinliiklerine kargi 6zel fiyat stratejileri uygulayabile-
ceklerdir. Ancak, bu durum kaliteden ¢diin vermelerine yol agacaktir. Dolayist ile ctkin anti-damping
Omlemleri ile tiiketiciler korunmahidir. aksi takdirde, hem Tiirk halkt, hem de yerli iireticiler olugacak
hakstz rekabetten zarar gireceklerdir.

Tiirk standartlarimn, Avrupa'da kabul gbrmemesi ayn bir sorundur, Avrupa iilkeleri dnemli dlgilide
uyum i¢inde olmasina ragmen, Tiirk standarflarin kabul etmemekie ve triinler icinde kendi standartla-
rini Gne siirmektedirler. Bu duramda Tiirk ihracatc: firmalar, zaman zaman keyii kacarkar veya Karar
siireleri ile kargr karsiya kalmaktadir ki bu da tarife dig1 bir engel olarak yorumlanabilir. Dolayisi ile
TSE, Tiirk standartlarint Avrupa standartianina uydurma ¢ahgmalarim tamamlamali ve standartlar ak-
redite edilmelidir. Ithal {iriinlere kars1 da Avrupa lilkelerinin uyguladif sartlar nygulanmal ve Tiirk
standartlarina uygun olmayan mallar ithal edilmemelidir. Bu baglamda, tropik ortam, diigiik voltaj gibi
unsurlar Tiirk standartlarina dahil edilmelidir. Dayamkl tiiketim mallarsnm, nuayeneleri yapilarak ithal
edilmelerine izin verilmelidir. Kisaca Tiirkiye kosullan ve tiiketicinin korunmasi i¢in gerekli sartlar,
uyulmas: gerekli standartlar haline getirilmelidir. Buniarin ontrolu da Ihtisas Glimriikleri ile yapilabilir,
Bunlarin yamnda, ambalaj {izerinde imalatgs filke belirtilmesi, tlirtinle ilgili yazili doktiimanlann Tiirkce
olmasi, yetkili servis ve yedek parca standartlan getirilmesi Tiirk tiiketicisinin korunmas: i¢in hayati
¢nem tagimaktadur.

Bunlarin dtesinde alinmast gereken dnlemier asagda yer alinaktadir;
1. intisas giimriikleri uygulamas: yayginlagtiriimalidr.
2. Thracat mevzuat kolaylastiriimalidir.
3. Yan sanayi AB'de uygulandid sekilde desteklenmelidir.
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Yaitrimlarda pesin KDV kaldinlmaldir,

Enerji tasarrufu ve ¢evieye saygill mamuller igin tegvikler verilmelidir,

KITlerin saglad:gt ana hammadde ve encrji fiyatlar1 AB seviyelerine ¢ekilmelidir,

Tiiketiciyi koruma kanununa etkin iglerlix kazandirlmalidur,

Siyasi ve Ekonomik istikrar saflanmalichr,

Ihracatta Eximbank kredileri arturilmaly, tegvikler zamaninda ddenmeli, yurtdigi reldam ve daf-
tim kanallarinda destek verilmelidir.

PENHAR

Gerekli Onlemler alinck@t takdirde, kamu yonetimin olusturacag adit rekabet ortaminin saglayacag
avantajlar, i¢ ve dig pazarda faalivetlerini geligtirmekte olan sektdriimiiz i¢in olumlu bir gelecek vaad
etmektedir. Gitmriik Birligi ile birlikte gelecek olun daha yogun rekabet pazara bir disiplin getirecektir,
Sonugla, {iriin ve servis Kaliteleri daha da yiikselecek, tiim tiiketicilere gevreye saygili, uygun ddeme
kosullu, teknolojili tirtinler sunulacakur, Sektbrdeki firmalann rekabet giichi artacak ve ¢esitli strateji-
lerle iilkemize yOnelen yabanc: dreticilere aynt sekilde karsilik vererek yurt digt pazartara daha etkin
olarak yonelmek miimkiin olacakisr. Qlusacak kosullardan yerli tiiketiciler de biiyiik Siglide Fayda sag-
layacaklar ve olast zararlardan korunmug olacaklardir.

Tekrar ediyorum; biz koruma semsiyest istemiyoruz. Ciinkii bu tip semsiyeler daima gelismeyi en-
gelleyici olmugtur, Biz titketicimizin korunmasim istiyoruz. Biz sadece AB iilkelerinde iireticiyi ve tli-
keticiyi koruyan yontemlerin aynen Tirkiye'de de herkese nygulanmasint istiyoruz. Biz rekabete haz-
nz, ancak haksiz rekabete degil.

Mevcut bazt avantajlar asafrdaki gibidir;
Avrupa ¢izgisinde irlinier.

Modern teknoloji.

Giiclii Ar-Ge ¢aligmalan.

Yerismis nitelikli elemanlar,

Yiiksck entegrasyon ve katma deger.
Ekonomik dlgekie firetim kapasiteleri.

Saghikl i¢ pazar.

Yaygin ve Kaliteli dagium, satg, servis Orgiitii,
Titketici darugma servisleri ve tatminkar servis orant.
10 Stratejik cografi komum.
11, Kuvvetli yerli marka baglihg.

PRANAS NN

Sektiir, rekabet giicti acisindan énemli faktGrierde avantaj sahibidir, Giimeiik Birlidinde, rekabetin
uygun satig kosullar: ve satig sonrasi servis alaninda yoguntagacag diisiinitldiigiinde, sektérdekd firma-
larin bu tistiinliiklerinden biiylik dlgiide yararlanacaklar kesindir. Genelde yerli {reticilerin iistiin ol-
dugu satis ve servis Orglitlenmesi alaninda, dzelde A  clik bu alanlara yillardir Gneinli miktarlarda ya-
trun yapmaktadir. Ayrica, hemen tiim Argelik servislerinin TSE belgest vardi, Sckitrde, satig ve servis
Orgiitlerine yallardr verilen 6nem ve kalite ve teknoloji yatirimian sonucu sunulan uygun ¥irtinter nedent
110 tiketicide Gnemli oranda yerhi markaya giiven diigmiistéir. Bu unsur da sektoriin dnemli bir ﬂVElIllﬂ_]l
durumuna gelmigtir. Ithal koruma oranar1 son yiltarda %40Mardan, %10ara digtigi halde ithal lirtin-
lerin pazar paylan son 7 yilda %4-%% seviyesinde kalmugter. Bu olgu, Tirk sanayiinin bagarisi yaninda,
Tiirk tiiketicisinin sanildig gibi vabanct markalara diigkiin ofmadiZimn bir gistergesidir. Burada, yedek
parca ve servis hizmetlerinin vlagtifi kalite seviyesi de etkendir.

Sektor yiiksek Ar-Ge ve teknoloji yaurimlain sayesinde modern ¢izgili yiiksek teknoloji triinlerini
tiim tiiketici gruplarina sunmakiadir. Ornegin Arcelik, son beg yilda 60 Milyon $ Ar-Ge yatirim yapmas,
bu konuda yaklagik 250 miihendis egitmistir.

Sekiorde 1994 kiizinin olumsuz etkileri disinda pazarda surekh ve belirgin bilytimeler s6z konusu-
dur. Oniimiizdeki yillarda pazardaki olumlu gelismelerin devam edecefi tahmin edilmektedir.

Tiirkive Beyaz Esya pazari baghica {i¢ firmanin denetimindedir. Buniardan Argelik, pazar paylaz,
yliksek tcknolojisi kaynak ve yatwimlan ile lider komumdadir. Son gelismelerden sonra da pazarda tek
yerli tirctici konumuna sahip olmugtur. Arcelik'i Bosch-Siemens - Profilo ortaklig1 ve Pekel - Merloni
izlemektedir, Beyaz ve Kahverengi Esya ve Kiti¢iik Ev Aletleri alanlarinda {ilkemizde 10 iiretici firma,
10.000 dolayinda vetkili satict, 1.500 civarinda yan sanayi ve 2.000' agkin yetkili servis destegiyle iitke
capinda Orgiitliidiir. Bunlar yilda yaklagik 8.000.000 {iriin pazarlamaktadir. Sektor 110 Binden fazla
kigiye ISUlld‘].lI'l ve 550 Bin'i askin kisive gecim kaynaf saglamaktadit. Bu say1 toplam niifusumuzun
% 1'1dir.

118



Sektérde daha Once s6zii edildigi gibi yurtici pazarda yerli lireticilerin biiyiik hakimiyeti séz konusu
iken, son donemlerde ihracatta da biiyiik geligmeler kaydedilmektedir, Daha once Buzdolabr ve Firin
" ihracat gans1 yiiksek iken artik Camagir Makinas), Bulagk Makinas1 ve Elektrikli Siiplirge de talep
gormektedir. Bu mamulier tlke ihracatimn bilyilik kisomm olugturmaktadir. Sekitrdeki en biyiik ihra-
catgilardan biri olan Arcelik'in Buzdolab: ihra¢ adetleri toplam satig adetlerinin %48'ine ulagnustr.
Sektdr 1993 ve 1994'e sirayla 120 Milyon $ ve 150 Milyon $ tutaninda ihracat yapmigtir. Bugiin, bagta
Ban Avrupa ve A.B.D. olmak ilizere 50'den fazla iilkeye ihracat yapilmaktadir. ihracatta, daha sonra
deginecegimiz gibi, bazi sorunlar olmakla birlikte, 6nemli agamalar kaydedilmektedir. Fransiz Ticaret
Qdasr'mn yaymi olan "Action” dergisinin Ekim-Aralik 1995 sayisinda sektiriimiiziin ve Szellikle lider
firma Arcelik'in, kalite, teknoloji, iiriin cesitlilifi, kapasite ve performans agisindan tamamen Avru-
pa'‘daki rakiplerine denk oldugu belirtilmektedir. Sekttr, bu yénleri ile Glimriik Birligi siirecinde paza-
nimuza yOnelik olan rakiplerin pazarlanna ve diger yeni pazarlara aym silahlarla kargilik verecek giice
sahiptir, Ancak bu ihracat, devletin getirecegi baz1 diizenlemeler yaminda, yurtdign dagiam organizas-
yonlaritun kuvvetiendirilmesi, marka ve tamtim politikalanimn olugturulmas:, gibi giicli stratejiler be-
lirlenmesi ve yiiksek moral ve istekle miimkiin olacakur,

Sektdre genel olarak kisaca goz atttktan sonra, Giimniik Birliginin hemen dncesinde, meveut avantaj
ve dezavantajlanim irdelemekte yarar goriiyoruz. Avantajli alanlarda yogunlagiimasi ve dezavantajlan
ivi saptamp ¢Oziimtenmesi, kugkusuz sektdriin rekabet giiciinin daha da artrnasina ve Giimriik Birdi-
ginde son derece olumlu etkilenmesine yol agacaktir.

Sayin Bagkan, Degerli konuklar,

Sizlere Gimnik Birligi arifesinde Beyaz Esya Sektoriiniin genelini anlatirken, ¢zelde girketim Ar-
¢elik'ten drnekler verecegim,

Sekidriimiiz agisindan incelendiginde, Tirkiye ¢egitli ckonomik ve demografik verileri itiban ile
potansiyel talebin kuvvetli oldugun nemli bir pazardir. Geng niifus yapisi, yiiksek evienme oranlan,
kalkinmakta olan bir iilke olmas tilkemizi $zellikle yabanci tireticiler icin de cazip hale getirmektedir.

Turkiye'de Beyaz egya sektorit giichi yapis:, rekabet giici ve potansiyel talep bakimindan 0n plan-
daki sektdrlerden biridir. SektOriin ana iriinleri ve penetrasyon yapilar incelendifinde. Otomatik Ca-
magir Makinasi, Bulagik Makinasi, Elektrikli Stpiirge ve Klima igin talebin énimiizdeki donemlerde
dnernli bir ivine kazanacag sOylenebifir. Penetrasyon oranian baza ana iiriinler i¢in asagida sunulmusg-
tur;

URUN PENETRASYON ORANLARI (1994)

(%)
BUZDOLABI .........cooccvvernn. 98
OTO. CAM. MAK. ... 46
BULASIK MAK. ....ocovvrernn. 13
E.SUPURGE.......ccoocvvverein... 68
FIRIN ..o 58
KLIMA oo 2

Ozellikle doygunluk oran: diigiik olan mamullerde satiglar adetsel olarak yillar itiban ile belirgin bir
bityiime gdstermektedir. Doygunluk oran yiiksek olan Buzdolab gibi mamullerde ise, yenileme alim-
lart ve birim aile sayisiun artmast ve birim aile fert sayisimn azalmass nedeni ile yeni kurulan hane
sayisindaki yiiksek artig golayisryla kiigiimsenemeyecek bir talep varlifindan stz edilebilir.
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BIRINCI OTURUM

(Tartigma Bo6limii)

*

Oturum Baskam- Tegekkiir ederiz.

Simdi, isterseriz ii¢ konugmactmuzi da soyle alalim. 5-6 dakika kadar bu sorulara
yanit verelim. Zaten toplantimuzin sonunda bir degerlendirme boléimii var, orada da
ayrica tartiyma sdz konusu.

Ben, her ii¢ temsilciye de sorulart olanlan Iiitfen bekliyorum.
Sorunuzu kime yoneltiyorsunuz?.,

Soru- Jeref beye.

- (Soru anlagilmiyor)

Oturum Baskuami- Buyurun.

Seref EREN- Tegekkiir ediyorum,

Simdi, efendir, bana konugma tevcih edildifiinde bence refrakidr kaplanmiyordu.
Ben, refraktoriin bir par¢a yabancisiyim, Ancak, aym ireticiler birliginde olmam do-
layisiyla kismi bir bilgiye sahibim; ama, bu bilgilerle sizin sorunuzu yamtlamamay:
tercih ederim. Problemleri var, olacak. Onu da agmadan, muhtemelen o tiir stratejilere
ybnelecekleri bekleniyor.

Yine, teknik seramikler konusu da, sizler, mithendisler grubunun &niinde bu konuyu
da ben sosyal bilimci olarak tartigmak istemiyorum; ama, tabii hem geligen iletigim
teknolojisinin suadufu imkanlar, hem de gafimizda kazanilan igte ylksek hizlarda,
yiiksek 1silarda g¢aligmasi gereken malzemeler icin seramik ¢ok uygun bir maddedir;
diinyada bunun bityiik geligen teknolojisi var, ancak Tirkiye'de bu konu gok ciliz ve
kisa siirede de binlardan sonug alacak tarzda ozel sektorde bir yapilanma yok.

Ama, dnemli bir potansiyel, 6zellikle Seramik Ureticiler Birlifinde bugiinlerde ko-
nusulan konulardin birisi; seramik sektoriinde yetigmig iggiicii ve teknoloji transferint
safilamak iizere crtak girigimle iiniversiteler bazinda da, dzellikle lisans Gfretimi son-
ras1, yitksek lisars, doktora derecelerinde galigma ve ortak bir laboratuvar, aragtirma-
gelistirme merkezi diizenleme ihtiyact konugulur hale geldi bugiinlerde, Bunu da
olumlu bir baslangig diye sayiyorum, ama c¢ok cithziz bu konuda bunu sdylemekle
yeterli gbriiyorum:.
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Oturum Bagkam- Evet, buyurun,
Soru- Ben Sayin Berna hocama bir soru ybdneltmek istiyorum.

Kendileri Avrupa Giimritk Birligi siirecinde madencilik sektoriiniin olumsuz yonden
etkilenecegini styledi. Ben de bu goriige katiliyorum. Ancak, "belli bir dinamizmi de
belki yaratabilir” diye noktaladi konugmasini,

Biz, Yedinci Peg Yillik Plant biliyoruz, madencilik sektoriine burada bir atifta dahi
bulunulmuyor. Yiizde 80 de bu sektdriin kamuda. Simdi, bu dinamizmi nerede ya-
kalayacak, nasil yakalayacak; yani; bir plan hedefimiz falan bu anlamda yok.

Acaba Ozellegtirme bu anlamda bir ¢ikig olarak digiintilebilir mi, diigliniiyor musu-
nuz?

Berna VATAN- Kamu sektoriinde yakalayamacagina ben de katthyorum. Ozelles-
tirme ya da joint venture dedigimiz girketlerin gelip yaurim yapmasiyla... Yani, bugtine
kadar ozellikle komiir madencileri, -yillarca komiir endiistrisinde galigtik-aragtirma-
geligtirmeye y8nelik konularda olduk¢a yavag davramlmastir. Difer sektdrler igin fazla
bilgi sahibi defildir. Bir gey diyemeyecefim; ama, yeni teknolojilerin geligtirilmesi,
temiz kdmiir yakma teknolojilerinin geligtirilmesi, iiretimleri -6zel sektor igin de gecerli
bu- mekanize etme yolunda higbir ¢aba yok. Yani, belki su an Yedinci Beg Yillik
Planda falan gozitkmiiyor. Ama, disandan gelecek rekabet karsisinda kamu kesimi
olarak kalirsamz, buna karsyt bir tedbir ahnma gerefii duyulacak ve yatirimlar bu y6nde
kanalize olacakur diye diigliniiyorum. Yani, hem 5zellegtirmenin baskist olacak... Bil-
diginiz gibi, sektdrde yer alan bitiin kuruluglar 6zellestirme kapsaminda yer aliyor.

Oturum Bagkani- Buyurun,

Berna VATAN- Benim kigisel goriigime gore; madencilik fonunun timiiyle kaldi-
rilmas1 gerektifini digliniiyorom. Ama, Bakanhkca yapilan galigmada, "Fonun geliri
olarak maden @iretiminden alinan kesintiler kalacak, ithalat ve ihracattan alinan kesin-
tiler kalkacak" seklinde teklif yiiriitiilmiigtiir.

"Ayrica, 350 milyar lirahk katkida bulunuldu” diyorsunuz. Fonun 1.4 trityonluk
gelirinin sadece 350 milyar lirasi buraya aktarilimus, geri kalam biitceye gitmigtir. Yani,
benim Fonun amacina ulagmadifn dedifim olay budur. Tiim gelir neden madencilik
sektdriine gitmiyor da sadece 350 milyar lirast gidiyor; onu kastediyorum. Yoksa, yani
kigisel goriigiim, ben Madencilik Fonunun téimiiyle kalkmasindan yanayim; g¢iinkii, bu
da gepe tgiinct: lilkelere karpn Tiirkiye agisindan bir dezavantaj olugturacak. Igeride
lirctim yapan firmaalar fon odemeye devam edecekler, sadece ithalat ve ihracatta fon
Odemeyecekler; by da maliyetlerini artinici bir unsur olacak. Bu, benim kisisel goriigiim;
onu Ozellikle belittiyorum,

Oturum Baskani- Bagka sorusu olan var mi?
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UCUNCU OTURUM

(Tartisma Boliimii)

*

Oturum Bagkam- Simdi, sliremiz biraz sikigik; fakat, tarigmayr da yapmarmzda
¢ok biiyitk yararlar var, Onun igin, sorulan kisa sorabilirseniz ¢ok memnun olurum,
Buyurun.

Soru- Iki soru; once sayin ilag sanayi temsilcisine :

Ilag sektoriinde teknolojik yeniden yapilanmadan sdz ettiniz. $imdi, devlet tegvikleri
de kalkugma gore Giumritk Birlifii stireciyle birlikte, bu, yeniden yapilanmamn fi-
nansmani nerede, ne sekilde, nasil kargilayacak?..

Tekstil konusundaki sorum da su: Simdi, Tirkiye'de en yiiksek, kigi bagina en diigik
katma deger varatan sektorlerden bir tanesi dokuma, bir tanesi mobilya sanayii. Imalat
sanayii icinde bakildifn zaman, goreli clarak, dokuma sanayii ile mobilya sanayii en
diigitk katma defer yaratan sektOrlerden birisi.

Simdi, dokumzl"a sanayii boyle bir konumda iken, aym zamanda Tirkive'nin dig ti-
carctinin ylizde 40m teskil ediyor. Bunlan, sanayinin gelecegi agisindan ele almaliyiz
diyorum.

Tesekkiir cderi_.m.
Yener DINCMEN- Ben de tesekkiir ediyorum.

Simdi efendim, yeniden yapilanma tabirimi kullandimiz, Ben, "Yeniden yapilanma
slirect, agafit yukan tamamlanmug ve ilag endiistrisi belli bir seviyeye ulagmughr” dedim.
Ve vurguladifsim gey, "Bu seviyesini idame ettirmeli, teknolojiyi devam ettirmeli, ge-
ligmelere doniik bu yatinmlart devam ettirmelidit” dedim.

"Kaynafi nereden bulacaksimz, tegvikler kalkti" dediniz. Evet, tegvikler kalkti.
Ancak, yine konugmamda, "Bu sekttriin fon yaratmas1 gerekir, fon yaratmasina izin
verilmelidir™i vurguladim. Fakat, tegvikler kalkmug olmasina rafmen, bizim Avrupa
Birliginin tegvik sistemi ile tegviklerimizi uyum haline getirdifimiz zaman, belki en
avantajh sektdrlerden bir tanesi ilag endiistrisi olmaktadir. Clinkii, araghrma ve gelis-
tirme, ¢evre tegvik sisteminde Sncelik alan ve hukuk diizeninde de, birlik diizenimizde
de cevaz verilen bir husustur.

Tesekkiir ediyorum,

Ertug YASAR:— Tekstil sektorii konusundaki soruyn 6nce ben yanmitlamaya caliga-
caktimn; ama...
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Oturum Baskami- Buyurun,

Ertug YASAR- $imdi, dokuma sektorii derken, acaba genel bu imalat sanayiinin
alundaki 32 ile tammianan dokuma ve giyim sanayimizi mi kastettiniz diye sormak
isterim. Hayir, bunu kastetmediniz, bizim anladigimiz, tekstilcilerin anladih anlamda
dokuma sanayiini kastettiyseniz yamtim ¢ok daha kolay tabii. Cinkdi, pamuklu sis-
temden Srnek verecefiim. Diin itibariyle lzmir'de pamuk 1.95 dolardh, yani hammadde
bu miktarda. Bunu iplife gevirirseniz 3.23 dolara gelirsiniz. Dokursamz, kumaga ce-
virirseniz 5 dolara gelirsiniz. Navlunlarla da alip bunu dikerlerse, 20-25 dolara gelirler,
Simdi, yani nereden bakarsamz 10 kathik, 12 katlik bir katma defer. Sizin elinizdeki
aligma bende olmadig1 icin ve difier sektorlerin katma deger oranlarim bilmedigim igin
tabii size o anlamda yamt veremiyorum, Ama, demir-gelik sektbriiniin bizden ¢ok
katma degeri oldufuna da hi¢ inanmiyorum; kusura bakmaym. Ustelik yine dediBim
gibi, sadece dokvma sektoriinii aliyorsaniz, dig satimin yiizde 401m saglayan dokuma
sektdriimiiz degildir, konfeksiyon sektdriimiizdiir. Ciinkil, birakimz dokumays, tekstil
sektorii -biraz laflanmuzda farkh seyler konusuyoruz, siz dokuma derken tekstili kas-
tediyorsunuz ashnda- artik diy satim yapmak istememektedir. Biz dig satim yapmak
‘istemiyoruz. Niye ana mamuliimiizii disariya ucuza kaptralim ki ya da niye kaptiralim
ki?.. Burada standart bir {iretim var. Ben, tekstilimi aruk konfeksiyoncuya vermek is-
tiyorum. Konfeksiyoncu da bunu igleyecek, en katma deperi yiiksek iiriin olarak sata-
cafiz, lilke olarak kazanacagiz. O nedenle, tekstil sektdriiniin zaten son 10 yildu‘ki dig
satum performans) son derece sabittir, 1.5 milyar dolar civarindadiz. Ama, konfeksiyon
sektorii son 10 yilda 10 kat artirrmghr, 800 milyon dolardan bugiin neredeyse 1995
yilinda herhalde 6.5 milyar dolara gelecekler, 7 milyar dolara gelecekler. Yani, katma
deferinin de ben oldufuna agikgas: inamyorum; o yizden ¢aligmayr gbrmek isterim
litfederseniz.

Nur GER- Bir tamamlayiclik var, fakat gok ciddi bir ayinm var; tekstil teknoloji
yogun bir sektdrdiir, hazir giyim ise emek yofun bir sektordiir dogas: itibariyle. Siz
dokuma sektorii diye bir biitiiniinii zaten kapsayamazsimz, dokuma tekstilin iginde bir
bolimdiir, kumag iginde bir boliimdiir. $u anda tekstil sektoriiniin rekabet edebilmesi
igin teknoloji yogun oldugundan dolayr birim maliyetlerinde diinyada da bu teknoloji
her yerde de lcultlamlabildiéi i¢in, diinya fiyatlariyla rekabet edebilmesi icin mutlaka
en son teknolojiyé yatinm yapmas: gerekmektedir, Istihdam ¢ok fazla yaratmayacaktir,
Ancak, hazir giyim ve konfeksiyon her ne kadar teknolojiyi kullanirsa kullansin, bir
makinaya 1.2 ya da 1.5 igci gibi degigmektedir bu gey oram, diinya da deJigmeyecektir.
Robotlann da koymay:r deneseler, hichir zaman, &zellikle modaya yonelik iiretimde,
dzellikle ihtisas iiretiminde bunlar saflanamadifs igin konfeksiyon hep emek yofiun
bolgelere dogru kayacakur ve konfeksiyonun da katma degeri ¢ok yiiksektir, net doviz
girdisi de ¢ok yiksektir. Tiirkiye bu anlamda da gok sanshidir; yalmzca katma deger
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olarak depil. Ama, bir Portekiz defildir. Portekiz'in biitiin hammaddesi digaridan gel-
mektedir, Tiirkiye, biraz once de Ertuf beyin soyledifii gibi, tamamen kendi tekstil
sanayiini ¢ok az bir ithal girdiyle tamamen dévize doniigtiirmektedir. (Bant sonu)

Burada agtklamak istedifiim ne idi?.. Serbest dolagimu, Tiirk sanayinin rekabet gan-
sim daraltacagi yonde bir kugkulan ma var?.. Buna agiklik getirmesini rica ediyorum.

Ertug YASAR- Bir Tiirk vatandag olarak benim boyle serbest dolagima falan karg
¢ikmam kesin olasi degil. Liitfen bunu diiginmeyiniz de. Bu Tiirkiye'nin en énemli
haklarindan biridir, alinmalhidr, garttir, ahnmasi i¢in de sonuna kadar miicadele edilir.
Ama, ben o donemleri bilmiyorum. 1960l donemlerde, Almanya'va gdc sirasinda
fabrikalardaki yctenekli iggilerin $nemli bir bdliimiiniin Almanya'va gittigi ve Tirk
sanayiinde belli bir nitelikli ig¢i yitirimi oldufunu okudum ve duydum; yani hocala-
nmdan duyduklarim ve okuduklarm.

Isgiiciiniin serbest dolasimi olursa, yeniden byle bir "capital flight" degil de, "labour
flight” olmasindan korkarim. Zaten bizim Nur hamm da defindiler, kurumsallasma
gereksinimimiz var tekstil ve konfeksiyon sektdriinde; dzellikle konfeksiyon sektoriinde.
‘Bu kurumsallagmay: saglayacak orta diizey iggilerin ve yoneticilerin Avrupa'ya git-
mesinden korkarim. Bunu da sadece kendi endigsem olarak, belki sanayimiz igin bir son
olabilir mi diye goriiglerinize sundum; bir goriig belirtmedim.

Basgkan- Tegebkiir ederim.

Cok dnemh bii soru daha varsa bir soru daha alayim. Buyurun kisaca. Sonra son
vermek zorunday:m.

Soru- Efendimn, tekstille ilgili'bir-sorun soracagim,

Simds, iphifinden tekstilin son agamasina kadar, yani konveksiyon agamasina kadarki
stiregte toplam dig girdilerin, ithalatin ihracattan ¢iktifi zamanki rakamg bilebiliyor
muyuz acaba?..

Ertug YASAR- Simdi, sektorii tabii ki sadece tekstil ve konfeksiyon degil, bu sefer
Ontiyle arkasim yazmak lazim. Yani, neredeyse bilgisayardan baglayip her seyi katmak
lazim, makinalan katmak lazim. Tabii bilgisayar falan gibi teknik enstriimaniar1 katmak
olasi degil. Ama, bir bilgi var elimde. Mesela, yapilan makina ithalati var. Tirkiye
1982 ile 1993 wiliar1 arasinda 5.4 milyar dolarlik tekstil ve konfeksiyonmakinas: ithal
etmig. Yillik orteiama 700 milyon dolar civannda. Bu sene Ocak-Afustos doneminde
528 milyon dolarlik makina ithal etmisiz. Hadi bu sene ¢ok onemli bir wil, ¢ok iyi
bir yil 1 milyar dolan bulduk diyelim makina olarak. Tekstilithalarmz da 1.5 milyar
dolar civarinda; konfeksiyonel madde olacak; ediyor 2.5 milyar dolarhk bir ithalat
potansiyeli. Bir de boyalar, maddeler falan da koyabiliriz. Bunun 300'le 500 milyon
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dolar arasmda oldufunu varsayiyorum. Yani, 3 milyar dolarlik bir ithalat stz konusu.
Onun kargihiinda 7-8 milyar dolarlik bir ihracat stz konusu. Yani, neredeyse 5 milyar
dolarhik net ihracatgidir sektoriimiiz,

Soru-Yatirum duruyor mu?..

Ertug YASAR- Yatnm girmez zaten de. Ciinkii, 0 1 milyar dolarlik yatirim 3 milyar
dolarhik Uretim diye yeniden geri donecektir. Ama, net doviz girdisi itibariyle... Diviz
kurlan burada ¢ok amir; onu soyleyeyim. Yani, reel kur politikasi uygulanmadifi za-
man ithalat girdiler bazinda artiyor, daha cazip hale geliyor. Dolayisiyla ihracat imkam
daha da zorlamiyor. Ama, ne kadar reel kur uygularsamz, o kadar da sektdriin ne kadar
net doviz girdisi sagladifim gériirsiiniiz, Ciink{i, Tiirkiye'de baz1 boya ve hammaddeleri
hari¢ olmak iizere ¢ok biiylik bir kismu, yani tiim hammadde elimizdedir.

Soru- Sayin Bagkanim, miisaade eder misiniz?
Bagkan- Kusura bakmaywn. Peki, cok kisa,

Soru- Tirkiye, bugiin Malezya gibi, Uzakdogu iilkeleri gibi tekstilden yiizde 40
ihracat yapiyor ve biz bunu ifade ederken uluslararasi platformlarda ntamyoruz diye
ifade ediyor, Simdi, 56zl guraya getirmek istiyorum: Sayin konusmaci, Tiirkive'nin bu
alanda, bu sektdile ilgili sanayilegme politikasina getirmek istiyorum. Bunun altinin
kendileri tarafindan ¢izilmesini istiyorum. Yani, Tiirkiye'de bagta tekstil olmak iizere
tekstil igleyen teknolojik ekipman ve tesisatlamn modern teknolojiye dayandiran bir
politikayla olmadif: zaman, o kadar ihracat, o kadar da ithalata gidecektir. Bir ana
eksen iizerinde birlesilebiliyor mu?.,

Ertug YASAR- Efendim, yanhg anlagilmaktan korkuyordum, herhalde o olmug. Ben,
tekstil ve konfeksiyonun payinin toplam tiim dig satim iginde diigmesi gerektifiini 1s-
rarla stylliyorum. Bu bizden kaynaklanacak bir gey degil, bagka sektorlerden kaynak-
lanacak bir gey. O sektdrler yatirim yapmali, yeni teknolojilere, yeni yatirimlara; onlar
bitytimeli. Biz, zaten hzimizla gidiyoruz. Ama, liitfen bizi yakalayip gecsinler, Sadece
tekstil sanayi olarak buna ¢ok mutluyum. Gozde sektdriim, biitiin her gseyde ben ¢ag-
riliyorum, bana damgihiyor, konfeksiyona danigiliyor, su bu yapiliyor. Sesimiz ¢ika-
miyor. Ama, bu Tiirkive igin tehlikeli bir gidigtir. Sadece bunu sdylemeye galistim.

Diger sektdrle? tembellik yapiyorlar. Biz lokomotif olarak gidiyoruz.
Nur GER- Ben sizi bir anlamda rahatlayim.

"Kullanmilan makina ve teknoloji eski mi" diyorsunuz. Bir kere konfeksiyon maki-
nalart sifir giimrukli oldufu igin, yillardir, siirekli, en son yih esas alinarak alinir,
higbir zaman korumada deftldir. Tiirkiye'de de tretimi yok maalesef konfeksiyon
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makinalannin. Talihsiz bir Ugurgiil girigimi vardir.
Geriye doniiyorum.

Dokuma ve boya akre dedifimiz sektorde; ortalama yas 5 yil, onun gerisindeki
tekstilde ise yiizde 70'inin 10 yil igindeki yas iginde oldugunu sdyleyebiliriz. Su anda
da yapilan yatirimlarin biiyiik bir kisnu tekstil ve organizasyon ve teknoloji yenileme
yatimmidr. Aym zamanda yalmezea iiretim teknolojisi degil, biligim ve iletigim tekno-
lojisine de yatmm yapilmaktadir. Ciinkii, biz dyle bir hale gelebilmeliyiz ki; Londra'dan
cikan bir siparig, buradan belki Tiirkmenistan'da iiretilerek Kore'yve gitmeli ya da Ko-
re'den gelereck Almanya'da satilmali ve biitiin bunlar 2 ay, 1.5 ay gibi zamanlara si-
malidir, Teknolojik yatinm yalmzea dretim olarak degil, iletisim teknolojisi olarak da
yapilmakia. Her seferinde yiizde 30 yenilendik. Ben konfeksiyon adina sdyleyeyim;
1982, 1987, 1990, 1995. Dort siiregten gectik biz. Bunlan gu anda detaylandiramiyorum
zaman kisalin acisindan. Bunlarin hepsi basamakn, her seferinde de, dogrudur bir
yizde 30 bagka ireticiler devreye girdi ya da biz yapi degistirdik, birileri kayboldu.
Bu siire¢ i¢inde de bu olacak. Ve hem teknolojisini, hem insan giiclinii, hem de bunun
. pazarlamasini bir biitiin halinde miikemmel yapanlar pazarda varolacak. Bunun igin de
gerekli altyapr hazirlamyor. Yani, biz dogru teknolojiyle dofru yolda oldufumuzu
diigiiniiyoruz.

Baskan- Cok tesekkiir ederiz.

Bu heyecan verici tarigmaya ne yazik ki zaman kalmadi#: i¢in burada sona erdirmek
zorundayim. Siireyi de astik ashinda. Bu, sekiprlerin niteliinden biraz kaynaklamyordu.
Tam 20 gege tekrar baglamak {izere oturumu kapatiyorum.

Tegekkiir ederim.

¥

DORDUNCU OTURUM

(Tartisma Boliimii)

®

Hepinize tesekkiir ederim, saygilar sunarim.
Oturum Baskani- Biz tegekkiir ederiz.

Simdi, tam yiiriiyen kayis tiretimi gibi burada bildiri tiretimindeyiz. Stiremiz bitmek
iizere, 5 dakikanvz var, 5 dakika igin soru istivoruz, Sneri istiyoruz. Buyurun.

Aykut GOKCER- Sorum, Saymn Yaylali Giinay'a. Ama, bu soru kendisinden bagka
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galiba pek ¢ok séktdri de ilgilendiriyor.

Benim saptadifim kadanyla, Giimrik Birligi kogullarinda Tiirkiye sanayiinin pek gok
sektériinde belirleyici avantaji iggiiciiniin nispi ucuzluju safliyor. Efer bu gergekten
boyleyse, bu gok kritik bir faktor degil mi Tirkiye sanayisi igin?

Tesekkiir ederiin.

Yaylahh GUNAY- Efendim, tabii, iggitciiniin bu sekilde ucuz kalmasim bekleye-
mezsiniz. Cinkii, iggiictintin uzun stire ucuz kalmasi, satin alma giictiniin de disiik
kalmasina neden olacakur; ciinkd, obiir seyler yiikselecek, obiir fiyatlar yiikselecek,
isglictiniiziin geliri diigiik kaldifa takdirde sektdriin ¢aliganlartmn bagka iriinler almasi.
miimkiin - olamayacok. -Fakat, Tiirkiye'deki- toplu--sézlegme - diizeninde, -bugiin- 6yle -bir-
sey ki, enflasyona gore iicretlerin artmasi... Fakat, dovizin de enflasyona gire arttifiiny
kabul ederseniz, aym diizeyde kalmasim bekleyebilirsiniz; ontimiizdeki en azindan 5
yil icin. Bu, biiyiik bir avantajdir tabii. Ciinkii, emek yogun sanayiiler Tiirkiye'de ka-
lacakur, Tirkiye gibi difer iilkelerde de kalacaktir, Malezya'da, Hindistan'da ve En-
donezya'da da kalacakiir, Cin'de de kalacaktir, Bu avantajdan faydalanmak mecburi-
yetindeyiz; biitin sektdrlerde bu bdyle.

Tabii, simdi ¢ DM dedigimiz bir iicret seviyesi, Tirkiye'deki metal sektbriinde,
mesela bu tekstil sektoriinde asafi yukar1 4-4.5 marka gelmis vaziyette; 6 mark de-
digimiz gey 4.5 raarka gelmig. biraz daha diigiik demek ki. Orada, demek ki daha ucuz
Fakat, bizim sekisriimiizde bu bir avantajdir ve kullanmak gerekir; yiizde 15 civarn-
dadir ortalama, 12 ile 18 arasindadir, ortalama 15 isgilik bedelimiz vardir, bunu kul-
lanmak mecburiyetindesiniz, bir avantajdir. Fakat, tniimiizdeki 5 yildan sonra avantaj
olmayabilir.

Tegekkiir ederim.
Soru- Efendim, benim sorum da Saym Yaylahh Giinay'a olacak.

Bu rekabet giicti agtsindan deferlendirme bollimiinii gok hizh gegtiniz, tam takip
edemedim.

Yaylali GUNAY- Kitapta var,

Soru- Oyle mi?.. Ama, ozellikle kiigiik boy igletmeler i¢in yanhy mu anladik; rekabet
giicii agisindan rekabet edemeyecekler mi kiigiik boy isletmeler? Efer edemeyeceklerse,
hangi faktorlerdeydi; o, ok iyi takip edemedim dedigim gibi, gok izl oldu; verimlilik
mi, teknoloji mi; yani, hangi alanlarda biz bu sektorlere biraz daha desiek verebiliriz
belki rekabet edebilirliklerini artirmak agisindan?
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Yaylahh GUNAY- Efendim, ben kiigiik boy isletme derken, 10 kisiye kadar galisan
ve senede 100 bin dolar cirosu olan girketleri kabul ediyoruz; kiigiik boy igletmeler,
10 kigive kadar ¢aligan baba-ogul atSlyesidir, burada 10 kigiye kadar kigi gahigiyor ve
100 hin dolarhk hir_ciro.yapryor. Simdi, hu kwumun diinyayla_rekahet etmesi miimkiin.
degil. Ciinkii, bit kere sanayi kiiltlirii anlayipt bakimindan rekabet etmesi miimkiin
degil, birakin Obiir yonlerini; o agidan rekabet etmesi miimkiin degil. Fakat, bunun ¢ok
biiyilkk bir avantajt var Tlirkiye'de. Bu kiigitk sektor, kirlan, -yine dokim sektdriini
aliyorum- sobanizin bir pargast kirildi, gidiyorsunuz, "bunu. yarina kadar dok, imal et,
bana ver" dlyeblhyorsunuz ve yeniden bir kalip yapilmasina ihtiya¢ kalmadan sizin
o kink par¢anizdan iiretim yapabiliyor. Bu sekiorde rekabet giicii olacakur Bakin, ¢ok
esnek {irelim ve aminda teslim Uretiminde fakior olacaktr. Mesela sobamzin bir par-
¢asinl yaptinyorsanuz, soba borusu yaptiriyorsunuz veya evinizde bir kiiglik pargast
kirildi onu yaptiriyorsunuz veya bir sanayicinin diglisi kinliyor, hemen dokiiyor, ertesi
giin -veriyor. .Burada rekabet giicii .yliksek. olacaktir. Fakat, diinyayla.rekabette maalesef
giicli olacagim zannetmiyorum,

Soru- Peki, sektdrdeki yerleri ne efendim, bu kadaf buyuk bir 1st1hda.m sagllyorlarsa
bu bir goz ardi edilecek demektir o zaman, - .

Yaylali GUNAY- Calisanlar agisindan baktiéxmz zaman, 9800 1(151, yam demek ki
yiizde 25' gahsiyor. Fakat, kaybolmayacak bu; Qll.ll‘kll hu aile - 1§lctmcmdlr, kaybolma-
yacaktir ve diinyamn higbir yerinde de kaybolmadi allc lﬁlctmcle‘n, }'urilyecekur Fakat,
dediginiz gibi ihracat yapamayacaktir. Ama, d;gaﬂdan da lumse getmp de. aynt {iriini
gelip Tirkiye'de diikkanda satamayacaknr O bakimidan éa onun rstakbah de vardu-

Soru- Tesekkis ederim,
Ofurum Bagkom- Biz tegekkiir ederiz. SRR ::
Son olarak, buyurun.

Alaattin OZYURT- Benim sorum Sayin Yaylalt Gunaya

Sektoriin analizleri igin, yaptifn sektdr analizlerine te§ekki.'lr cdlyeruz s o

Almanya dokiéim piyasasinda sen¢lere varan bir dugugle_bugune gel;‘mg, fabrikalarim
biiyiitmiig, sayisini azaltmug kapasite olarak, Tiirkiye'de ise bir dokiimhane sayis1 biyiik,
miktan1 fazla, ddkiimhane sayis1 fazla; ancak, kapasiteleri kiigik. Bunlar da o dogrul-
tuda gidiyor mu, yani Tirkiye'de de gidecek mi; bu konuda gﬁrijgic_ri': bir. |

iki; "Yedi kocal: Hiirmiiziiz biz" dedi, bu kocalara ne kadar vakit éyn‘fybmz, yani
sektorlere ne kadur dokiim yapryoruz?.. Yani, beyaz egyaci ne kadar istiyor, demir-gelik
ne kadar, otomotiv ne kadar? Boyle bir gey yok ise, -tabii su an zorlayamayiz- Al-
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manya'daki diigiis bize geliyor mu? Benim orada tabii yakalamak istedifiim o. Yani,
divelim ki Almanya'da beyaz esya azalivor, o Arcelik'e mi gidiyor, vani orada
buzdolabi sayist azaliyor, bizde ¢ofaliyor filan; boyle bir sey yakalamak istiyordum
oradan.

Tegekkiir ederim.

Yaylah GUNAY- $imdi, Tirkiye'deki dokiimhane sayisi da azaliyor. Hammefen-
dinin soyledii gibi, evvelden agafy ‘yukan 4000 tane aile igletmesi vardi, su anda
bu 1200 civannda aile igletmesi. Bu, 4000 civanndaydi bundan agaj: yukan 10 yil
evvel, gittikge kiigliliiyorlar, kapantyorlar, Ama mesela ben size sGyleyeyim, 400 tane
sadece Konya'da dokiimhane var; giderseniz goriirsemiz 400 tane sadece Konya'da
dékiimhane var. Burada,Sincan'da, bakarsamz dokiimeiiler ¢argisina; 40'n Uzerinde
dokiimhane var. Boyle kiigiik kiigiik yerlerde, inanamayacafimz yerlerde kigilk kiigiik
dokiimhaneler var. Fakat, gittikge bunlarm sayillan azahyor; ¢linkd, ofullar yiiriit-
miiyorlar, bagka igleri segiyorlar ogfullar, aile igerisinde gegmiyor, biiyiimiiyor; bu
sekilde bir ufalma var.

Tiirkiye'deki fabrika diyebilecegimiz sirket sayisi, dokiim fabrikasi sayist 200 ci-
vannda ve gittikce kuruluglant artiyor.

Simdi, yeni kocali Hiirmiiz derken; dokiim sanayiinin ytGzde 60" otomotiv sana-
yilnin, yani bizim OSD grubu igerisinde daha fazla bir geyimiz var. Yiizde 20'si de
beyaz egya sanayiinin. Geri kalanlan1 ise makina imalat sanayiine, bir miktar de-
mir-gelik sanayiine. Plakalar dokmek suretiyle iiretim yapiliyor. Genelde yon, agirhk
otomotiv sanayiindedir, otomotiv ve tanm sanayiindedir afirlifiimuz,

Almanya'daki azalan her sey, her tiretim, Tiirkiye'yi yavag yavas etkilemeye bagladh.
Giyim sanayiinde Almanya'daki hamumlar giymeyi daha az, iki tane daha az elbise
alayim dedigi takdirde, Tiirkiye'deki giyim sanayii otomatikman etkilendigi gibi, bizim
sanayimiz de otomatikman etkilemyor.

Oturum Bagkami- Tegekkiir ederiz.

Ben, sabrimz igin tegekkiir ediyorum. Bu O§leden sonraki oturumiarnn ikincisini
kapatiyoruz.

Sayin konusmracilara, Saymn Kartay'a, Saymn Cagdas'a, Saym Giinay'a tegekkir
ediyorum,

Hepinize tegekkiir ediyorum,
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*

BESINCI OTURUM

(Tarttsma boliimii)

*

Beni dinlediginiz igin tesekkiir ediyorum. Bir sorunuz olursa, seve seve cevaplan-
dirmaya ¢ahsinm, [yi aksamlar diliyorum tekrar.

Bagkan- Tegekirler efendim.

" Konugmaniz sirasinda kimsenin sikildifinmt sanmiyorum, Simdi, varsa sorulanmai
alacagiz.

Peki, izninizle ben bir soru yonelteyim Aydin beve. Aydin bey siz kendi sektorii-
niizde bazi kesim veya sivilasyonlardan bahsettiniz; Glimriik Birlifine girildigi takdirde
ne olur diye. Bagka sektdrler igin 8yle bildiginiz tahliller var mu?.,

Aydin GURPINAR- Simdi, kendi tiretim teknolojisine, kendi diinya markasina sahip
olmayan tiim sckidrler igin bu soyledifim sey gegerli.

Tiirkiye'deki iiretim teknolojisi olgunlagma donemindeyken b&yle bir Avrupa Birli-
gine girme siirecindeyiz. Aym anda tesadiifen diinya bilgi toplumuna girerken bu isi
yapiyoruz. Buradaki kavramsal biitiinliiii yakalayamazsak, -benim birkag tane veri var
elimde- bizdeki titketim sektoriindeki ylizde 40k kaybin beyaz egya scktdriinde de
en iyimser tahminle yiizde 40oldugunu biliyorum. Bu araghirma, Avrupa Ekonomik
Toplulugu icerisinde yapilmig olan bir aragtirma.

Ben daha da iieride bir sey sdyleyecegim. Tiirkiye'de heniiz yapilmig bir sirmlasyon
yok. Yalmz, Aviupa Birlii igerisinde yamlmmg 7 tane similasyon var Tiirkiye en-
diistrisiyle ilgili. Bunlarin ortalamas1 yiizde 57. Yani, yiizde 571k bir kaybiAvrupa
biliyor ve ylizde 57lik kayipla Tiirkiye bunun igerisine girecefini heniiz bilmiyor.
Simdi, bu uyum déneminde, biliyorsunuz Avrupa Birliginin getirdifi uyum kredisi adi
altinda verilen bir kredi var. Tirkiye'ye vaat edilen 2 ile 3 milyar dolar arasinda bir
kredidir bu. Bu kredinin yillara gére dagilim vardir. Sonugta Tirk endiistrisi igin hicbir
anlam ifade etmeyecegi son derece agik.

Avrupa Birligi ile bir pazarlik yapmadan sadece Birlifin igerisine girmek igin ya-
pilan girigim, bence hatali bir sonug verecek. Ben birkag tane daha sey siralayabilirim
size.

Eger Avrupa Birligi Tiwkiye'yi kendi terk etmig oldufu firetim teknolojileri iin bir
avantajli iilke olarak goriirse -ki gordugi birka¢ konu var, cam gibi, tekstil gibi, hatta
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denurgelm g&b:t bn konuiarda .kendlsmm terk etmeye baglamis oldufu gerek enerji
uret1mmia pahahlagmam, gerek iggl ﬁcﬂenmn y{lksc!mcm gerekse yeni getirilen gevre
yasalani nedemyie k1r11 endusmmn terk edilmesi sonucunda, bu endiistrilerin Tiirki-
ye'de olgunla;masma veya: iipri‘ye gumcsmc musaadc edilebilecektir, Ama, diger
sektorler 4 -u;m bunu soyleycb']mék (;ﬂk guq,

Tiirkiye owmouv endustrlsmde Japonya mn- bu’ atlaJna ta.sl olma ihtimali vardir.
Heniiz tamgmah Avrupa nm bunu ne derece kabul edecegi tam olarak bilinmiyor.
Ama, Avrupa mn mutlaka teksulde oldugu gib1 otomotav endiistrisinde de bir limit-
leme yapacagl da ¢ok aglk B

Benim kaygm* Turklyemn buna ‘hazirliksiz olarak girmesidir. Eger bu konuda
ciddi bir planlama. yapilmug olsaydi, biz elektronik endiistrisi olarak bdyle bir birlige
girmekten son dercce memnun kalabilirdik. ve de rekabetin artmasi... Bir anlamda
globallegmenin, kiiresellesmenin, teknolojinin anonimlegmesinin bizim sektdriimizde
getirecefl faydalan goriiyoruz biz, Ama, bir hazirhk yok; bemim biitiin altim ¢izmek
istedipim gey bu, Yani, bu Bakanlar Kurulundan veyahut da Bityik Millet Mecli-
sinden ahnan bir karar sonucunda biitiin ilkenin altyapisi buna hazir olmadan boyle
bir geye girmenin getirecedi tehlikenin altim1 ¢izmek istiyorum.

Hazirhkli olmak bunu gecikiirmek anlamina gelmiyor. Girecefiiz. Artak bu siyasal
bir karardir. Fakat, gegen her giin, gecen her ay ¢ok ciddi tehlikeleri de igeriyor;
ben onu belirtmek istivorum. Tesekkiirler.

Baskan- Tesekkiirler. Bagka soru yoksa, hi¢ dafilmadan tartigmalar bdliimiine
gegiyoruz.

Soru- Yizde S7'yi biraz agar misimz?..

Aydin GﬁRPINAR- Yiizde 57 Tiwkiye'de varolan iiretimn potansiyelinin bunun
igerisinde tum se*ktorlcnn iretim potansiyelidir. Ben Ankara Sanayi Odas: Meclisi
Uyesiyim aymzﬂmanda Elektronik Sanayicileri Dernegi Uyesiyim. Kendi kanallan-
mizdan eld¢ ettifimiz bilgilerdir bunlar. Tiirk Hitkiimetinin elinde bdyle bir bilgi yok.
Avrupa Ekonomik Toplulugunun yapmug oldufu 7 tane similasyon var. Bu 7 simi-
lasyondan bir tane:s,t bizim - elimize gegatnlm Bu bir tanesinin iki alt baghdur by;
yiizde: 57 tum mctlmpotanswelmm kaybolacagina dair.

Baskﬂ-lr- 'fegek]:(gr edenz “efcndxm |




GENEL YORUM VE TARTISMA BOLUMU

e

Dog¢. Dr. Oktar TUREL- Degerli izleyiciler, bayanlar, baylar;

Styleyeceklerimi dort ana baghik altinda toplamak istiyorum. Once, diinya
ekonomisinden ve Tiirkiye'den tartigma konumuza iligkin baz: gozlemler derleyecegim.
Ikinci olarak, AB ile giimriik birlifinin ekonomimiz lzerindeki olas: etkilerini genel bir
cercevede irdelemeye caligacagim, Uglincii sirada sektdrel goriiniim yer alacak: Bugiin
izlemis oldugumuz sunuglarin 1gifinda, imaldt sanayii sektdrlerinin giimrik birligi dniinde
ne gibi sorunlar ve imkénlarla karg1 kargiya bulundugunu ele alacagim. Konugsmam birkag

kapamg ciimlesi ile son bulacak.

1970'1er sonrast diinya ckonomisinin bazi geligme egilimleri, konumuza gk
tutmaktadur:

(i) Diinya ticareti, baghca ii¢ biiyiik ticaret bloku (ABD (giiniimiizde NAFTA),
Japonya (giderek Dogu Asya/ Pasifik Ulkeleri) ve AB) arasindaki bir ekonomik ve siyasal
gil¢ yanigmasina doniismiistiir, Ticaret Gzerindeki tarife engelleri azaltilmug olsa bile, tarife
disi engeller etkisini bazi hallerde artirarak siiregelmis; bloklasma, evrensel bir serbest
ticaret politikasindan farklx olarak, blok-igi ticareti bloklar arasi ticarete g6re kayiran bir
sapma getirmigtir. Tiirkiye'nin yogun tarihsel ve toplumsal balarla iligkili bulundugu AB
ekonomik ve siyasal bitinligi icinde yer alma O6zlemleri bu baglamda kolayca

anlagilabilir.

(ii) Diinya ekonomisindeki iiretici birimler sirket birlesmeleri veya igbirlikleri,
sirketlerin ag tipi orgiitlenmelerle aragtirma—gelistirme harcamalarim paylasmalan yoluyla
uluslararasilagmaktadir. Ancak uluslararasilagma, biiyiik girketler ile bunlarin arkasmdaki
bloklarin ve/veya idlke hiikimetlerinin diinya sinai katma degerinden daha biyik pay
kapma, kisi bagina deger iretiminin en yiiksek oldugu dallara ydnelerek bu dallan
ekonomik ve siyasal diizlemde kontrol etme egilimlerini ortadan kaldirmamigtir. Kapitalist
yarisma, beklenebilecegi gibi, insan giicii daha iist diizeylerde egitilmig, tegebbis gict ve
makroekonomik yonetim kalitesi yiksek olan tlkeleri digerleri aleyhine kayiran bir

doprultuda gelismekte ve siddetlenmektedir.

(iii) GATT Uruguay Round goriigsmeleri sonucunda olugan yeni fikri milkiyet
haklan diizeni ile hizmet sektdriindeki ticaret ve uluslararas: yatirimlar iizerine getirilen
kurallar, geligmekte olan Glkelerin kalkinmasi igin bazi sorunlar ve kisitlar getirmektedir.
Sektdrel goriiniimii tartigirken bu konuya yeniden ddnecegim.
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(iv) Diinyada son yirmi yildir yeni bir emek orgiitlenmesinin olugumunu izliyoruz;
Sn. Giirpiar bu konuya defindi. Dogal olarak bu yeni firsatlar ve yeni smirliliklar
yaratiyor. Ancak bu konuyu ¢ok kapsamhi oldugu icin tartigmaya agmak istemiyorum;

sadece sizlere hatirlatmakla yetiniyorum,
Ulusal ekonomimiz i¢in ise gu saptamalart yapabiliyoruz:

(1) Tiirkiye smai ekonomisi, 1980'i yillardan bu yana belirgin bir akigkanlik ve
evrim iginde yeniden yapilanmaktadir. Bu evrim ve yeniden yapilanmanim somut ve garpict
igaretleri bugiin izledifimiz sunuglarm pek cogunda (6rnegin giyim sanayiini tartigan Sn.
Ger'in anlatiminda) agik¢a ortaya gikmigtir. S6z konusu ak1§kanhl;, Tiirkiye imalat
sanayiinde kaynak tahsislerini asagidaki Gzelliklerden ¢ogunu tastyan sektorlere dogru
yoneltmektedir: (i) digik sermaye yogunlugu, (ii) diisiik teknoloji yogunlugu, (iii) dogal
kaynak girdisinin yiiksekligi. Tekrar edeyim, 1980 sonrasinm "yildiza parlayan" sanayileri
bu dzelliklerin iigiine aym anda sahip olmayabilir, ancak bu 6zelliklerden en az birinin s6z

konusu sanayilerde hakim 6zellik oldugn goritiiyor.

{2) Boyle bir kaynak tahsisi yénelimi 6niinde iilkemizin uluslararasi rekabet giicii,
yenilik yaratmanin kazandiracagi rantlar {izerine degil, diisiik iicretler ve (nihai olarak reel
gelir gerilemesi ile sonuglanacak olan) yiiksek reel kurlar iizerine dayanmaktadir. Dogal
olarak, bu egilimin istisnalan vardir; baz: alt sektorlerde ileri teknoloji kullanan, ya da kisi
bagina katma deferi yiiksek dallara girisi zorlayan, rekabet gansim yenilik iizerine
oturimaya g¢aba harcayan girigimlerimiz bulunmaktadir. Ancak bu istisnalar, temel

egilimleri ortadan kaldirmiyor.

(3) Digiik icretler izerine kurulacak bir yangma stratejisi uzun dénemde
stirdiiriilemez; bu stratejinin verimlilik artiglariyla desteklenmesi gerekecektir. Ancak
Tirkiye imadlat sanayiinde son yirmi yilda izledigimiz verimlilik artiglari miitevaz
olgiilerdedir ve Tirkiye'nin meveut veya potansiyel rakipleri éniinde avantaj saglamasina
yetmemektedir, Verimlilik artig temposu yiikselmedikge, uluslararasi yarisabilirlik iicretler
uzerindek: baskinm siirdiiriilmesine ve/veya ulusal parann sirekli deger yitirmesine bagl
kalacakur; béyle bir gidisin ne tiir sorunlarla yiikli oldufunu hatirlatmama gerek yok.

Ikinci ana baghfa gecebiliim: AB ile gimrik birliginin olas1 etkileri.
Konugmacilanmizdan Sn. Kartay ve Sn. Giirpmar ¢ok dogru bir saptama yapmuglardir;
Glimrik Birligi'ne gingimiz akil almaz bir hazithksizlik iginde yiirimektedir. AB ile
glimriik birligine girigsin saglayacagi kazammlar (aligiimis benzetiyi kullanarak bunlara
"havug” diyelim isterseniz), getirecegi sorunlara (yani aba altmnda goriinen "sopa” ya)
kiyasla ¢ok daha fazla &ne gikanlmaktadir. Bdylesi bir tutumu hem siyaset adamlanmizda,

hem de bir kisim sanayici ve i§ adamlanimizda var olan bazi egilimlerle actklayabilecegimi
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saniyorum. Siyaset adamlar, Tiirkiye'yi yillardanberi pengesine alan kisa vadeli diiglincenin
tutsagadir: Kredisini ben toplarim, bedelini benden sonra gelecek bagkalar1 dder. is adam
ve sanayiciler ise biitiin ile parcasi'ni kangtirmaktadir: Belirli bir alt sektér AB ile glimriik
birliginden bazi tekil avantajlar elde edebilir; ancak bunun imalat sanayiimizin biitini i¢in
gecerli olacagim diiginmek ya da AB ile giimrik birliginden saglanacak yararlarin
yOnettidi gsirkete akacagini, maliyetlerin ise (yardimimiza kogmas: beklenen deviet aracihigs
ile veya dogrudan) bizim digimizdaki toplum kesimlerine yiiklenecegini sanmak bir

yanilsama (illusion)'dir.

Olaya tekil girigimler diizeyinde bakildiginda, bazi alt sektdrlerin yabanci yatinmlarn
cezbedecegi, yeni teknolojiler edinilebilecegi, bazi girdiler ya da nthai mallarin gérece
ucuzlayacag, tiiketicinin tercih yapma 6zglirliigiiniin artacagy, piyasalarm genisleyecegi
iddia edilebilir ve bu iddialar gegerli olabilir, Ancak dogrudan ya da portféy yatirim
giriglerinde ve teknoloji ediniminde diinya sisteminin tiimiine 6zgii kisitlan gbzden
kagirmamak gerekir. Dogu ve Giineydopu Asya ile ekonomileri yeniden yapilandirilan
Dogu Avrupa'mn tagidigr oncelikler gozoniinde bulunduruldugunda, Tirkiye'nin diinya
dogrudan veya portfdy yatinmlan pastasindan alacagi payr abartmamak gerekir. Kald: ki,
1970 ve 1980'li yillardaki uluslararas: yatirsm hareketlerinin biyik ¢ogunlugu, geligmig
iilkelerden gelisen iilkelere yénelmemis, gelisen iilkeler arasinda gergeklesmistir. Bu
egilimin tersine dénmesi igin ortada belirgin nedenler yok. Yeni fikri miilkiyet haklarn
diizeninde ise miilk edinilmis (proprictary) teknolojiler artik gevre lilkelere daha yiksek
maliyetlerle transfer edilebilecek, bu tiir bilgi transfer kanallannin yurtici teknoloji
gelistirme gabalarim zahmetsiz ve bedelsiz ikame edebileceklerini digiinmek dogru

olmayacaktir.

Hazirhksizhigimizin aba altindaki "sopa"yla ilgili yanlarina deginirken, bir grup
igadami ve sanayicimizin benimsedigini sandigum bir kamnin yanhghgina da bu vesile ile
deginmek istiyorum. O da Tirkiye'nin yillardan beri yagadigi ekonomik yonetim
bagiboglugunu AB ile giimriik birlifi sonucunda gidermeye zorlanacagimiz kamsidir.
Taninmis Amerikali iktisat¢1 Albert Hirschman, 1979'da yaymlanan bir incelemesinde
Kolombiya'li yazar Arteta'y1 s6yle aktariyordu: "(Kolombiya'nin ditnya ekonomisine kahve
iireticisi olarak cklemlendigi yillar 6ncesi) bir gocukluk ve oyun dbnemidir. Kahve
olgunluk ve ciddiyet getirecektir. Kolombiya'lilarin ulusal ekonomiyle istedikleri gibi
oynamalanna miisaade etmeyecektir. Ideolojik mutlakiyetcilik gag1 ortadan kalkacak; itidal
ve uyanmanin cagl dogacaktir. Kahve ile anarsi yan yana gitmez". Burada anarsi ile
kastedilen sey, ekonomik anarsi'dir; ancak ekonomik ve toplumsal anarsi arasindaki sinirin
ne kadar kolayca agildigini kendi deneylerimizden biliyoruz. Ozetle, ulusiararasi piyasalara

acik bir ekonomi ile iktisadi yonetim bagiboglugu ayni anda ve birlikte var olamaz, iddia
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budur,

Bu goriige katilmyorum. Makroekonomik yénetime gekidiizen vermek, kurumsal
bosluklan gidermek, érnegin standartlagtirmada, sertifikalandirmada, akreditasyonda bugiin
birgok konugmacinin tekrarla dile getirdikleri agiklan kapamak, Tiirkiye'yi salt bir ticaret
ortagi olarak gbrmek isteyen ve onu kendi siyasal ve toplumsal biitinliigiine katmamakta

direnen AB'nin isi degil, bizim igimizdir.

AB'nin birden gok sekidre yayilacak etkilerinden s6z ederken su hususlara deginmek

gereklidir:

(1) AB ile giimriik birlifi gerceklestiginde, Tiirkiye'nin imalat sanayiinde 1980
yillardan beri izleyegeldigimiz akigkanlik, daha da yogunlasarak siirecektir. Kaynak
tahsislerini esasen koklit bir bicimde degistirmekte olan "yapisal uyum" siirecine giimriik
birligi'nin katkisi, nitel olmaktan cok nicel'dir.

(2) Nicel degisme temposunun hizlanmasi, acaba bazi alt sektérlerimizi yikacak,
bizi sanayisizlesme cizgisine getirecek midir? Myrdal'lm "backwash effect" olarak
adlandirdif1 bir ¢6ziilmeyi yasayacak miyiz? Bu toplantida ciddi sorunlar yagayacagi
simdiden belli olan sektérlerimize definildi. Bazi dretim birimlerinin giimriik birligi
sonrasinda yagayabilmeleri miimkiin goriinmiiyor. Teknolojik gerilik ve goreli faktér
kullanimiarmnin uygunsuzlugu dolayisiyle uluslararas rekabet gansina sahip olmayan bazi
firmalarimz (i) tiketicilerin yerli marka kullanma tercihleri veya aligkanliklan, (ii) ithal
mallarin erigsemedigi kiiglik yerel piyasalarda knllamim degeri yaratma becerileri, (iii) kiiglik
Olgekli aile isletmelerinin emek iizerindeki somiiriiyii artirarak siirdiirebilme yetenekleri ile
bir siire ayakta kalmay: bagarabilirler; ancak nibai asamada yok olmaktan kurtulamazlar.
Dolayisiyle giimriik birliginin ulusal ekonomide higbir hasara yol agmayacag iddia
edilemez. Ancak ekonominin timil i¢in sanayisizlesme gibi bir kaderle karsi kargiya
kaldigimizi da sanmiyorum. Bunu bazi seckin temsilcilerimizi burada izleme firsatini elde

ettifimiz geng¢ sanayiciler kusagina bir biihtan sayiyorum.

(3) SJirket evliliklerinin hem Tiirkiye iginde, hem Tiirkiye ve AB arasinda yeni
zirvelere dogru yiikselecepini tahmin edebiliriz. Ote yandan giimriik birliginin olas
etkilerinden biri de gayrimillilegmedir. Gayrimillilesme iki dogrultuda geligecektir: (i)
Dogrudan yabanci sermaye girigi yoluyla. Carpici diizeylere erigmese bile Tiirkiye'ye
gelecek yillarda yabanci sermaye giriginin artmasi beklenir. Bunun somut 6rnegi Bn.
Nedimoglu'nun otomotiv yan sanayii ile ilgili agiklamalarinda bulunabilir. Gercekten
otomotiv yan sanayiinin sektér profili, son onbes yilda carpici bir degisime ugramus;
1980'lerin baglarinda hemen tiimiiyle kiiciik 6lgekli, ulusal kuruluslardan olusan otomotiv

yan sanayii bugiin bambagka bir gériinim kazanmgtir. (ii) ikinci bir tiir gayrimillilesme
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ise lisanslar, patentler, ticaret markalari, isim haklan v.b. kullammu igin yabanci firmalarla
varilacak anlagmalarla gergeklesecektir. Bunun somut omekleri buglinlerde beyaz esya

dretiminde gozlenmektedir.

(4) Standartlar ve kalite normlari, her zaman piyasay1 genisletmenin araclan degil,
ticarete tarife dig1 engeller getirmenin ve onlar1 korumamn da araclaridir. AB'nin giimriik
birligi digindaki iilkelere yillardir maharetle uygulacifh tarife dist engellere bizim de

giimriik birligi siirecinde olabildigince bagvurmamiz gerekebilir.

(5) TL Sniimiizdeki yillarda bir deger yitirme tehlikesiyle karg1 karstyadir. Felaket
tellalligs yapmak istemiyorum; ancak bir yandan ithalata karg tarife korumasinmn son
kalintilaninin da 1996 basinda ortadan kalkmasi, ‘6te yandan ihracat ve ithalatm
kargilagacag tarife dis1 engeller (6zellikle standartlar ve kalite normlari)'deki asimetri,
giimrik birliginin ithalati artinc: etkisinin ihracaix artinci etkisine agur basacagini
diisiindiirmektedir. Bu olasi geligsmeler dniinde artacak ticaret agiklarmin kontrolu igin
TL'nin (tipka 1980 yillarda oldugn gibi) reel anlamda deger yitirmesi giindeme gelecekdtir.
TL'min 1995'de degerlenmesi, 1994 yil ortasindaki reel devaliiasyonun sagladigr rekabet
marjim ortadan kaldumis ve bugin TL.'m yeni bir spekiilatif ataa karsi oldukga
savunmasiz bir duruma getirmigtir. Tehlikelere hazir olmamz ve ihracatimzi kisitlayan

kurumsal engelleri ortadan kaldirmak igin gaba harcamamiz sarttir.

Uclincii baghk altinda soyleyeceklerim, sekidrel goriiniime iligkindir. Ben bu vesile
ile sadece imalat sanayii sektorleri ilizerinde durmak istiyorum; maden ve enerji

hammaddeleri cikarim ile ilgili sorunlara zaman darlif dolayisiyle deginemiyecegim.

imalat sanayii sektérlerini iki ana grupta incelemek istiyorum: (1) Teknoloji-yog un
sanayi dallari. Teknoloji yogunlugu Olgiitii olarak geligmis Gilkelerde gbzlenen (ARGE
harcamalari/satig hasilatr} oranini kullanmayi Gneriyorum. Ornekledigimiz sektorler icinde
ilag, elektronik ve savunma sanayi bu Slgiite gére teknoloji-yogun sektdrler arasinda yer
almaktadr. (ii) Yukanda sayilan sektorler diginda teknoloji yogunlugu ya orta diizeylerde,
ya da gorece digiiktiir. Bu grubu {i¢ alt gruba ayirabiliriz: Dayamksiz tiikketim mallan
lireten sektorler (tekstil, giyim egyas1 ve yem), sinai ara mallar (¢imento, seramik, refrakter
malzeme, demir ve celik, dokiim) ve dayamkli tiiketim mallar1 (otomotiv, otomotiv yan

sanayil ve beyaz egya).

Dayaniksiz tikketim mallar iireten sektdrler, yerel ve/veya doBal kaynaklan gorece
daha ¢ok kullanan, sermaye yogunlugu gorece diigiik sektdrlerdir, Ancak sektorler arasinda
sermaye yogunlugu agisindan farkhilasmalar vardir. Ormegin, sektér sunuglannda da izlemis

oldupumuz gibi tekstil iiretimi, giyim esyasi iiretimine kiyasla sermaye-yog undur.
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Ashnda 198011 yillarda giyim egyasi sektoriimiiziin gosterdifi biiyilk atak ve bubun
yamnda tekstil firiinleri ihracatimin gdrece yavag bir tempoda gelismesi emek-yofun
sektorlerdeki kargilagtirmali {istiinliilimiiziin bir yansunasidir, Tekstil ve hazir giyim
dolayistyla, bizim 19801erden bu yana izlemig oldufumuz yapisal defigim kalibina
biiyiik lciide uyan sektorlerdir. |

Bu vesile ile Sayin Ger'in sunugunda sergiledifi cesareti ve uluslararasi perspektifi
sayg: ve takdirie kargiladigimi ifade etmek isterim.

Ote yandan, yem sanayiiyle ilgili sunug; bize gida sektbrilyle ilgili de baz1 ipuglan
da vermektedir. Her iki sektdr de yakin gelecckte ¢ok ciddf sorunlarla karsi kargiya
kalmaya ve biiyilkk olgiilerde ticaret agiklar vermeye aday gorenmektedir, Giderek,
kendine yeterli Tiirkiye'den kendine yetmez, kendini besleyemez Tiirkiye'ye dofru bir
evrim gegirecefimiz anlagiliyor : 10 yildan beri Tiirkiye tarima ¢Okilg sinyalleri ver-
mekte ve son derece diigiik bir verimlilik arig hziyla yiiriimekte, ama bunu Onlemek
igin yillardan beri hicbir ciddi tedbir alinmamaktadwr. Diisiik verimlilifi dolayisiyla
diinya ekonomisinde yarigmaci niteliini kaybetmeye baglayan Tiirkiye tarim nasil belli
bir ¢tkiintli tehlikesiyle karg:i kargiysa, temel girdilerinin ¢ofunu tarimdan alan gida
ve yem sektorleri de ¢ok ciddf sorunlarla karg: kargiya kalmaktan kaginamayacaklardr,
Bu sektdrlerle ilgili sikintilara simdiden hazir olmamez gerekir.

Ikinci alt grup olarak sinai ara malardan s6z etmistim. Burada dogal kaynak girdisi
yiiksek, teknoloji girdisi nispeten diigiik, hatta teknolojisi bir istikrar kazanmig ve
sermaye yojunlufu gorece yiiksek olan sektdrler var. Cimento, seramik, dokiim, de-
mir-gelik sektorlerindeki sunuglar, bu sektdrlerin bazi temel sorunlari tizerinde durdu
ve baz1 ortak noktalarim ortaya gikarttr.

Bu sektorlerin bazilarinda yaganan bunalim Tirkiye've ozgii defil. Diinyada ara
mallart iireten sektorlerde, diinya ekonomik kriziyle beraber 19707 yillann ortasinda
baglayan ve héld devam eden bir genel bunalim var. Ornegiin, son yillarda salt Tiir-
kiye'de degil Almanya'da da Ingiltere'de de demir-celik sektdriiniin cesithi sikintilan
var. Sermaye yogunlugu yiksek olan ve yatmlmig sermayeye yeterli getiri saglaya-
mayan sektorlerin genel bir ekonomik durgunluk evresinde bunalima girmesi sagirtici
bir gey degil. Bu agidan ele ahindifinda, bu sektérlerde Ontimiizdeki giinlerde, tekno-
lojisi gorece istikrar kazanmig, sermaye yofunlugiu ¢ok fazia olmayan, dogal kaynaklara
daha fazla yaslanan, ¢evre kirlenmesi ve benzeri kaygilara nispeten daha az kulak asan
sektorlerde yarismaci olacafimzi sdyleyebiliriz. Bu baglamda; cimento, seramik ve
dokiim sanayiyle ilgili sunuglardaki iyimserlik dozanu hatirlayabiliriz.

Sinai ana mallar iiretimi ile ilgili olarak iki noktaya ayrica defiinmek istiyorum.
Bunlardan ilki; dzellikle bu sektorlerle ilgili olarak sanayicilerin dile getirdikleri bir
istektir, 0 da enerji ve enerji hammaddelerinin diigiik fiyatlandinlmas: istegi.
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Enerjinin diigiik fiyath ya da yiiksek fiyatls oiduu konusunda gesitli yorumlar var,
Dokiim sanayii adina konugan Sn. Giinay, enetji ﬁyatlan'mn diinya olcegine gore cok
da fazla olmadifim’ stylerken, seramik ve ¢imento dalinda ufraganiar- yiiksek enerji
maliyetlerinden stz ettiler. Burada hakemligi herhalde enerji sektoriiniin uzmanlan
yapacaktir.

Ancak, ben bir genel saptamayla sozlerime devam etmek istiyorum, o da su: Biz
enerji kaynaklar kisith olan bir {ilkeyiz. Birincil enerji kaynaklan agisindan dig kay-
naklara baglnﬂlllélnnz yiizde 60'in iizerindedir ve Tiirkiye goriniibilir gelecekte enerjiyi
ucuz fiyatlandirabilecek bir konjonktiir iginde olmayacaktir. Dolayistyla, bu sanayilerin
rekabetei giigleri enerjinin diigilk fiyaila saflanacafit varsayimina dayandirimamalidir.
Bagka bir deyigle, bu sanayilerden sorumiu kigilerin "Diinya ekonomisi iginde yariga-
_mazsak, devleti_ikna_eder, indirimli fiyatlarla.enegji_alinz" gibisinden hir_hayale ka-
pilmamalan salik- verilir. '

ikinci olarak, demir-gelikle ilgili olarak bir bagka konuya da dikkatinizi gekmek
istiyoram. Bu, Sn. Kartay'm sunugunda dikkatimi -geken bir geligkidir : Demir-gelik
sektorii, yap1 olarak, tretim bilegimi olarak rahatsiz, Slgekler olarak rahatsiz, ancak
diinya Olgeginde ya da Avrupa Birligi olceginde yangmaci. Ben bu ozelliklerin yan
yana pasi barmnabilecegini anlayabilmiy degilim. Demek ki bizi yillarca kisi bagina
diisiik katma deger firetimine ve digilk ficretlere mahkum edecek yanlig bir uzmanlagma
bigimine takilip kalmug1z.

Uclincii alt grupta, yani, dayanikli tilketim mallan ve miihendislik sanayilerinde
sermaye yogunlufin orta diizeyde, teknoloji kullanim yofunlugu orta diizeyde, dogal
kaynak kullammi gorece digitk. Burada, otomotiv sanayiini, yan sanayiini ve beyaz
£§yays ayn ayn tarhgmamiz. gerek.

Otomotiv sanayii ile ilgili olarak 1989'da Makina Miihendisleri Odas'min Bursa'da
diizenlemis oldugu bir toplantida bazi yorumlar getirmigtim. Otomotiv sanayiinin
1980'erde yapisal uyum i¢in hichir anlamli adim atmadifim, 19907 yillardaki ati-
limlarin ¢ok geciktifiini ve bu sanayiin giimiiziide bir ihracat potansiyeline sahip ol-
madifini iddia eciiyorum.

19901 willarda Otomotiv yan sanayii konusunda daha &nce sOzini ettifim akig-
kanli yagiyoruz ve yasayacafiz. Yani, bazi firmalar bu sektdre girerken, bazi fir-
malann da yogun olarak bu sektSrden gikufini gorecegiz.

Beyaz egya konusunda sunug yapan konugmacimzin iyimserlifine bir dl¢iide kati-
hiyotum. Ciinkdl, beyaz egya sadece bir ihracat potansiyeline sahip olmakla kalmiyor,
gayet yaygn bir i¢ pazara da hitap ediyor. Hizh sehiriesme ve- hazh niifus artig1 beyaz
¢yya iiretimine her zaman Gzendirici etkiler yapacaktir yarattifs kullamm degeri yaninda
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i¢ piyasada geligmig servis afi dolayisiyla beyaz egyamin Avrupa Birli§i firtinasim biraz
getin de olsa atlatacagimt stylemek miimkiindiir,

Son olarak, yiksek teknolojili sanayiler konusunda yapilmug agiklamalara gegmek
istiyorum. Bu baglamda bugiinkii toplantimizda yapilan sunuglar; ilag, elektronik ve
savunma sanayiilerine iligkindir, Isterseniz 6nce savunma sanayinden baglayayim.

Sayin Ziylan'n ortaya koymug oldufu problem, ashnda ¢6ziimsiiz bir problemdir.
iki nedenle: Savunma sanayii siyaset adamlarimzdan ve bir kisim biirokratlarimzdan
dinlemekte oldugumuz liberallik masallarmin higbir gekilde gecerli olmadifi bir diin-
yadir.

Ikincisi, Sn. Ziylanin ortaya koyduBu agmaz, Tirkiye'nin siyasal kararlarina katilma
imk&m bulunmayan bir toplulukla Giimriik Birlifine girme yaklagimlarinin sonucudur.
Dolayisiyla, Sayin Ziylan'mn soziinii ettigi tehlike varittir, Yani, Roma Anlagmasina taraf
olmayan, ancak Ankara Anlagmasina, Katma Protokole ve 1995 Anlagmasina taraf olan
bir iilkenin savumma sanayii ile ilgili kararlan biiyikk Olgiide dis etkilere birakmasi
tehlikesi giindemdedir. Bu tchlikeye karsi tedbirler gelistirilmesi siyaset adamlarinin
ve bilirokratlarin becerisine kalnugtir,

Ikinci bir dal olarak ilag ve elekironik sanayiindeki teknoloji edinim sorunlarna
deginebiliriz. Bu sektorlerde teknolojiler esas itibariyle miilk edinilmis teknolojilerdir.
Bagka bir deyigle ilag sanayiinde ve elekironikte teknolojilerin ¢ogu bilimsel bilgiye
sahip olan insanlarca kolaylikla sahip olunan teknolojik bilgiler degil, ¢ofuniukla iireten
firmalarin miilk edindikleri teknolojilerdir. Bunlan "tersine miihendislik”le ya da kop-
yalamayla edinmek cofu kez ya miimkiin olmaz, ya tersine mihendislik veya kopya-
lamayla bu teknolojik bilgilerin . kazanimi, fikif miilkiyet haklarni konusunda girmis
oldugumuz uluslararasi anlagmalara carpar.

Bu alanda g¢ok ciddi bir sikintiyla kars1 kariyayiz. Ilagta olsun, elektronikte olsun,
kargt kargiya kalacafinmiz sorun, Tiirkiye'nin kigi bagina digiik katma deger saglayan
liretim alt dallarina yonelerek burada tutunmaya galigmak zorunda birakilmasidir. Yani,
ilagta aslan pay:m1 patent haklariyla ve hammaddedeki transfer fiyatlamasiyla dig
diinyaya aktaran, elektronikte tiiketici elektronigine ve emek-yofun bazi elektronik
{iriinleri montajine tutunmaya ¢ahgan bir iilke durumuna diigebiliriz. Bu sektorlerle ilgili
olarak Sn. Giirpimarin dile getirdigi kaygilar tamamen gegerlidir.

Iki konuya deinerek konugmamu bitirecegim. Bunlardan biri 1995 ve sonrasinda
sadece Tiirkiye sanayinin degil, Tiirkiye toplumunun da biiyiikk bir akigkanhk ig¢inde
olacafi ger¢e@idir. Tiirkiye, 1995 ve sonrasinda bir geligkiler iilkesi olmaya devam
edecektir. Yani, en nitelikli, en bagarih beyinleri barindiran, ama akil almaz ilkelliklerin
de aynm1 anda bulundugu, yiksek verimlilikli sekttrlerle, diigiik verimlilikli sektorlerin
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yan yana bulundagu son derece akigkan, ySnetimi gii¢ bir toplum olacakur ve bu
toplum biiyiik bir ihtimalle gesitli koalisyonlarla, gegitli' sinifsal uzlagilarla yonetile-
cektir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin bugiinlerine simdiden hazirlikht olahm ve Tiirkiye'nin
siyaset adamlarindan yapamayacaklan, ulagamayacaklan seyleri beklemeyelim Meslek
adamlan olarak bize diigen sorumluluklann bilincinde olmamuz, bilyiik dnem tagiya-
caktir.

Son olarak bir hususa daha deginerek yorumlanm tamamlamak istiyorum. Giimriik
Birliginin, dogal olarak bize getirecegi yararlar ve Oniimiize ¢ikaracafy sorunlar var.
Liitfen soruyu tipk: siyasi giindemde ele alindifi gibi bir babayigitlik gosterisi haline
getirmeyelim. "Biz hazmiz, hodri meydan" gibisinden gikiglan siyaset adamlanna bi-
rakalim, Liitfen ¢niimiizdeki sorunlarin ciddiyetinin farkinda olalim ve meslek adamlan
olarak ciddi olalim.

Tegekkiir ederim.
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