GABELLA MACCHINE S.p.A. / iTALYA
Kesme ve dilme hatlart

BYSTRONIC LASER AG / ISVICRE FINN-POWER LILLBACKA / FINLANDIYA
Yass metal ve borular icin laserle kesme - Taret tipl CNC hidrolik zimbah delme makinasi

MACCHINE CURVATUBI CRIPPA / ITALYA - WARCOM S.p.a / iraLya
CNC boru bitkme Hidrolik CNC / Manuel abkant presler

DiGER FAALIYET KONULARIMIZ

* Profil ¢cekme # Su jefi ile kesme » Hidrolik giyotinler » Komple levha sac isleme hatlan « CNC tek kafali hidrolik
zimbah delme « Silindirle bilkme » Kombine makaslar » Boru ucu form verma + Tamn otomatik (panel bitkme)
* Capak alma, taglama, finisleme * Zimbal deime takimlan » Abkant bigaklan

BAYAR CADDESI NO- 30/27 C BLOK 81090 KOZYATAGI /IST.
AlkomekKs T 0216) 416 00 25 Fax: (0216) 384 99 89

Celik Servisi ve Makina Tic. Ltd. $ti.
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== FABRIKASIA.S.
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Gelisen sanayi ve bityiiyen ekonomisiyle

daha giicla bir Tirkiye icin,
diin ve bugﬁn'bldugu gibi o
© 2000'1i yillarda da goreve haziriz.

CiMENTO BETON
_ SANAYI VE TICARET A.S.

Gellk Makina San. va Tle. A§.

gﬁg CIMENTO iNSAAT
Z2F SANAYI VE TICARET AS.

bire : Ul Cod. Ho: 20 16220 BURSA  Tel: (0.224) 251 21 90 - 256 03 20 Fox: (0.224) 251 21 97 P10 16371 BURSA
Fobrikn ; PK. 15 16451 - Kestel /BURSA Tel: (0.224) 372 1560 - 37244 10 Fox: (0.224) 372 16 60 Tlx: 32 407 bef 1
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Kafeterﬁu setieri, izgaralar, fritdzior, sos Kuzineler, fritézler, 1zgaratar, henmariler, Mermner ve paganmaz sellk tezgahlar,
bermatller, hamburger ve patates dinlendiriciter, konvekslyonlu finnlar, pasta-piza firinlan, hamur yefurma makineleri,
pizza finplan, sasis kizarte, hot dog, chewrllir tavalar, kaynatma tencerelerd, hamur agma-haime makineler,
125t makinelen, pilip gevirme makineferd,. pilig gevieme makineteri, satamander 1zgaralar, planet mikserler, malzeme arabalan...

daylumbazlar, sicaklik dolaplan,
konveytirhit kizarticilar...
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| khane tinitcler

Kaleterya setleri, self servis Uniteleri, . 54D0-1000-2008-2080 tahak/h kapasiteli
seruit arabalar, #abak sstielar, easalar, : otomatik butagik yikama makinela,
tahak arahalan, sicak ve sofjuk servis tnitaleri, . bardak yikama rrakineberi, evyali tezgahlar,
salat barlar, tay-kahve makineleri, R : istif rafian, bulagik toplama ve basma -
Espresse kahve makineleri, dondurma : makinoler, bastngl su sprayled...
makineled, donderma teshin, buz makineler... :

Tezgah tipi buzdalaplan, ’ Sebze dograma, patates snyma,
deps tipi buzdalaplare, : scbze yikama, Universal soyma niakineberi..,
sise segutucukar, deep freeze’ler. . . H .
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Catal, kapik, bagak, tencers, grastmnorm . I ) ) Heps| malaru almak lizere 4 ayre
a

MProfesyonel Mutfak®

kaplar, porselen ve cam malzemeler...

hapasitede elektrikli. gazh déner ocaktart...

o H . . o Lo B N L
BURSA - Tei i0284) 242 00 1502 Nat) Fay: (022¢] 845 44 65
ISTANBUL Toi: rdi212) ¥75 54 B0.280 52 10 Fas: (0212; 275 75 72
ANKARA Tl (0292; 425 5C 05 12 Hal] Fas: {9312} 626 50 97
ANTALYA: Tt (OR4E: 243 36 76 [ Hati Taa: (02420 243 30 T2
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~ CIFT KAT SAVURMA DOKUM

ELLE KALIPLAMA : MAKINALI KALIPLAMA

350-500 HB Serilik 5-15000 K. Parga Agirliginda 580 x 700 x 200 / 170 mm ve

150-600 mm Cap Furan, Alfaset, Papset Kalipiarda 675 % 825 x 350 / 350 mm derece

100-2000 mm Boy Pik ve Sfero Dokim dlciilerinde 0-60 KG. Parga Adithgind.
8-50 mm Sertik Kalinhd: Pik ve Sfero D3KImM

Cift kat savurma ddkiim teknidi ile lrelilon, bagta
gida sanayi olmak Uzers; Demir gelik, laslik, boya
veo toprak sonayilerinin kima, 6glitme, dogrulima ve
sekillendirme merdaneleri.

Makinall kabplama ile lrelilen; Oiomotiv pargalan
ve ¢esitli makina pargalan.

Elle kalplama ile Urefilen; Metal veya ahsap modelli
dékiim parcaler, strafor modelli otomotiv kaporta
pres kaliplan.

ENDUSTRI YATIRIMLARI VE TICARET A.S.

Ankara Asfalt 5. Km. 26100 Eskigehir - TURKIYE Z
Tel : (222} 237 57 46 Fax : (222) 237 26 79 Tix : 35142 eson tr
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HiZMETINIZE SUNDUGUMUZ MAKINA PARKIMIZ

-TORNA, FREZE YE MATKAPLAR (KLASIK, NC, CNO)

- CNC DERIN DELiK DELME VE BRO§ TEZGAHLARI

-NC, cNC BUYUK iSLEME MERKEZLERI -

-nUZ, HELIS VE KONIK DiSLI TEZGAHLARI

-DiSLI TASLAMA TEZGAH!

- SILINDIRIK VE POLIGON (IC-DI$) TASLAMA TEZGAHLARI (XLASIK, NC, CNC)

-YUZEY TASLAMA TEZGAHLARI(KLASIK, NC, CNC)

-ELEKTRO-EROZYON TEZGAHLARY (CNC)

-SAC ISLEME VE KAYNAK MAKINALARI

-BAKIR, KADMIYUM, FOSFAT VE EV.OKSAL KAPLAMA TESISLER]

- GERILIM GIDERME, SERTLESTIRME, SEMENTASYON, NITRASYON, INDUIKSIYONLA YUZEY SERTLESTIRME,
-TAVLAMA, ISLAH ISIL iSLEMLERINE YONELiK FIRIN VE CIHAZLAR. (MAX. BOY = 4000 MM)
- KUMLAMA KABINLERI

-BOYA KABINLERI, KURUTMA FIRINLARI

- FiZIKSEL, KIMYASAL, METALURJIK KALITE KONTROL LABORATUVARLARI

-0,5 MIKRON HASSASIYETLI OLCME, AYAR, KAIIBRASYON ODALARI




Diinya "Yesil"e Dontiyor.

YESILBORU,
dstin teknolojisi
tle dilnya kalire
standartlarinag
ulagty, diinvanin
glivenini kazandi,

YESILBORU, Bir Dizayn Teknik A.S. Grantdtir.

Bir 1. Baige. 4. Cadde. No: 23 Bivakcekmece 34500 ISTANBUL Tel:
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Dikenli Tel i<y i % . : G nin trottigi
' 1y : 7 Gstian ljt-liz':_(_i]t_nji
arinit ik cekme
harolar, piring - baker
arinler, dikenli ve kufes
1elber, kootrtabya - kontrplak,
mohilya, Kapm ve percere dogramalarg,
prefabrik konutiar, smbalajlivng malzem i de biitlin tre-.
tim yelpazesinde oldugy gibl, MKE giicini ve givenilicligi- -~
ni kanlamstr, MKE seh, malzeme .rt":lil_l_i_ sek 'ii.rl'd_. de__
bir dinya markasidir. SR s

Kontrtabla -
- Konlrplak
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Tecriibe
Konuguyor

9 Tesisimizde
® Yaz: Tab'1 Kagitlar
® Gazete Kagidi
® Sargilik Kagitlar
@ Kraft Torba Kagidi
® Sigara ve Ince Ozel Kagitlar
® SEKALAM @ SEKALIF ve
® SEKA Dekor Kagidi

Uretiyoruz

Genel Midirlok : [ZMIT Tel : 0 - 262 - 322 31 90 (8 Hat) Faks : 322 32 35 . 322 0074 .




URETICILERIN GUVENCESI, “TUKE

CUKUROVA PAMUK, YER nsrréf, YAGLI TOHUMLAR TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BikLiG

1940'ta kurulan QUKGBIRLIK, gdniimizde 41 kooperatifing Uye 52 bin ortadi ve dev entegre fabrikalarindaki Gretimieri ile
Tiirkiye ekonomisine biiviik ve etkili katkilar salamaktadir. Blinyesinde mewvcut 14 cirgirlama fabrikasinda yillhk

272 bin ton kiithi pamuk isieyebilme kapasitesindeki CUKOBIRLECte 150 bin ton Grin depalanabilmektedir.
Oncalikle ortaklannin, aynca ortadi olmayan treticilerin de Grettikler kithi pamuk soya fasdhyesi
ve yer fistgin deder fiyatlaryla alarak pivasay dengeleven CUKOBIRLIK, i
“Gilivencesi ve sigortast” oldugu Greticilere ekonomik glig
kazandirmakiachr,

Yilda 15
bin ton
mahlig pamuk isleye-
bilen 100.800 iglik IPLIK fabri-
kasi'ndaki 500 makinede "Kapasite kullarum!”
50 ton/gundr. DOKUMA fabrikast ndaki 604 makinenin
willik verimi 54 milyon metie hambezdir, BOYABASMA fabrikas ise
guinilik 140 bin, yillik 42 milyon metre iiretim kapasitesindedir.

Modern ekstraksiyon sistemi ile 5i3it, soya ve aygicedi isleyebilen merkez YAG fabrikas,
glinde 240 ton Gretim ve 18 bin ton depolama kapasitesi ile entegrasyonu tamarmlamaktadir, Bu tesiste
yan Grin olarak sabun, arttk Griin olarak da yem sanayiinde kullanilan kiispe slde edilmektadir, Bitin dridnlerini i¢
piyasada uygun fiyatiarla deger!endnren CUKOBIRLIK, tiketicileri de korumakta, ihracat ile ise yurda milyonlarca diviz ka-
zandirmakztadir,

1940'tan bu yana iilke ekonomisinin ﬁ:zmetmde...

GENEL MUDDR TLE. : (0.322) 441 01 45 - 441 00 73 . FAX:
TICARET MUBLRY TEL.: (0.322) 447 UO BY FAX: (0.322) 4

SANTRAL TEL,: [D.322] 441 OD.O7 (2 HAT) FAX: [O. 322)_ 441 0116
_Mersin Yolu Uzeri 19. Kri. ADANA {70



Cominco @ Madenmllk
S anay!i i irketi

Maden Arama ve Isletme

FARABI SOKAGI 3/3 GANKAYA 06680 ANKARA
TEL. 312. 46848 41, 42 FAX. 312, 468 48 43

TEKSAN TEMEL A.S.

SEMEL ENJEXSIYON.KAZIK-BONDAJ-ANKRAJ INSAAT VE TAAHHUT ANONIM SIRKET]

ik

jeolojik-leoteknik ve hidrojeciojk elidler
Ingaatiarda jeotekrik degerencimeler
sev stabllites ile Hgill cozlmter

ankrgj slstemleri projelendirilimesi

temel mihendisligl sorunlannda misavirik

I ar

{ome! sondalian
su sonddllan
jeotermad sondajlan

enjeksiyon uygulomalan
derin bina kozilannda ankicill perde uygulamailon

funel, boraj ve viyadiklerde ankiey uygulomalan
minl kazik ve makro kezik uygulamalan
zemin ve kaya mekanigi denesyier

cltyapt ingaction

CINNAH CADDESI 27{9 06680 QANKAYAIANKARA
TEL: [3129 427 02 19 - 467 09 76 faks 468 02 79
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) KONGRESI
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"rant ekonomisinden
vretim ekonomisine”

HAZIRLAYAN
TMMOB
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MAKINA MUHENDISLERI OBASI
THE CHAMBER OF MECHANICAL ENGINEERS

YAYIN NO: 186




sy | Immon

makina mitihendisleri odasi

Simer Sokak 36/1-A 06440 Demirtepe- ANKARA
Tel : (312)231 31 59-2313]1 64 Fax:(312) 2313165

b

Yayin No ; 186

ISBN : 975-395-176-0

BLU YAPITIN YAYIN HAKKI MMO'na AITTIR
Kitabin hi¢hir bolumii degistirilemez, MMO'nun izni olmadan kitabin higbir

boliimi elektronik, mekanik. fotokopi vb. yollarla kopya edilip, kullanilamaz.
Kaynak gosterilerek alint yapilabilir.

MART 1996 - ANKARA

Dizgi ; Gilsen Fulewghu - Al Riza Falcwglu (MMO)
Baski : Owkan Mutbascdik Lid, $U, Tel : (312) 229 59 74




DUZENLEME KURULU

M. Yiiksel BARKURT
Mehmet SOGANCI

Yunus YENER

ooooo

Hakli BAYRAKTAR ' ...
| Oguz SAHIN ...

Metin SIMSEK

Ayfer EGILMEZ ...

Mehmet Sitki BASARAN
Oguz DEMIRKAN

Mustafa ARAL .

Yusuf UNLER
Serhat GIRGIN
- Mahmut TEBERIK

ooooo

ooooo

ooooo

ooooo

ooooo

Siileyman EVCILMEN ...
Sevgi AKMEN .....

Yahya BULAT
Mehmet DINC

Tanse!l TURKMEN .....

KONGRE DANISMANLARI

TMMOB Yiiriitma Kuruka Uyesi
MMO Bagkan

MMO Baskan Vekili

MMO Sekreter

MMO Sayman

‘MMO Y K. Uyesi

MMO Y K. Uyesi.
MMO Y K. Uyesi

'KMO Bagkan Vekili

ZMO Bagkan Vekili
JMO

MMO Istanbul $b. Bsk.
MMO Bursa $b. Bsk:
MMO Kocaeli §b. Bgk.
MMO Adana Sb. Bsk.
MMO Antalya Sb. Bsk.

- MMO Eskisehir $b. Bgk. Vek.

MMO Edirne $b. Say.
MMO Konya Sb. Say.

~ MMO Izmir $b. Y K. Uyesi

Kaya GUVENC
Aykut GOKER

Yusuf ISIK. -
Metin DURGUT



DANISMANLAR KURULU

Prof. Dr.YALCIN ACAR
Uludag Univ. TiBF. Ogr. Uyesi
TULAY AKARSOY
Talsen A.§. Danigeam
EKREM AKSOY
TOSYOV
TUGRUL AKSOY
GCanakkale San. ve Isadaml. Der. Bgc
ENGIN ALGUL
Istanbul Boyikgehir Bld. -
ISMANL TAMER ALTILAR
KARTONSAN Tic. AS. Gen, Md. Yrd.
Dog. Br. HACER ANSAL
ITU Isletme Fakihesi
ISMET APAK .
BISAS Tekstil A.8. Dolauna Md.
ASIM ARICAM
Az Tic. Odas
H. SAVAS ARIKAN
TOFAS A.S. Genel Madiir Yarmas
Dog. Dr. CEMIL ARIKAN
Tibitak
SEDAT ARITURK
Dicle Uhaiv, Rekisr(
AHMERARKAN
TAYSAD Gen.Bsk.
TAMER ATAUZ™

ALARKO Hold. San. Tsk. Topl, Bsk.
s .
Hiwvi ATILA
BESEL Zijan A.§.
YUCEL AYTAC
AYTACLAR A.§, Murahhas Azas,
Prof. Dr. FATIH C. BABALIK
Undaj Univ. MMF Mak.Blm. Bgk.
TAMER BASEUG
Mimselar Odast .
YAVUZ BAYULKEN -
MMO fstanbul Sube
HIKMET BILGE
BILGE San. Urritnleri
NERGIS BILGIN
MM Genel Merkezi
TUNC BILGIN
ALARKO Hold,
AKIN BIRDAL
Insmm Hak. Der. Bek.
ENGIN BODUR
Kalebodur Ser. ¥ab, A S, Gen. Md. Yrd.
GUNAY BOLAZAR
ALARKO ATSAC A'S. Gen. Md.
HARUN BOLEL
VESYEL Elektronik A 8.
Prof. Dr. KORKUT BORATAV
Siyasal Bifgiler Fak.
ICEN BORTUCENE
Katedi Cd. 71 X.Dere

AYRUT BULUT

Canakkale Fab. A8, Gen. Md. Yrd
MEEMET BURSA

MB Miihendislik Biirosu

ATILA CANDIR

Eskigehir San. Odast Y K. Uyesi
AYTEKIN CATALLI

! ikesir San. Odast Bgk. Vek.
ISMET RIZA CEBI

SEFKA Yin. Kur. Bgk ve Gen. Md.
Prof. Dr. REMZI CETIN
SELCUK UNIMMF. MaK, MUH
BOL. BASK.

SALIH CETINSOY

Bagbakenlik Drs Tic. Mos. fhr. Gen. Md.

Yrd.

ATHIA CINAR
ROEKETSAN

ERDOGAN CiCEK

MMO Genel Merkezs

SOMER COGAY -

TPAQ Kuyu Tamarnlama Hzm, Md
MUZAFFER DANISMAN
MMO Istanbul Sube

OSMAN DEMIRAG

Jeofizik Mith, Odas

TARIK DEMIRAY

ISISER L1d. Sti.

EKREM DEMIRTAS

Izmir Tie. Odasn1 YK Bgle

Prof. Dr. TANER DERBENTLI
ITU Makina Fakiliesi

Prof. Dr. FERIDUN DIKEC
FT) Reltsr Yrd.

SEHMUS DIKEN
DIYARBAKIR Tic. ve San. Odas
Prof. Dr. TALHA DINIBUTUN
ITT Makina Fakites

DAVUT DOGAN

DOGTAS Yén, Furulu Bagkam
MEHMET DONMEZ
ALARYXO Held

Prof. Dr. NILUFER EGRICAN
ITC Mak. Fak Dekam

Dog. Dr. ERDAL EMEL
Ultdtg Univ. MMF End. Blm, Bsk.
ALIEREN

San. Bek. O1. Kal. Kont. Go.Md.
MUSTAFA ERHAN

MMO fstanbia] Sube

Prof, Dy, CEM EROGGUL
Ankara Vniversitesi

SINASTI ERTAN

Bge Bol. San. Odas Bk,
TAYLAN ERTEN

Dimya Gaz Ankara Tem. .

BULENT ESiNOGLU

S Bak, San. Gen. Md. Yrd.
SAIT EYiGOHZ

MMO Itanbul Sube

Dr. UZEYIR GARIH
ALARKO Hold.

Prof, Dr. METIN GER
TIGV Gen, Sek.

Prof. Dr. YALCIN GOGUS
ODTLJ Ugak Mith. Blm. Bgk,
EMIN GOK

MKEK Genel Madari

Prof. Dr. AKBAY T. GOKCE
Selguk Univ. MMF Mak. Mah. Blm,
ABRMET GOKCEN

ETKE Milg.

Prof. Dr. TURAY GOKCEN
YTV End. Miih. Bal. Bgke
GiNpliz GOZEN

MM Genel Merkez

ZIVA GOZLER

MTA Gen Md

KEMAL GULEC

Devlet Planfarmy Tegkilan
MURAT GUMRUKCUOGLU
MEKE Bannsm+F157 A S, Gn. Md
YAYLALI GUNAY

Doldag A.$. Gen. Md.

Prof. Dr. ZULKUF GUNELI
Dicle Uy, Mith. Mim_ Fak Del;,
Prof. Dr. TURKER GURKAN
ODTU Rektor Yrd:

Prof. Dr. CAGLAR GUVEN
ODTU End. Mith. Blm. Bgk.
FERIAL ARNAS ISIK

DUSA San. Tic. AS. Gen. Md. Yrd.
AL ITHSAN HLKBAHAR
OTOSAN Otomobil A

N. COSKUN IRFAN
INOKSAN A.S. Y. K. Byl Vek
Prof. Dr. EYUP G. ISBIR
Firat Univ, Rektar

TURAN KAPUCU

TUPRAS Rafineri Md.

DINCER KARA.

San. Bak. San. Ar-ge Gen. Md
MAHMUT KARADENIZ
ASELSAN Gen. Md, Yid.
HUSAMETTIN KAVi
Istanbul Sanayi Odast Bgk.
MUSTAFA KAYA

ALMET Met. End. Tic. A.S.

Prof. Dr. RASIT KAYA
ODTU HRF

MEHMET KAYTAZ

DIE Bsk. |

Prof. Dr. MUHTESEM
KAYNAK

Gzl Univ. Iktism Bhn.



DANISMANLAR KURULU

Prof. Br. YAKUP KEPENEK
ODTUI BT Iktisal Blm.

ILBAN KESIMGIL

Oyak Renault Ote, Fab, AS. Fab, Md
Do¢.Dr ABDURRAHMAN
KILIC S

ITTT Makima Fakitltesi

Prof. Dr. MEHMET KIRBIYIK
Uludag Univ. MMF Dekam
MAHMUT KiPER

Metalusji Muh. Odass

MEHMET VURAL KOC
KOSTD Bagkan

NESET KOCABIYIKOGLU
MMO Genel Merkez
MUAMMER KOCER

MMO Istaubul Snbe

TUNG KOMAN

MANAS Gen, Md

OMER KULELI

YIBITAS Cimento A.§.

HARUN KURT

MMO Genel Merkezi

Prof Dr.ERTUGRUL
KUCUKKARAMIKLI

YTU Mak Fak. Mak Bol. Bsk.
KAYNAK KUCUKPINAR
Mako A8, Gen, Md.

MUSTAFA KUPCT

Kocaeli Iy Danyasi Gaz.

TAMER MUFTUOGLEY
MMO Istmbul Sube

SENER MUTER

CEVHER Makina Gen. Md.

Dr. FERZAN NEDIMOGLU
TAYSAD Genel Selweteri

Prof, Dr. iLHAN OR

Bogiazigi Uniiv. End. Méih. Blm, Bgk.
iBRAHIM ORHAN

Teknik Mlz. San. ve Tic. A.§ Gen. Md.
Prof. Dr. RUKNETTIN OSKAY
ODTU Mak Mith. Blm. Bsk.
iHSAN OTAG

CELIKSAN Sag. ve Tic, A.§.
SEMA ONAL

Orman Mith. Gdasi

NIYAZI ONEN

Camakkale Sm ve Tie. Odasm Bgk.
Do¢. Dr. TULIN GNGEN

SBF Ogretim Uyest

COSKUN OZBAS

MMO fstanbul Sube

Dag. Dr. ZIVA OZEK

Ulndag Univ, MMF Dek, Yrd.

KEMAL OZELCE

MMO Istanbut Sube

TMIT dz6UMUS
OZGUMUS Dakiim Gen. Md.
Prof. Dr. DOGAN OZGUR
YTU Makina Fakiikesi

Prof. Dr. NEVZAT OZGIUVEN
ODTO Mak. Mith. Blm Ogr. Oyesi
Dog. Dr. LERZAN OZKALE
ITU Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. A. FARRI 6ZOK
TV Isletrne Fak. End. Bl Bk
ELIF OZTURK

MMO Genel Merkezi

Prof. Br. ILKER PARASIZ
Uludag Univ. itBF

AHMET PARLAK

Kalebodur Seramik Fab A S. Gen. Md.
Prof. Dr. KAZIM PIHTILI
Firat Univ. Mih. Fak Mak. Blm.
ORHAN POLAT

Can Linyittert Igit. Isle. Md.
MUSTAFA PUCULUOGLU
Elektrik Mith, Odam

Prof.Dr. MER SAATCIOGLU

ODTU End. Mih. Blm.
UFUK SAKA

SEKA Genel Md. Yrd.
NECATI SARIBEY

Sam. Bale S Gen, M. Yrd,
HASAN SAFCI
Canakkale Ser. Fab. AS. Gen. Md.
ZAFER SEVDI

San Bak. San, Gen. Md, Yrd
Prof. Dr. SUHA SEVUK
ODTI Rektard -

OSMAN SiMAY
Otornotiv San. Der,

NURAY SONMEZ
MEEK $zel Kalem Md.

Prof. Dr. SINAN SONMEZ
Gari Univ. IBF

ERES SOVLEMEZ

Tisbitak SAGE Md.

ERGIN SUNGUR

MEKE Gen. Md. Yid,

MELIH SAHIN

MMO Genel Merkezi
ATALAY SAHINOGLU
[a=nbul Ticaret Odas Bsk.

Dog. Dr. ALI SEN

Daolcuz Evlil Univ. Elenometrs Bim,
Dr. HULKI TANRIYAR
SEKA (rmel Md, Yrd.

Prof. Dr. SABIH TANSAL
Bogtazig: Univ. Mith. Fale. Dekam
KAMIL TEKIN

Ankars Saonayi Odast Tek Hiz Md.

Prof. Dr. AKIN TEZEL

Bofuzigi Univ. MMF. Mak Rim. Bsk .
Prof. Dr. ERCAN TEZER

OSD Genel Seltreteri

Prof. Dr. TUNCER TOPRAK
ITU Mak:. Fak. Dekan Yrd.

Prof. Br. AHMET TOPUZ
YTU Kimys Metalugji Fak Delc

K. MELIH TOKELI

ASIL Gelik Sen. Tie. AS.

EROL TULPAR

ALARKO ALSAC Gen. Md. Yrd.
HOSCAN TURA

1GEME Baskam

Prof. Dr. OKTAR TUREL
ODTU HBF '

OZCAN UNAYDIN

Kalebodur Ser. Fab. A.5. Gen. Md Yrd.
Prof. Dr. ALI UNTIVAR

Selcuk Univ, MMF. Mak. Méth, Blm.
ZEKI YAGLI _
Akn Otomotiv San. Tie. A8, Gen. Md.
Prof. Dr. IRFAN YAVASLIOL
YTU Mauk. Bl Byl

iLKER YEGIN

Nergis Tekstil A.S, Gen Md.

Dog. Dr. NURHAN YENTURK
ITU igletme Falgiltesi

Prof. Dr. NUKET YETIS
Mammnara Univ. Miah. Fak Delcam
Dog. Dr. ERHAN YILDIRIM
Gukureva Univ, [IBF

MEMIS YILMAM

BOSYOLY Bugkany

RONA YIRCALI

Balikesir Sun., Odasa Bgk.

Prof. Dr. MEHMET EMIN
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1995 SANAYI KONGRESI SUNUS KONUSMASI
MMO Bagkam
MEHMET SOGANCI

- Saym Birlik Bagkamm, Sayin Konuklar, TMMOB'ye bagh Odalarin degerli yineticeleri, Sayin
basin mensuplar. )

TMMOB 1arafindan diizenlenen 1995 Sanayi Kongre'mize hog geldiniz.

Bilindigi iizere TMMOB tarafindan diizenlenen Sanayi Kongrelerinin uzunca bir gecmisi vardir.
MMO sekreteryahginda gergeklegtirilen bu kongreler, bu kongrelerin tartigmalar: ve sonuglan
toplumun ¢esitli kesimleri tarafindan 6nemli bir kaynak olarak kullamimaktadr.

Yonetenler ve yonetilenlerin ¢agnlandiga, toplumun tim kesimlerinin kendilerini ifade etme
hakki verildigi bu kongrelerde Birlifimiz, dnemli bir boglugu doldurdugu inancindadir. Bizce genig
bir Damsma Kurulu yelpazesinin olusturulmasi, bu kongrelerin iilke giindeminde dnemli bir yer
utmasun giindeme getirmektedir.

Tirkiye Sanayiinin tartistldi®s bu kongrelerde esasinda iilkenin bir dénem tesbiti de vapil-
maktadir, :

Birligimize bagh cesitli Oda Temsilcilerinden olusan Diizenleme Kurulumuz, Sanayi Kongresi
1995'in amacim $u gekilde belirlemigtir,

Genellikie gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tirkive ekonomisinin nemli rantlar lireten
nitelikte oldugu bilinmektedir. Geligmig ekonomilerde rant, ulusal gelirin kii¢tik bir pargas: iken,
iilkemizde ulusal gelirdeki pay1 oldukga yiiksek diizeylerdedir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet'ten giiniimiize degin ¢egitli tiirde rant kollama uygulamalars siiregel-
mektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda tiretim ekonomisinden rant ekonomisine dogru bir yinelme
oldugu dikkat ¢ekicidir.

SHz konusu yapilanma, devletin dogru ve demokratik drgiitienmemis, demokratik mekanizmanm
tilkede bir siyast sistem olarak yerlesmemis oldugu bir dizende ortaya cikmaktadir. Bu ise, siyasi
iktidarlarin toplum denetiminden yoksunlugunu gdstermekiedir.

Deviet rant yaratan degil, rantlarin yaranlmasinu engellemeye galigan iglevde olmalichr. Eko-
nomik olmanin yamnda sosyal bir olguda olan bu durum, liretken yaurmmlarm ulusal gelire oranim
yiikseltecek bir sanayilegme siireci ve yaratilan kaynaklarn iiretici gliclere esit dagiiim saglanarak
agilabilir.

Bu anlamda ekonomik biliylimenin ve sermaye birikiminin siirekliligi i¢in, teknolojiyi Sziimse-
yerek diretebilir hale gelebilecek nitelikli igglicliniin' varatilmas: gerekmekiedir.

Gimriik Birligi, nzun dénemde AB'n. tam iiyelik ve degigen uluslararas: rekabet kosullar
Turkiye'nin sanayilesme politikalaninm belirginlegmesini zorunlu duroma getirmektedir.

Belirtilen goriigler dogrultusunda 1995 Sanayi Kongresi ¢alismalartun "RANT EKONOMI-
SINDEN URETIM EKONOMISINE" cercevesinde yiiriitiilmesinin yararh olacaf sonucuna ula-
gilmistir.

Tarihinin en sorunlu donemlerinden birini yagamakta olan iilkemizin, bugiin iginde buiunan
durum, bizce gerek yonetenler, gerekse de yonetilenler agisindan bir kimlik bunabmmim, bir kimlik
arayiginin  yagandigi seklindedir. Bu tesbit ¢er¢evesinde ve bunalimun yonetilenler lehine bir
sekilde ¢oziilmesi giarn ile calismalanm siirdiirmekte otan Birligimizin, lyesinden aldig1 giic ve
kamuya olan sorumlulugunun bilincinde olarak gergeklestirdigi bu Kongreye katithmilarimzdan
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dolay: hepinize tesekkiir ediyoruz. Bu toplantimiza bildirileri ile katlan ve tartigmalara kattlacak
degerli katilimcilara peginen tesekkiir ediyorum.

Ayrica Kongremizin olusumundz degerli katkilan bulunan Kongre Danismanlarmiz Sn. Kaya
Giiveng, Sn. Aykut Goker, Sn. Yusuf Isik, Sn. Metin Durgut'a ve aynca KMO Bagkan Vekili
Sn. Ayfer Efiilmez'e de tesekkiir ediyorum.

TMMOB adina, Sanayi Kongresi Diizenleme Kurulu adina ve bu kongrenin sekreteryahium
yiiriitmekte olan Makina Miihendisleri Odast adina hepinize saygilar sunuyorum.
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TMMOB BASKANI YAVUZ ONEN- Sayin Bakamm, degerti konuklar, Tiirk Miihendis ve Mi-
mar Odalar Birlifinin deferli yoneticileri; hepinizi Birlik adina saygiyla selamliyorum.

Sanayi kongreleri, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Birli§i tarihinde ok 6nemli yeri olan kongre-
ler; igerigi bakunindan Tirkiye’ nin en temel sorunlarina yaklagtigi icin Tiirkiye’ yi, sanayi alamnda ¢ok
kapsamh bir incelemeye tabi mtiugu igin ¢ok degerli kongrelerdir ve hemen sunu belirtmek istiyorum:

Meslek cdalar, bu anlamda itlke sorunlarma yaklagim cercevesinde son derece yararli caligmalar
yapmaktaditlar biylece ve drnegi de kamu kurumlan dahil, pek olmayan calismatardir bunlar; Szeltikle
sanayi kongreleri. Resm® olarak diizenlenmig iki sanayi girasinin chginda bu alanda devletin ciddi
olarak orgiitledigi bagka bir ¢aligma da goziikmiiyor. Ama meslek odalan, dzellikle son yillardaki
gelismeleri de ghzeterek sanayilegme olgusunu daima giindemin baginda tutmaya devam etmistir.
Neden bGyle yaprustir; ¢iinkii diinyadaki geligmeler de, bunun, béyle olmasiu gerektifini vurguluyor,
agiga qrkariyor,

Diinyadaki gelismelerin, béylesi bir alanda Tiirkiye'nin -yani, sanayi ve iiretim alarunda- kendi
kendini gézden gecirmesi konusunda sikistimas) dnemli boyutlardadir ve diinya, valmz Turkiye
degil, Tiirkiye benzeri iilkeleri de bu alanlarda diisiinmeye, davranmaya dogru ttmektedir. Neden béyle
olmaktadir; ¢iinkii diinya, global Glgekte -dlinya derken dzellikle geligmig llkeler- diinya dlceginde
sanayi ve ticaret rejiminin hukuksai ve ticarf zeminini hazirlama siirecine girmigtir. Globallegme de-
digimiz siire¢ bu GATT (Diinya Ticaret Organizasyonu) b6ylesi gelismelerin sonuclarrdir; ama buna
paralel olarak bir yandan da dtinyada hep beraber yasiyoruz ki, bloklagmalar da tilkeleri 6nemli Siglide
etkileyen gelismeler olmaktadir. Basim Amerika Birlegik Devletlerinin ¢ektigi blok, bir grup, basum
Almanya’nin ¢ektifi Aviupa Birligi bloku -ki, Tiirkiye'yi ¢ok yakindan ilgilendiren bir bloklagma- bir
Pasitik Grubu dedigimiz grubun olusturdugu blok, diinyada béylesi ii¢lii temel bir rekabet ortanint da
ayrica bize yagatiyor. Ister diinya 6lgegindeki global geligmeler olsun, ister blokfasmalarin getirdigi
etkilemeler olsun, Tirkiye’yi mutiaka bu geligmelerle bururi bununa getirmigtir, Her iki alanda da ¢ok
Onemlii etkilenmelerin alanina girmigtir Tiirkiye.

O nedende Tiirkive'nin, gecmis yillardan farkli olarak mutlaka kendi kendine bir ¢ekidiizen vermesi
ve bu alanda rekabet giiciinii artirmas: gerekiyor. Bdylesi bir geligme slirerken bir de bakiyoruz Tiir-
kiye - yazik ki, bu bizim ¢ok temel bir tespitimiz- §zellikle de Avrupa Glimriik Birligine giris siireci,
boylesi gelismelere karsi hem devletin hem de sanayi kesiminin pek hazirliksiz yakalanmis oldugu
noktasindadir. Tiirkiye ne yazik ki, bu geligmelere kary kendini savunabilecek, kendi ¢ikarlanini Gn
plana ¢ikarabilecek bir hazirlik noktasinda degil. _

Avrupa Glimriik Birlifine bakalim... Tirkiye, birden bire Avrupa Birligi iiyesi olmadan Giimriik
Birlifii siirecine sokuimugtur, Bu acaba, dzellikle ayn: siireci yaganag difer Akdeniz tlkelerine bak-
tugiouzda aym seyler mi olmugtur? Portekiz, Ispanya, Yunanistan bdyle bir siire¢ mi yaganugtir, ha-
yir, Onlar ¢ok daha adim adim hazirhikh bir siire¢ yagayarak sektdr bazinda Avrupa mn gergek an-
lamda finans ve teknoloji deste@ini alarak Avrupa Birligine achm atmiglardir ve ondan sonra glimeiik
duvarlarim indirmigierdir. Tirkiye, tersi bir sliregle, hazirliksiz oldugu bir ortama dogru hizla siiriik-
lenmektedir. ]

Aslinda bunu béyle stylerken, Tiirkiye nin, Avrupa Giimniik Birligiyle ya da Avrapa Birligine olan
iligkilerine bir elestiri getirinek i¢in sdylemiyorum bunlari, ama bir fotografim ¢ekinek lazim, durumu
¢ok net olarak gbrmek lazim. Térkiye, sektdr bazinda Avrupa Giimriik Birlifine girmeye hazir bir iilke
degildir heniiz; ama hazla bu siirece dogru gidivoruz.

Bdyle oldugunda ne ¢lacak? Diinyada gelismis olan, diinyada konumlanmig olan gelismis lilke-
lerte gelismemis tlkeler arasindaki denge ve iligki bu sefer Tiirkiye i¢inde de benzer bir darum yara-
tacak, ne ofacak: Bu sefer Avrupa Giimriik Birlifi siirecinde ayakia durabilecek sektdirlerin ve sanayi
birimlerinin alabildigine geligtigi; ama kiiglik ve orta dlgekli ve destege muhtag olan sanayinin de ala-
bildigine geriledifi bir stirece girecektir Turkiye, Tiirkiye icinde de ikilemler énplana gikacakir. Bu-
nun altim ¢izmek Tazim, bunu gérmek lazaim. Bu dengesizlifi yagayacak Tirkiye, o bakimdan bir
olumsnzluk olarak gériiyoruz bunu.

Bu siirecte ikinci temel agmazi Tiirkiye’nin, karar siire¢lerine kattlmadiZi bir mekanizina i¢inde yer
alacak; yani Avrupa Birtiginin aldifa kararlara uymak zorunda bir Tiirkiye, ama o karar siireglerine
kendi kogullaryila, kendi dnerileriyle kanlamayacak bir Tiirkiye... Oylesi bir ortama dogru gotiiriilen
bir Avrupa Birlifi iligkisi, bizi adeta bir kiskaca ahmg bulunmaktadir; bunun altini gizmek lazim.
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Bir de Giimriik Birliginde neler vardi, Roma Antlagmasiyla liye ililkelerc tamnan haklar neydi ve
Tiirkiye bunlarm ne kadarini kulianabilecek; bu da ¢ok onenili bu siiregte. Ona bakugimuzda da §oyle
bir durumla karst kargivayiz. Ne yazik ki, Avrupa ilkeleri, kendi mal ve sermaye guciiniin, serbest
dolagim icin her tiirlii alt kogulu hazirlamakia beraber, Tirkiye'nin 6zellikle hizmet ve emek sirkii-
lasyonunu engelleyen, Sniinii trkayan bir programla Tiirkiye'nin oniine ¢ikmaktadr; bu da dolagim-
larda esit olmayan bir iligkiyi gtindeme getirmektedir. Zannediyorum Tirkiye'nin lizerinde 1sraria
durmast gereken -Tirkiye derken aslinda hepimizi kastediyorum-  bizlerin de bir hak olarak Avru-
pa’nin giindemine getirmek zorunda oldugumuz taleplerdir bunlar. Bunlar Grnegin Tiirkiye Miihendis
ve Mimarlar1 da, Tiirkiye nin sanayi giigleri de, gercek sanayicileri de, Avrupa’nun devamli glindeminde
tutmak zorundadiriar,

Tabif ¢ok Hnemli bir bagka boyutu var bu iligkilerin ve dzellikle Aviupa Giimriik Birligi, Aveupa
Birligiyle olan itigkilerin; o da i¢ dinamiklerle iigili olandur.

Degerli konuklar, deferli delegeler, defierli katilimeilar; burasi ¢ok dnemli. Tirkiye 24 Ocak 1980
ekonomik kararlariyla yepyeni bir siirece girmistir; bu da diinyayla rekabet ortarmnda Tiirkiye aleyhine
gnemli bir durum yaratmaktadir. Tirkiyc, bu ekonomik kararlarla iretim ekonomisinden rant ekono-
misine dogru meyleimeye baglamis ve 15 yillik siire iginde rantm gayri safi millf hasdadaki payr gi-
derek biiyiimiig ve iiretimin pay giderek kii¢iilimiigtiir. Bu aslinda niifus artisi uzli olan, yiiksek olan
bir ilkede kentlere dogru gdciin hizli oldugu bir iilkede -yani Tiirkiye'mizde- son derece whiikeli bo-
yutlarda bir igsizlifin de dogmasina neden olmaktadir. O nedenie meveut ekonomi, hem Tiirkiye’ i
iiretimden etmekte hem de issizligin azalmasina yol agmamakiadir; aksine igsizlik biiylik oranlarda
biiyiimektedir.

Bir bagka olumsuzluk da, baliigiimdeki adaletsizliktir. Tiirkiye, ézellikle 1980 askeri darbesinden
sonra zora dayah bir siyasal sistemle mevcut ekonomik modeli dayatmaya galignug ve Tirkiyeyi bu-
giinfere getirmigtir. Tiirkiye'de sosyal kategorilerin, gayri sati §zellikle bitytik galigan Kesimlerin gayri
safi milit hisiladaki payuun da diismesi, bu sliregle olmugtur.

Simdi izetle sunu sdylemek gerekiyor: Tirkiye, buglnki diinya iliskileri i¢inde e8er sadece eko-
nomik biiyiimesi ve siyasal istikran temel hedel olarak alirsa ve efier iitke igindeki sosyal dinamikleri
ve esit ve adil olmayan ekonomik boligiimil gozardr ederse, ¢ok yakin gelecekte, ¢cok daha biiylik
sosyal stkintifara ve patlamalara sahne olacaktir; bunu mutlaka gozetmek lazim.

Sunu demek istiyorum: Artik diinyanim da, Avrupa’nin da, Tiirkiye'nin Oniine getirdifi bir sorun
var: Demokratiklesme de aruk tipkr iiretimdeki giictin artirilmasinda bir girdi gibi ele alinmak duru-
mundadir. "Demokratikiesme sonra olacak, somra ckonomik btiylime olacak™ tezleri artik gegerliligini
yitirmigtir; yani rekabetin bir unsuru haline getmigtir. Bunu Avrupa Birligi, Avrupa Parlamenlosu
hepimizin de yagadifs gibi glindemimizin dniine ¢ok net bir bicimde koymaktadir. O nedenle, artik
kalkinmamn ve demokratiklegmenin i¢ige oldugu bir diinyaya dogru gidiyoruz; bunu aruk ihmal et-
memek lazin.

Tiirkiye nin bugiin iizerinde durmamiz gereken bir bagka agmazi, yani rekabef giiciinli ve sanayi-
lesmesind, iretimini engelleyen ¢ok dnemli bir fakior, kaynaklarinin rasyonel kutlamlmayigidir. Tr-
kiye, on yildan beri glivenlik nedeniyle gayri safi millf histtasinin ve bittgesinin ¢ok biiyiik bir bolii-
miinii giivenlik harcamalarina yoneltmistir, Yaurimlar durmustur, istihdami artiracak en ufak bir adim
atifamamaktadir ve kaynak ve kaynaklarnmzin gok bilyiik bir béliimii silahlara, silah abmina ve gii-
venlik harcamalarina yoneltilmektedir. Tirkive, son iki yildan beri diinyada Israil ve Misir’ dan sonra
ve bazen onlarin dniine de gegerek silah alimunda diinyamn Snemii Glkelerinden biti haline gelimigtir.
Son ii¢ yilda bildifim kadariyla 8 milyar dolarlak bir silah alum s6z konusu olmustur. Bu sene yalmz
1,5 milyar dolarhik helikopter alimuina kaynak ayirabilmektedir Tiirkiye. Oysa, ¢ok net biliyoruz ki, -
#zellikle bizler, mithendisler, mimarlar ve iiretim iginde olan sanayiciler- sanayilegme alanina bu bliytik
sigekte kaynak ayirmak durumunda olan bir ditkedir,

Arastrma-geligtirme, rekabette ve iiretimde ¢ok Gnemli bir bagka faktdrdiir, bir bagka girdidir,
Ar-Ge aymimuma Tirkiye nin kaynak aywiminda bulunmast ve bu alanda orgiitlenme diizeyini yiik-
seltmesi, kaginilmaz bir zorunluktur; ama gelin goriin ki, kaynaklar, bagka alaniara kaymaktadir.

O nedenle daha fazla uzatmadan goyle bir mesajla bitirmek istiyorum: Evet, Tiirkiye, rant ekono-
misinden tretitn ckonemisine dogru yénelmeli... Evet, Tirkiye, demokratik faktdrleriyle, demokratix
potansiyeliyle de diinya kamuoyunda, diinya demokratik aileler arasinda rekabet giiciinii yiikseltmeli...
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Evet, Tiirkiye, kaynaklarim kalkinmasi yoniinde harcamali, ama biitiin bunlarm bir tek ortanu var, ol-
mazsa clmaz kogulu var; o da barig ortams. Tiirkiye, bu ¢atigma ortaminda kesinlikle ne demokratik-
lesme alamnda adim atabilir, ne de Avrupa karsisinda gergek anlamda bir rekabet giiciinit yakalaya-
bilir. O nedenle, barng da biz, Tirkiye kogullarinda olmazsa olmaz bir kogul olarak goriiyoruz ve bu
Sanayi Kongremizde biitiin ayrintilaryila gbz ¢ntine serilecek olan sanayinin durumuna paralel olarak
demokrasimizin de gelismesine yonelik bazi tespitleri de beraberinde getirebilecefini ve Tiirkiye'nin
¢ok 1stmig siyasi ortaminda belki de yakin gelecekte secilecek Parlamentoya, Tirkiye'nin kaderiyle
ilgili 5nemli ipuglarim ¢ikarip onlarin Gniine koyacaktir. Bu anlamda yine Sanayi Kongresinin bagarih
olacagim umut ediyorum, buna inanryorum ve Kongreye bagarilar diliyorum, katldiiuz icin sizlere,
hepinize tekrar tegekkiir ediyorum,

SANAYI VE TICARET BAKANI FUAT CAY- Sayin BASKAN, degerli konuklar, Kongrenin
degerli delegeleri, basinauzin seckin temsilcileri; Tirk Miihendis ve Mimar Odalarr Birligiyle birlikie
kit olanaklari ve biiyiik fizverilerle bugiine kadar ¢ok 6nemli ¢aligmalar yapris bulunmaktadir. Bu
calisma ve faaliyeterinden dolay: Birlik ve oda yoneticilerini, degerli mensuplarin tebrik ediyor ve
sikranlarim SumLyorunm.,

Tiirk Mimar ve Miihendis Odalan1 Birligi adina, Makina Mithendisleri Odasinca diizenlenen 1995
Sanayi Kongresi, Tiirkiye'nin ¢ok Snemli bir dénemine rastliyor, Bu Kongreden gelecege doniik yararh
sonuglar ¢ikacakur,

Bu Kongrenin, sanayimize biiylik bir katki yapmasim igtenlikie diler, emegi gegenlere tegekkiir
eder, hepinizi saygr ve sevgilerimle selamiarim,

Sanayilesime, kalkinmayla esanlambdir. Demokrasi ve refahin kalkinmayla daha ileriye taginabi-
lecedi de bir bagka gercektir. Bir bagka deyigle, demokrasinin de, kalkmmann da itici gficii sanayi-
legmedir. Sanayilesme, kalkinma i¢in demokratik bir diizen igin emegin hak et(igi kargihf1 almast igin
zorunludur, Diinyada sanayilegmest yeterli bir diizeye gebmemig bir iilke, hi¢hir geligmig iilke meveut
degildir.

Gelismis iilke denildiginde, millf gelir i¢inde sanayiin pays, birinci sirada bulunmakta, ¢aliganlatm
¢ou sanayi sektriinde yer alimakta, ihracatta sanayi tirinleri agarlikli bir yapi goriiimektedir. Gergek
refah ve biiylimenin sanayilesmeden gegtigi unuimadan bu konuda yapilacak yatiromlar igin her tiirki
dzveride bulanmaktan da kagnulmamalidir.

Bulundugumuz cografyamn ozeltikleri, Avrupa’yla biitiniegme stireci dikkate alindifinda Tiirki-
ye'nin demokratik bir diizen icerisinde sanayilegme yoluyla kalkinma yolunu segmig, niifusunun ¢o-
gunlugu Miisliiman olmasimn dnemi daha da artmaktadir. Tirkiye'nin daha fazla iretim, daha fazla
yatirim ve daha fazla istibhdam i¢in sanayinin rant ekonomisi kargisinda rekabel gliciinii artrmasi la-
zumdir. Uygulanan tesvik, vergi indirimi, degticaret, kredi ve faiz politikalarinin saptanmasinda tiret-
kenlifin tegvik edilmesi ve rant anlayigimn ortadan katkmas: gerckmekiedir.

Sanayimiz, diinya pazarlannda kiresel rekabeti her boyutuyla yasamakia ve ileride yeni entegras-
yonlarla daha yogun clarak yagamaya devam edecektir. Buna hazirhkli olmaliyiz. Eksiklikierimizi
devlel, sanayici, ¢ahisanlar, iiniversiteler ve aragtuma kuruluglarimizla tam bir uyum igerisinde gider-
meliyiz.

Sanayinin en dnemli meselesi rekabet edebilmesidir. Giinfimiizde rekabet giiciine sahip oimayan bir
sanayinin yasama giicli yoktur. Sanayimiz uluslararasi pazarda kiiclimsenmeyecek bir yer edinmigtir,
Bugiin i¢in rekabete hazir olmak yeterli defildir. Reckabet kavraminm sirekliliginin énemini idrak
iginde gelecekte de rekabete hazir olmamn allyapisim olugturmak gerekmektedic. Rekabet ortaminin
kaliteyi yiikseltecegi de ayri bir gergektir, Kalicr rekabet giict, teknoloji, egitim giici, verimli ve kaliteli
tiretimle saglamr. Bu hususlarin tizerinde titizlikle duruimaldir.

Tiirkiye nin uluslararas: rekabet giictindi artirmak igin ileri teknolojiterin kullamimu, geligtirilmesi ve
yenilerinin firetilmesi en biyiik Sneme sahiptir. Bu nedenie iilkenin sahip oldugu finansman kaynakla-
rin kullammumn ulusal gikarlanmuz agisindan bilim, teknoloji, egitim, 6fretim ve aragtirma-
geligtirme faaliyetlerinde yogunlastirnilmas: gerekmekiedir.

Tiitkiye'de, sanayi agisindan olumlu nokialardan biri, yeni ve ileri teknolojilefin benimsenmesi ve
iilkemiz kosullannda uyumunda gisterilen bagar1 ve teknolojik soruntarin ¢oziimiinde saglanan birlik

ve dayanigmadr,
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Teknoloji, kalkinmanuzin itici giicidir, Geligmeyi devamh kilmak i¢in yeni bilgilerin liretilmesi,
iiretil  bilgilerin bir amaca y&nelik olmasi, yeni teknolejilerin elde edilmesini saglar. Bunun igin de
uygun ortamlann yaratumas: gerekmekiedir.

Universitelerimizdeki meveut teknolojik bilgilerin sanayie aktarilmasi, bilgi-yogun ileri teknoloji
alanlarinda faalivet gosterebilecek firmalarin ekonomiye kazandinlmas: ve teknik olarak list diizeyde
bilgiye sahip nitelikle geng girigimcilerin desteklenmesi ve tegvik edilmesi amaciyla baght kurulugu-
muz KOSGEB'in, Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi isbirlifiyle kurulu
Teknoloji Gelistirme Merkezi, bagarihi ¢aligmalar yapmaktadir. Kurulug ¢aligmalar: tamamlanmak
iizere olan Karadeniz Teknik Universitesi ve Ankara Universitesindeki Teknoloji Geligtirme Merkez-
leri, kisa bir siire icinde bunun yanunda Yildiz Teknik ve Bogazi¢i Universitelerinde 1996°da Hacettepe,
Uludag, Cukurova, Ege ve Dokuzeyliil Universiteleriyle benzeri merkezlerin olusturulmasi igin faali-
yetlerimiz halen devam etmektedir.

Bakanlifimiz, sanayilegmeyi tabana yaymak igin uygualanmakta olan tegvik sistemine Kiuguk ve orta
Slgekli igletmelere biiyik énem vermektedir, Bunlarm {stin rekabet glictine dayalt olarak yapilanmasi
icin saglikls altyapi, uygun yatirim, ileri teknoloji, yitksek kalite, ¢afdag igletmecilik, ekonomik tretim
ve yaygin egitim destedi saglanilmaktadir,

Sanayinin desteklenmesi ve cazip hale getirilmesi maksadiyla kurulacak tesislerin i¢in gerekli alan-
larin, spekiilatif hareketlere meydan verilmeden enerji, haberlegme, ulasim, antma sistemleri ve idare
binalariyla teghiz edilmis halde teminini, en kolay ve ekonomik yoldan saglayan organize sanayi boi-
geleriyie sehir iginde dagrnik bicimde yerlegmig ve uygun olmayan ¢ahigma kogullart altinda bulanan
imalatg1 ve tamiratgr kiigiik sanayicileri, modern ve diizenli bir igyering kavugturmak, dayanigmay1
geligtirmek ve verimlilifini artirinak tizere kiigiik sanayi siteleri, Bakanlifimiz destek ve denetimi al-
tinda gerceklestirilmektedir.

Giintimiizde bilimsel bilgilerin, teknolojinin hizmetine en kisa siirede sunulabilmesi dnem kazan-
mugtir, Bu amacla basta ABD olmak iizere, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya gibi tilkeler, bilim
ve teknolojide bir entegrasyon saglayan teknoloji geligtirme bolgeleri olugturmusglardir. Teknoloji ge-
listirme bélgelerinin amac1 dncelikle Universitelerle aragrma kurum ve kuruluglatmdaki bilim ve
teknoloji altyapisini aragtirma ve geligtirme giictinii, sanayi sektdrii bagta oimak tizere ekonomik faa-
liyetlerle biitiinlestirerek gelistinmek, geng ve yeni girigimciler, kii¢k ve orta olgekli sanayicilerin yeni
ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, yenilik¢i hizmet ve riin firetimini artirmak, cesitlendirmek,
yayginlasurmak, bdylece sanayinin rekabet giiciinii artirmak, ileri teknolojiye sahip yatinm alanlarmin
gelismesine olanak saglayarak egitilmig ve vasifl iggiicii istihdamim geligtirmek, yabanci sermayenin
tilkeye girisini mzlandracak teknolojik altyapiy: saglamaktur.

Bakanhfiimiz, teknoloji geligtirme bolgelerinin kurulug igletiimesini, dlkemiz kalkinmas: agisin-
dan dnemli gérmektedir. Bu amagla bir kanun tasarist hazirlanmakta ve teknoloji geligtirme béltgeleri-
nin, devletin bilim ve teknoloji geligtirme politikalarina uygun olarak olugtaruimas: hedeflenmekte-
dir.

Sozlerimi tamamlarken Kongrenin, Snemli defigimler geciren iilkemizin sanayiine yararl olmasimt
diler, hepinizi saygilaranla selamlarum.



EKONOMIK YAPININ TOPLUMSAL VE TARIHSEL KOKENLERI

Prof. Dr. Sevket i’AMUK
B. U. / Ekonomi

Bu panelin baghg, "Ekonomik Yapiun Toplumsal ve Tarihsel Kdékenleri” oldukca genis,
takdir edecefiniz gibi. Ben de bu baghifa sadik kalmaya caligarak, olduk¢a genis ve uzun do-
nemli bir tablo cizmeye cgabigacagim. Titkive ekonomisinin 6zellikle son iki yiizyildaki geligim
¢izgisini kargitagtrmals bir gergeveye yerlegtirmeye galigacagum.

Hergeyden 6nce su basit gbzlemle baglayayim, Tiirkiye ilk kez Ingiltere'de baglayan sanayi-
lesme siirecine ge¢ katilan bir ilkedir. Sadece geg katilan degil, bir hayli gec katlan bir iilke-
dir.

Bildiginiz gibi ilk Sanayi Devrimi Ingiltere'de 1760'h yrHarda baglamusti 19. yiizydin ik ya-
nsmda Kita Avrupas;, Kuzey Amerika ve daha sonra Japonya bu siireci yagadilar, Sanayi Dev-
rimlerini gergeklegtirdiler. Turkiye'de ise 20. yiizyilm baglarma kadar ciddi bir sanayilegme go-
rilmemektedir. Bir-iki girisim olmugsa da bunlar bagansizhikla sonuglanmugtir, ,

Yamtlamaya ¢aligsacagun ilk soru Tiirkiye'nin nicin 18, ya da 19. yizyillarda sanayilesmeye
gecemedii. Bu soruyu Tirkiye'nin nigin kapitalist geligme ¢izgisini yakalayamadigi sorusu ile
eg anlamli olarak da diigiinebilirsiniz.

Gergi tarihgilikte yapilan olgularin, geligmelerin tahlilidir, tarih¢ilik geligmelerin nedenlerini
inceter. Taribeilikte nicin olmadh sorusuna yamt aramak dofru olmaz ama biz yine de bir hayli
spekitlatif olan arayisumzl stirdirelim,

Kapitalizmin yanlizca Avrupa'da ve Japonya'da gelistiini gdriiyoruz. Bu toplumlan istisna
olarak kabul etmek dogru olur. Diinyamn diger bolgelerinde toplumiarm kendi i¢ dinamikleriyle
kapitalizme gegis ve sanayilesme siiregleri yaganmamugtir.

Acaba Osmanl toplumu kendi i¢ dinamikleriyle sanayilesme yolunda ilerliyordu da bir dig
darbe ya da miidahale nedeniyle mi bu siireg engellendi? Bir difer alternatif ise Osmanh toplu-
munda bu egilimler zayif oldugu ya da hi¢ olmacdigr. Bu sorulann yamuar: Tirkiye'de ¢ok tar-
ugildl. Ama ben yine de kendi arastwmalanima da dayanarak size bir bakisagisi vermeye caliga-
cagm. :

Osmanli Devleti 16, yiizyila kadarki yiikseliginde devietin ¢ok Onemli bir yeri vardi. Devlet
cok siki bir miidahalecilik anlayistyla ekonomiyi denetim altinda tutuyordu. Her ne kadar, daha
sonraki dénemlerde devletin giicii azalnugsa da devlel gelencksel diizenin ¢Oziligling izin ver-
memigtir, Toprakta ¢zel miilkiyetin olugumunu, Loncalann diginda yeni Gretim drglilenmelerini
engellemistir. Bu nedenleile, 19. yiizyila gelindiginde Osmanli toplumunda geleneksel yapilar,
tanrmda kiigiik tireticilik ve kenterde yine kiigiik Slgekli igletmeler tizerine kurulan Lonca orgit-
lenmesi Onemini koruyordu.

19, yiizyilda diinyanin pek ¢ok bolgesinde -oldugu gibi, Tirkiye de hzla dig ticarete acilinca,
-varolan iiretim yapilari onemii bir darbe yemiglerdir. 1838 Ticaret Anlagmasini ¢ok tarbguk. Bu
anlagmanun geleneksel zanaat iiretimini gerilettifi dofrudur. Ancak, yiklan yapilar, fabrikalar ya
da biyiik olgekli imalathaneler degil, geleneksel loncatardi. Sanayilegme yolunda ilerleyen yapt-
lar degildi.

20. yiizyilin baglanna gelindifinde ise, Osmanlt ekonomisi artk tarima dayall ve kiigiik iglet-
melerden olugan bir ekonomi goriintimiindedir. 19100 yillarda Osmanl: ekonomisinde agirlik
tanim ve zanaatlerde, kiigiik igletmelerdeydi. Sanayi ve fabrikalar yok denecek kadar azdi. Sana-
yi iggiterinin sayist 10 bini agmayordu. Ote yandan, agir dig borg yiikii altmda ezilmekle bizlik-
te, ozellikle dig ticarete agilmug bolgelerde belirli bir canhilk ve bilylime efilimi de goriliyor-
du.

20. yiizyiin baglartnda Tiirkiye ekonomisi bir azgeligmig tilke konumundadir. Bu ekonominin
20. yiizyildaki performansim deerlendirmek icin geligmis iitkelerle degil, 20. yiizyihn difer az-
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gelismis iilkeleriyle karsilagtrmak gerekir.

Anadolu ve Trakya 1912 ythndan itibaren neredeyse araltksiz olarak birbirini izleyen savag-
lann igine striiklenmigtr, Once Balkan Savaslan, ardindan Birinci Diinya Savasi ve nihayet
Kurtulug Savagt. Bu savaglar swrasmda ekonomi hemen timiiyle yikima uframugtir. Savaglarn
yaratifi yikmmm en giddetlisi de, hig giiphesiz, niifusda ve toplumsal yapida ortaya gikmigtr.
Bu niifus harcketlerinin dramatik sonuglarindan biri de Osmanh toplumundaki miitegebbisterin
ya da burjuvazinin ¢nemli bir kasmum olusturan Ermeni ve Rumlarin aynlisi, yeni Tirkiye dev-
letinin bir miitegebbis sinifdan yoksun olarak dogmasidir.

Ote yandan, Osmanli Imparatorlufu'nun dagimasiyla birlikte bolgedeki @im sinrlar yeniden
cizilmigtir. Yeni devletin gindemindeki maddelerinden biri de iilkenin dofusunu - batisins birbi-
rine baglamak, belki daha da Onemlisi tiim bolgeleri Orta Anadolu'ya baflamak ve yeni sinirlar
icinde yeni iktisadi baglantlar ingaa etmektedir.

1920'lerin basglarinda clugan bu iktisadi, toplumsal ve demografik yikim tablosu Kargisinda
ilk hedef toparlanmak, yeni gofrafya iginde, yeni bir ekonomi, Ziya Gokalp'in deyimiyle milli
bir iktisat kurmak olacaktr. Ikinci Diinya Savagrna kadar yirmi yil araliksiz olarak ve biiyiik
malivetlerle siirdiiriilen demiryolu politikas: iste bu ihtiyacin bir sonucudur,

Ekonomide cagdaglasmanin yolu ise sanayilssmeden gegmektedir. Osmanli donemini agik
ekonomi kogullaninda pek ciliz kalan sanayilesme Cumhuriyetin en Onde gelen hedefleri arasin-
dadir.

Ve nihayet bu ekonominin onderlifi i¢in Yusuf Akcura ve Ziya Gokalp'm eksiklifine igaret
ettigi bir Miisliiman-Tiirk miitegebbis simf yarattlmas: hedeflenmektedir. Aslnda, bir Tiirk burju-
vazisi yaratmak hedefini ilk benimseyenler Birinci Diinya Savagt yillarindaki Ittihat ve Terakki
yonetimi olmustur. 1920'lerin Cumhuriyet hiikimmetleri de aym c¢izgiyi sirdirmislerdir.

192015 yillarda Cumbwriyet hiikiinmetleri laissez faire aniaminda liberal degilierdir. Tam tersi-
ne, bu donemde yaygin milli iktisadin kurulmas: ve milli burjuvazinin yaratilmast kesimler ara-
sidan yaratilacaktir. Ornegin 1927 yilinda Meclisden gegen Tegvik- Sanayi Kanum dzel kesime
cok biiylik destekler saflanusiir, Bu yasanm pek ¢ok alanda yarattigy tekeller daha sonra Szel
sektdrle yabanc sermaye ortakliklarina deveedilmigtir,

Bugiin Cumhuriyet démemi iktisat politikalar1 deyince akhimiza devletgilik gelivor. Oysa
1920'terde devlet miidahaleciligi var ama devletgilik yok. Aradaki farkin alam gizmek istiyo-
um. Benim devletgilikten andadifin sadece devletin ekonomiye miidahalesi defil, devletin ken-
disinin bir yaurimcr ve retimci olarak ortaya ¢ikmasidir. Devletgiligin  ortaya  ¢ikigim
1920'lerde uygulanan iktisadi modelin, izlenen politikalann mantiksal ve hatta kagmulmaz bir
sonucn olarak gérmemek gerekir. Bu ilkenin iktisat politikasi olarak kabul ediligi, ancak 1932
yilmin yaz aylarinda olmugtur ve diinya iktisadi bunahmu ile dogrudan iligkilidir.

1929 ve sonrasinda diinya piyasalarindaki ¢kds sanayilegmis iilkelerde yaygin igsizlife yol
acarken, tarmmsal mallarin fiyatlarindaki siddetli diigiigler tarim afirliklt ekonomilere de dnemli
darbeler vurda. Ozellikle de pazar icin liretim yapan tartmsal kesimin gelirlerinde biiylik gerile-
meler ortaya ikt Boylece dinva iktisadi bumaltim dig pazarlara en fazla agilmig olan Iz-
mir'den ve Samsun'dan baglayarak dalga dalga ve degisen olgiilerde wim ilkeye yayddi. Biyik
memnuniyetsizlik ve muhalefete yol acgti

Diinya bunalinu Cumhuriyet hiikiimetlerini yeni iktisat politikas1 arayiglart igine sokmugtur,
1929 yilindan itibaren di§ ticaretie korwumacihk igeride de denk bittge-saglam para politikalanyla
¢Oziim arantug ancak bu bekleyig sirasinda diinya bunalimn hafiflememis, tam tersine daha da
derinlegmigtir.

1930 yillarda yeni iktisat politikas1 araywglarinda Tirkiye yanhz degildi. Diinya bunalimi
pek ¢ok azgelismis ilkede igsizlife ve bilyilk ¢alkantilara yol agmugtr. Asya'da ve Latin Ameri-
ka'da pek cok iilke, biiyiik siyasal miicadeleleri de igeren bir siire¢ sonunda, 19. yizyildan beri
izledikleri agik ekonomi ve tartmsal mallar ihracatina dayanan wodeli veren politikalart benim-
semiglerdir. Bu model defisiklifini gerceklegtiren az geligmig ilkeler 1930'larm igsizlik ve dur-
gunluk yilanm cn az kaypla atlatabilmiglerdir,
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Yeni bir iktisadi modele gegerken Tiirkiye yanhz degildi ama yine de Tiirkiye'nin istisnai
bir konumu sizkonusu. Cinkd tarmm ve ihracal afirbklh modelden i¢ pazara yonelik sanayiles-
meye gecen difer azgeligmis ilkelerde, igcilerin ve difer kentli kesimlerin siyasal yagsamdaki
afirliBt artnug olsa bile, sanayilesme sirecinin denetimi Ozel sektoriin elinde kalmugtir. Oysa
Tiirkiye'de devlet sanayilesme siirecine agrhiin koymusg, 19307 yillarda en bilytk fabrikalar,
sanayi igletmeleri deviet tarafindan kurulmug, bu igletmelerin yatmmlara sanayi planlan aracili-
gryla yontendiriimistir. Daha genel olarak da devlet, dig ticaret, bankacilik, ulaginma gibi anah-
tar dzellikle kent ekonomisinin anahtar kesimlerini denetimi altina alnughr. Devletcilik olarak
adtandiriian model budur ve Sovyet Srnegi diginda 1930'Iu yillarda bagka drnedi yoktur.

Burada bence yamtlanmasi geréken soru, sanayilegmenin bemmsemhjg olmasi degil, Tirki-
ye'deki sanayilesme siirecinde devletin nigin bu kadar ¢n plana gktifidir. Bu soruyu yamtlaya-
bilmek igin en bagtaks abloya geri dénmek gerekiyor. Tirkiye'de ozellikle 1912-1922 wilian
arasinda yaganan savaglar domeminden sonra, aruk yerli bir burjuvazinin kalmamig olmasi ve
bununla iligkili olarak ulusal kurtulug savagim kentli orta kesimlerin gerceklestirmis otmasi. Bu-
nun yamna Tiirkiye tarim kiigiik igletmelerin’ afirhi3ime ve bu nedenle de, biiyiik toprak sahiple-
rinin siyasal gughiirenin siurlr kalmasiy da ekleyebilirin.

Bir iktisat tarihgesi olarak pek ¢ok iilkenin son yiizyiddaki iktisat politikalariyla bityime ve
geligme performansini inceledikien sonra su sonuca vardim: Her tarihsel dnemde diinya ekono-
misinin belirli korumlart ve kuraliarr var. Efer bir tilke diinya ekonomiginin Gzelliklerini, kKu-
rumlarin ve kuraHlarnmt iyl deferlendirebilirse, daha iyi bir perormans yakalayabiliyor. Buna
karsilik, diinya ckonomisinin isleyisine, genel egilimine aykin pelitikalar izleyen tlkeler yiiksek
maliyetler ddemek zoruda kaliyorlar.

Tiirkive kendi icine doiniik ve devleici bir modelle 1930'Tu yillarda ve daha sonra karma
ekonomi modeliyle 19607arda ve hatta i9700erin ortalarina kadar sanayilesme yolunda bilytk
mesafeler aldl. Ancak bu bagart aymi modelin, aynm stratejinin diinya ekonomisinin degigen ku-
rallar1 karsisinda her dénemde baganl clabileccgi anlamuma gelmiyor.

Begensek de hefenmesek de bugiin dilnya ekonomisi, birakmuz 19300an, 1970lere kayasla
bile ¢cok daha farkis igtiyor. Ve bu farkll kurallara uyum saflayan, degisen kosullara ghre cko-
nomilerini yonlendirmeyi bagaran lilkeler basari kazanabiliyorlar. Biliyoruz, bu ltkelere Asyamin
kaplanlari diyorlar, bagka adiar takiyorlar. Diferleri ise geride kaliyor. Biiylime ve geligme ¢iz-
gisini yakalamakta zorlamyor,

Cumbhuriyetin 1930'larda iktisat politikalarit kendi iclerinde inceleyip tartigabiliriz. Hatalarim
ve sevaplarmi ortaya koyabiliriz. Ancak degisen dinya kosullaninda, 19307ann ve hatta
19600ann sanayilesme modelini 1990'ara tagimanin ok yararit bir ugrag ohmadifin digindyo-
rum,
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TURKIYE'DE CAGDASLASMA SURECININ GELISIMI

BASKAN- Degerli konuklar; 1995 Yili Sanayi Kongresinin ilk tartigima oturuimnu agiyorun, he-
piniz hog geldiniz. B .

Kongrenin genel bagh@ "Rant Ekonomisinden Uretim Ekonomisine" -~ :r alt bagligi ise "Ekonomik
Yapimn Toplumsal Kékenleri® Biz, bu oturumda, bu bashk altinda Tiirkiye’de ¢agdaglagma siirecinin
gelisimini tartismaya ¢alisacagiz. )

Sanayi Kongremizin adi "Rant Ekonomisinden Uretim Ekonomising” Ne yazik ki, bu bir durum
saptamast degil, §yle olmasin ¢ok dilerdik, Bir dilek de degil sadece, bir zorunlulugu varguluyor, bir
hedefi vurguluyor. Ulkenin ve bu ilke insanlannm 6zgiir geleceklerinin bagka tirhil olamayacagini
vurgulamaya caligtyor. Buradaki "Rant Ekonomisinden Uretim Ekonomisine” deyimlerinde iiretimi
sanayilegme olarak algilamakta, sanayilegmeyi ise, bir biitiin olarak bilimle, teknolojiyle birlikte ele
almak gerekiyor. :

Sanayi kongreleri, ¢ok uzun zamandan beri yapiliyor; ama son {ig sanayi kongresinde, yani 1991
Sanayi Kongresinde ve 1993 Sanayi Kongresinde bir anlamda bizi bugtinkii tartisma konularma getiren
bir siireci yagadik. Hatirlayabilirsiniz, 1991 yili Sanayi Kongresinde bilim ve teknolojideki gelismeler
ve ekonominin wluskararasilagmas: siirecinde Tirkive sanayiinin konumuiu ve gelecegini tartigtik.
1993 yihinda Tiirkiye’ nin sanayi ve teknoloji politikalar ve uluslararasi rekabet hedeflerini tartisuk,
Cok kisa bir siire dnce bildiri kitabt ¢1kel, 17 Aralikta ise Giimriik Birligine dogru sanayt sektorimize
bir géz atmaya ¢aliguk.

Biz, miihendisler, konunun kendi agumizdan hemen hemen her yonini irdeledik. Her yoniind irde-
ledik derken gok iddiall da olmayalim tabif ki. Elimizi atabildigimiz yerleri bir hayli desmeye galiguik.

Ancak, konu ister istemez geliyor, dayamiyor, "peki ¢bziim nedir?” diye bir soru soruluyor, gimdi
¢Oziim denince de, biiliin konugmalarda -sadece bu konugmalarda ve tarhgmalarda degil, bagka yer-
lerde de degerli uzman arkadaslarimizin, dostlarimuzin kitaplarinda da- bir noktaya gelip tkaniyoruz.
Tikanma s6zi belki yine ¢ok fazla iddiali, ama bir yerde takiliyoruz; o da siyasi ¢Gziime gelip dayan-
yor. Yani sivasi irade konusuna gelip dayamyor. ,

Bu siyasf irade, yillardan beri tartigilan bir konudur. Son gegen yil Sanayi glrasinda yapitan ha-
ziilik ¢caligmalarinda da bu konu Tiirkiye'deki sanayilegmenin Sniindeki en biiyiik engel oldugu gek-
linde yeniden vurgulanmig oldu; yani nasil oluyor da, neler oldu ve nasil oldu da Tirkiye, sanayilegme
konusunda buglinkii durumda?

Acig konugmalarinda Saym Bakamn son derece iyi niyetli olarak sanayinin gelismesini, vesairesing
her geyini anlatts, biitiin bunlar tartsgiliyor, konuguluyor; ama olmuyor. Yani Tirkive, sanayilesme
konusunda yapmasi gerekenleri bir tiirlii yapamiyos.

Hatta bazen béyle ilging seyler de oluyor, fikralara konu olacak olaylar da oluyor. Yillarca sanayi-
den, yillarca teknolojiden, verimlilikten bahsetmeyen bazi ¢evreler birden bire toplu iy sdzlesmeleri
goriigtiliirken iggi itcretlerinin artirilmasina bir karg gorig olarak, “verimlilik” diye konuyu ¢ok ilging
bir sekilde giindeme getirebiliyorlar,

Simdi biitin bunlay anlatmamn nedeni, neden bu konuyu segtifimizi belki biraz daha degmekii.
Yani biz, bir anlamda miihendisier olarak dedik ki, biz biraz geri ¢ekilelim artek, bu igin bir de tarihine
bakalim, gecmigine bakahm, Gegmisin bize devrettigi sosyal, siyasal, siufsal yapiya bakalim ve bu-
giinkii sanayilesme politikalarinn ve sanayilegmemizin bugiinkii durumunun, bu yapilatla olan ilinti-
lerini ilk kez de burada -tabif ki, ilk defa targiliyor Tiirkiye'de. Yillardan beri- degerli uzman arka-
daslarimaz, dostlarimz yaziyorlar- bu konuyu ilk kez irdeleyelim istedik.

Simdi bu panelde, bu tartigmada, Sayin Sevket Pamuk bir sunug yapacaklar, yarim saat kadar bir
siire talep ettiler kendileri. Daha sonra difer iki uzman arkadagimiz Saym Bahattin Akgit ve Sayin Sina
Aksin de, bu konuda gdriiglerini, Saym $evket Pamuk’un eksik biraktigi veya tamamiamadifi bazi
yerler izerinde duracaklar. Sonra 10-15 dakika kadar sizlerin katkilannizs, sorularnmze atacagiz. Daha
sonra kalan siiremizi de arkadaglarimiz arasinda egit olarak paylagacagiz. Umuyorum bizler i¢in itging
bir tartigina olacak.

Simdi s6zit Sayin $evket Pamuk’a veriyorum, buyurun.

Prof. Dr. SEVKET PAMUK (B.U/Ekonomi}- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan,

Deferli konukiar; bu panelin bagligr “Tirkiye’de Cagdaglagma Sirecinin Gelisimi® Takdir ede-
cefiniz gibi oldukga genis bir konu. Ben de bu baglia sadik kalmaya caligarak oldukea genig ve uzun
dénemli bir tarihsel tablo gizmeye caligacagim.

Tiirkiye ekonomisinin, tzellikle de Tiirkiye’de sanayilegme siirecinin son 200 yudaki gelisim giz-
gisini kargilastiriiabilir bit cergeveye verlegtirmeye ¢alisacagim tabif. Oldukga iddiali bir sey yirmi
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dakika veya yarm saatte bunu yapmaya girigmek; ama belki baz1 geylerin altim ¢izebilirsem, santyo-
rum benim igin miitevazi bir hedef olur, :

Basit bir gézlemle baglayayim. Tiirkiye’'deilk kez ingiltere’ de baglayan sunayilegie siirecing epeyi
geg kaulan bir iilke. Sadece ge¢ katillan defil, bir hayli ge¢ katilan bir dilke. i1k sanayi devrimi, Ingil-
tere’de 1760’11 yillarda baglamagti. 19. Yiizyilin ilk yarisinda kita Avrupa’si, daha sonra Kuzey
Amerika ve nihayet Japonya da bu sifreci yagadilar,

Tiirkiye’de ise 20. Yiizyilin baglarana kadar ciddi bir sanayilegme gorilmiiyor. Bir iki girigim ol-
mugsa da, bunlar bagarisizlikla sonuglanmigtir 20. Yizyila kadar. Yanlamaya calisacainm ilk sorn,
Tirkiye'de nigin 18. ya da 19. Yiizydlarda sanayilegmeye gegilmedigi. Bu soruyu, Tiirkiye’de nigin
kapitalist geligme ¢izgisinin yakalanamadifi sorusuyla esantamh olarak da diistinebilirsiniz. Yahut
soyle diyelim: Loncalara dayah bir imalat ortamindan nigin {abrikalara gecilemedi 18. ve 19. Yiiz-
yularda.

Simdi tarihgikik, yapilan olgutarm, gelismelerin tahfililidir. Tarihgilik, gelismelerin nedenlerini in-
ceier. Tarihgilikee ni¢gin olmad: sorusuna yamil aramak dogru olmaz, ama bunu séyledikten sonra ben
yine de bir hayli spekiilatif olan bu arayigimm siirdiirecegim,

Bir saptama daha yapalim. Kapitalizm 18 ve 19 uncu Yiizyillarda yalmzca Avrupa'da, Kuzey
Amerika’da ve Japonya’da gelisiyor. Bu toplumlar: istisna olarak da diigiinebilirsiniz. Diinyanm diger
bilgelerinde toplumlarin kendi i¢ dinamikleriyle kapitalizme gegis ve sanayilegme siirecleri yagan-
mamigur.

Simdi gelelim Osmanlt toplumuna... Acaba Osmanii toplumu, kendi i¢ dinamikleriyle sanayilegme
yolunda ilerliyordu da, bir dig darbe ya da dig miidahale nedeniyle mi bu sireg engellendi. Bir diger
alternatif ise Osmanli toplumunda bu efilimierin zay1!l oldugu ya da hig olmadifidir. Bu sorularin ya-
ratlar1 Tiirkiye’de ¢ok tartigildt.  Yine de kendi aragtrmalarima da dayanarak size bir bakig acisi
vermeye ¢aligacagim kisaca.

Osmanh Devletinin hizla genigledigi donemierde drnefin 16. Yiizyilda devletin ekonomide ¢ok
gmemli bir yeri vardl. Devlet, gok siki bir miidahalecilik anlayigtyla ekonomiyi denetim altinda tutu-
yordu. Her ne kadar daha sonraki dénemlerde devletin giicii azalimgsa da, devlet, gelencksel diizenin
g¢oziiliigiine izin vermemigtir. Devlet, toprakta dzel milkiyetin ortaya ¢ikigini, loncalarin diginda yeni
iiretim drgiitlenmelerinin ortaya ¢ikigint engellemigtir, Oysa kapitalizme gecis demek, bu geleneksel
yapinn ¢oziilmesi demekti. Ornegin loncalara dayal kiiglik 6lgekli liretimin yerine dnce tiiccarlamnn,
sonra da sanayicilerin érgiitledigi yeni iiretini bigimlerinin gelmesi demekti. Sanayilegme de, teknolojik
sigrama da iste, bu yeni kapitalist bicimlerin, kapitalist iletmelerin bagnnda gergeklegecektir, Oysa
17 ve 18. Yiizyillarda gelencksel Osmanli diizeni, bu anlamda bir ¢Ozitligi yagamarmgtr., 19, Yiizyila
gelindiginde Osmanl: toplumunda gelencksel yaprlar -tarimda kiigiik treticilik, kentlerde yine kiigiik
tlgekli igletmeler ve bu igletmeler iizerine kurulan lonca Srgiitii- &memini koruyor.

1800’lerin baginda Osmanli sanayii, bu kiigiik igletmeler, biiyiik bir canlikk icinde degiller, ama
hentiz yikim da s6z konusu degil. Bu nedenle bir dig darbeden stz etmek miimkiin degil. Osmanli
geleneksel yapisy, ¢ok canlt olmasa da Snemini koruyor,

19. Yiizys] gok farkll bir donem. 1820’1er ve 1840 1ardan itibaren diinyanin pek ¢ok bolgesinde ol-
dugu gibi Tiirkiye'de, dig ticarette hizh bir genigleme var ve bu stireg icinde varolan uretim yapilan,
zellikle de imalat yaprlari dnemli bir darbe yediler. 1839 Ticaret Antlagmasint ¢ok tartigik. Bu ant-
lagmamn geleneksel zanaat liretimini gerilettifi dogrudur; ancak, 19. Yiizyilda cig rekabetle yikilan
yapilar, fabrikalar ya da biiyiik dlgekli imalathaneler deil, geleneksel loncalardi. Sanayilegme yolunda
ilerleyen yapilar degildi bunlar. Gergi 19. Yiizyuda -drnegin 2. Mahmut doneminde- 19, Yizyiin or-
talarinda devlet eliyle de biiyitk olgekli igletmeler kurma girisimleri var. Ozellikle devletin gereksi-
nimlerine yonelik tabrikalar kurma girisimleri var, ama bunlar basarisizlikla sonuglanmugtir.

Simdi 20. Yiizythn bagina gelelim. 20. Yiizyihn baginda Osmanlt ekonomisi, bu degindigim 19.
Yiizyildaki tarimdis: faaliyetlerin, loncalarin gerilemesi sonucunda artk tarima dayali bir ekonomi ve
kiiciik istetmelerden ¢lusan bir ekonemi. Bunun dzellikle altint gizmek istiyorum. Hem tarimda, hem
kentlerde kiigiik isletnelerden olugan bir ekonomi, Osmanli ckonomisi, -

Tarima dayah kesimlerde belirli bir canlilik ve bilylime var; Szellikle dig ticarete yOnelik bilgelerde.
Bati Anadolu’da belirli bir canlilik var, liretimin bilylimesi sz konusu, geniglemesi s6z konusu; ancak,
20. Yiizyihin baglannda sanayi ve fabrikalar yok denecek kadar az. Bugilinkii Tiirkiye cografyasm
kastediyorum. Bu cografya igindeki sanayi isgilerinin sayis: drnegin 10 bini agmiyor. Ote yandan
bildiginiz gibi agir bir dag borg yiikii var ve ¢nemii bir malf bagimhilik s6z konusu 20. Yizyihn bag-
lannda.

Iste bu tabloya bakarak artik 20. Yiizyilin baglarindaki Tiirkiye ekonomisini bir az geligmig tlke
olarak nitelendirebiliriz, bir az gelismig ekonomi olarak nitelendirebiliriz ve 20. Yiizyilda bu az gelig-
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mis iilkenin sanayilesme patikastnt tartigirken artik bu tartigmayi, bu kargrlagtiomays, 20. Yiizydin
diger az gelismig tilkeleriyle yapmak dogru olacak, artik bizim karsilastiracagimiz iilkeler Bati Av-
rupa’min sanayilesmis dlkeleri degil. 20. Yiizyilda difer az geligmig tilkelerle kargilagtirma yapmak
gerckiyor.

Tirkiye'nin Osmanli’dan devraldifi mirasin bir diger Snemli dzellii de, 1912°da baglayan ve
1922’ ye belki 1925’ e kadar siiren savagiar déneminde ortaya gikti. Anadolu ve Trakya 1912 yilindan -
itibaren neredeyse araliksiz olarak siiren savaglann igine ¢ekildi, Balkan Savaglari, ardindan Birinci
Driinya Savagt ve Kurtulug Savag: gibi savaglar sirasinda ckonomi hemien tiimiiyle yrkima ugranugtir.
Savaglarm yarattfi yikimin en giddetlisi de giiphesiz niifusta ve teplumsal yapida ortaya grkmigur.
Bu niifus hareketlerinin en dramatik sonuglarindan biri de Osmanli teplumundaki miitesebbislerin ya
da burjuvazinin Snemli bir kismim olugturan Ermeni ve Rumlarn ayrilis1 ve yeni Tirkiye Devletinin
bir miitegebbis sineftan yoksun olarak dogmasidir ki, santyorum bu geligme, 20. Yiizyildaki sanayi-
lesme, 20. Yiizyilin itk yansmdaki sanayilesme siirecini énemli bigimde etkilemigtir.

1920’ lerin baglarinda ortada bir siyasal, iktisadi ve demografik yikim tablosu vardi Ilk hedef to-
parlanmak ve bu yeni cografya iginde yeni bir ckonomi, Ziya Gokalp'in deyimiyle yeni bir iktisat kur-
maktir.

Ote yandan Osmanli Imparatortugunun dagiimastyla birlikie biilgedeki tim smurlar yeniden ¢izil-
mistir. Bu ¢ok tnemli giigliikler ¢ikanyor ortaya. Yeni devletin glindemindeki maddelerden biti de
{ilkenin Dogusunu Batisina baglamak ve yeni siurlar iginde, yeni iktisad baglantilar inga etmektir.
fkinci diinya savasina Kadar biliyorsunuz Tiirkiye’de devlet politikalarinda en 6nemli kaynak, 20 yil
araliksiz olarak demiryolu ingaatma harcanmugtir, I§te bu da, bu yeni cografyada yeni bir ulusal eko-
nomi yaratma gereksiniminden kaynaklan yordu.

Ekonomide muasir devletlere yetigme, ekonomide ¢agdaglagma, sanayilegmeden geciyor, (Js-
manl déneminin agik ekonomi kogullarinda pek ciliz kalan sanayilesme, bu yeni cumhuriyetin en 6nde
gelen hedefleri arasindadir ve nihayet bu ekonominin onderligi de once Yusuf Akcura’nin, sonra Ziya
Gokalp'in eksikligine igaret ettifi bir Miisliiman-Tiirk miitesebbis sinifa verilecektir; ama dnce bu s1-
mfin yaratilmas: hedeflenmektedir, ‘

Ashinda bir Tiirk burjuvazisini yaratmak hedefini ilk benimseyenler Ittihat ve Terakki yonetimidir.
Birinci Diinya Savag: yillarndaki politikalari da bunu gostermekte. 1920lerden itibaren cumhuriyet
hiikiimetleri de aym ¢izgiyi siirdiirdiiler.

1920°1li yillarda camhuriyet hiikéimetieri "laisez faire” "birakimz gecsinler” anlaminda liberal de-
giller, Tam tersine bu donemde yaygin bir deviet miidahaleciligi vardir; ancak, bu devlet mitdahaleci-
liginin hedefi, bir yandan millf iktisadi kurmak, ¢te yandan da -demin degindigim gibi- milli burju-
vaziyi yaratmaktir. Bu miitesebbister tercihen partiye yakin kesimierden yaratitacaktir. Ornegin 1927
yilinda yasalagan, Meclisten gegen Tegvik-i Sanayi Kanunu, gzel kesime ¢ok bilyik destekler vaat et-
mektedir ve bu tesvikler 19201erde, 1930 larda yiirtirliige kenulmugtur.

Su noktarun altm ¢izmek istiyorum: 1920’lerde devlet miidahaleciligi var; ama devletcilik heniiz
yok. Benim devletgilikten anladifim, devletin ekonomiye miidahalesi degil, devletin kendisinin bir
yatinmeci ve tiretimei olarak ortaya ¢ikmast.

Devletciligin 1930’1arda ortaya gilagin bu bakimdan 1920’lerde izlenen politikalarin, mantiksal ve
kagimlmaz bir sonucu olarak gérmemek gerekiyor. Devletgilik ilkesinin benimsenmesi, 1932 yilinda
olmugtur ve 1929°da patlak veren diinya iktisadi bunalimiyla dogrudan tligkilidir.

1929 ve sonrasinda diinya bunalimi, sanayilegmis iitkelerde yaygin igsizlige yol agarken, tarima
dayalr az geligmig iilkelerde de tarsm fiyatlaninda giddetti diigiiglere yol agmigti ve bu ekonomilerde
de bunalim tartmsal fiyatlardaki diigéig yotuyla ortaya gikiyordu.

Tiirkiye’de de 6zellikle pazar icin tiretim yapan tanimsal hdlgelerde ve ondan sonra liman kentlerinde
¢ok énemii bir bunalim yaganch. Ornegin Izmir, sonra Samsun, Tirkiye’de diinya bunatiminun en nce
ve en derin o)arak hissedildigi verler oldu. Bu bunalim bilytik memnuniyetsizlik ve muhalefete yol agti.
Tiirkiye’de devletgilik, iste bu diinya bunatimumn yaratifi sorunlara bir yanst olarak giindeme gel-
migtir,

1930°1u yiilarda veni iktisat politikas! arayigtarinda Tiirkiye yalmz degildi. Diinya bunalimi, pek
cok tilkede igsizlifie ve biiyiik ¢alkantiara yol agmighir. Sadece Tiirkiye'de degil, Asya ve Latin Ame-
rika’da pek cok iilke, biiyiik siyasal miicadeleleri de iceren bir siire¢ somnda 19, Yiizyildan beri izie-
dikleri acik ekonomi ve tarimsal mallar ihracaiina dayanan modeli terk ederek korumaca ve i¢ pazara
yiinelik sanayilesmeye afirhik veren politikalan benimsediler.

Simdi aslinda biz, Tiirkiye nin sanayilegme siireciyle ilgilenirken sik sik diinyadaki gelismeleri
gtizardi ediyoruz. 1929 dan itibaren Tiirkiye'de yagananlar, Tirkiye'de sanayilesmenin n plana gik-
masi, o bakimdan bir istisna degil. Biitiin diinyada tarima dayali az gelismig ekonomiler, bu ikilemie
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kargt kargtya kaldilar ve siyasal iradenin elverdigi dlgtide bazs iilkelerde bu gegis gorildi, Bu iilkelerde
tartma dayali strateji terk edildi, sanayilesmeye gecildi. Tabil sanayilesme, bu geri iilkelerin sanayi-
legmeye bir hayli ge¢ baglayan tilkelerin, sanayilesme modeli, liberal, “laissez faire’ ci bir model ola-
mazd1. Yogun devlet miidahaleciligiyle, korumacilikla, devlet tegvikleriyle sirdiiriilebilirdi, bu sanayi
kurulabilirdi. Tirkiye'de de diger az geligmis iitkelerde de (Brezilya gibi pek ¢ok iilkelerde) aym bi-
¢imde oldu. Biitiin bu iilkeler sanayilesmeye gecebildikleri dlgtide 1930°1u yillan az kayiplarla atlat-
tilar hild hatea otdukga olumlu bir performans gostercbildiler.

Ancak, 1930’1a yillarda Tiirkiye nin yine bir istisnai konumu var; o da gu: Diger filkeler sanayi-
lesmeye geciyorlar ve bu siireg igerisinde igcilerin, diger kentli kesimlerin siyasal yagamdaki agirhigs
aruyor; ancak, sanayilesme siireci diger az geligmis lilkelerde 6zel sektoriin elinde kalmagtr, Oysa
devlet, Tiirkiye’de sanayilesme siirecine afirligin koymug, 1930°Iu yillarda en biiyiik fabrikalar, sa-
nayi isletmeleri devlet tarafindan kurulmug, bu igletmeletin yatirimlari, sanayi planlan aracihfiyla
yonlendirilmistir. Daha genel olarak da devlet, 1930’1u yillarda dig ticaret, bankacihik, ulagrma gibi
anahtar kesimieri denetimi altina almigter.

Simdi bu devletgilik modeli aslinda 1930°1u yillarda bir tek Sovyetler Birligi’nde goriliiyor; cnun
digindaki az geligmis iilkelerde yok. Sovyetler Birlifi ise, ¢ok farkh bir sosyalist deviim bigiminden
geldigi i¢in aslmda bu benim sdziini ettigim kapitalist az geligmis iilkelerden ¢ok farkh bir Grnektir.
[ste burada bence yamtlanmas: gereken soru, Tiirkiye' de sanayilesmenin 1930°1u yillarda benimsen-
mig olmast degil, Tirkiye deki sanayilegme siirecinde devietin nigin o kadar On plana ciktigidir, Bu
soruyu yanztlayabilmek icin biraz geriye gitmek gerekiyor. Samyorum onemli nedenlerden biri, biraz
Bnce degindigim 1912’den 1922’ ye kadarki savas doneminden sonra bu cografya icerisinde artik yerli
bir burjuvazinin kalmanisg olmast ve bununla iligkili olarak Ulusal Kurtulus Savagim kentli orta ke-
Simlerin gerceklestirmis olmasidir. Bu toplumsal tablo, devlet¢ilik modelinin uygulanmaya konulma-
sim kelaylagtirmigtir,

Bunun yani sira, tanim kesiminde kiigiik isletmelerin agrhiimn olmasi yahut da biyik toprak sa-
hiplerinin siyasal gii¢lerinin siurli kalmas: da nemli bir nedendir; devleteiligi kolaylagtiran énemli bir
nedendir.

Simdi dedigim gibi, 1930’1ar ¢nemli bir ddniim noktasi ve devleteilik sayesinde, ama sadece dev-
let¢ilik nedeniyle degil, 1930'larda hizh bir sanayilegme var. Devlet igletmelerinin yam sira daha
genel olarak korumacihfmn safladifn olanaklarla 8zel sektdr de Onemli katkilards bulunuyor
1930 lardaki sanayilesme siirecine. Ciinkii giimriik duvarlan hizla yiikseltilince dis lilkelerle ne kadar
rekabet edecek glicii olmasa da, i¢ pazarda kendisine yer bulabiliyor yerli ve ufak olgekli igletmeler.

Sonra Tiirkiye'de sanayilegme siirecinin hep gozardi edilen bir bagka 6zelligi var: 1930’ lardan
bastayarak sonra 1950°lerde ve 1960’larda tarim kesiminin Trkiye’de sanayilesmeye ¢ok biyik
katkilary olmugtur. 193071ar &rnegini ilk dnce tartigayim. 1930 larda kent kesiminde ekonomi iizla
bitylirken kerlarda da tarimsal iiretimde hizl bir geligme var. Torkiye tarihinde ilk defa olarak bu biiyiik
tiketici gehir Istanbul, Anadolu’dan beslenir bir konuma ulagmistir. 1930’lara kadar bitin tarih bo-

unca Istanbul, Balkanlar’dan ve Karadeniz tizerinden bugdayuu saglamusti, 1930 1arda itk defa olarak
istanbul, bugdayini Anadelu’dan saghiyordu, daha genel olarak da Tiirkiye cofrafyas ilk defa olarak
gida maddelerinde itk defz kendi kendine yeterli bir duruma geliyordu, Bunu su bakimdan sGyliiyorum:
Eger tarim kesimi, Snembi tretim artslariu gergeklestiremeseydi, gida maddelerin, hammaddelerin
fiyat yiikselecek, kent ekonomisinin, sanayi ekonomisinin hizlt bir bliyiime saglamas: gii¢legecekti.
Oya 30" Iu yillarda taran kesiminin sagladifs bliylimenin katkistyla fiyat makasi, sanayi kesiminin, kent
kesiminin lehinde kalmistir, lehine dénmiigtiir ve diinya bunaliminin koguliart da bu fiyat makasini
kent ekonomisi lehine déndiirmiistir ve sanayilesme ¢niinde biiyiik olanaklar yaratthmgt:.

Ayn egilimi 1950 Ierde, 1960’ Tarda da goriiyoruz. 1960’larin sonuna kadar Tirkiye'de ekilebilir
toprakiarm varligl, bog topraklarin varhif tarimsal iiretimdeki sigramalar: kolaylagirmagtir. Bu,
Tiirkiye icin 6ncmli bir fitsat olmugtur 20. Yizyil boyunca.

Cok daha farkli bir model diigiiniin efer Tiirkiye’ de ekilebilir topraklar 1960’ lann senlarina kadar
olmasaych, Tiirkiye, tarimsal tiretimi artirmak igin ok daha biiylik yatirrmlar yapmak zorunda kala-
caktr. Gida mallarinda, tarimda kendi kendine yeterli olabilmek igin ¢ok daha bityiik kaynak harcamak
zorunda kalacaktl. Tabif, bu da kent ekonomisinin ve sanayilesmenin dniinde dnemmli bir engel olacakt.
O bakimdan tannun, sanayilegmeye katkisim Tiirkiye ortaminda unutmamak gerekiyor; ama onii-
mitzdeki dénemde, 1990 1ardan itibaren tarimun sanayilegme stirecine katkisi siirebilir mi, ne olur; bu
konuda ciddi siipheleriny var. Ciinkd, tarim kesimine gimdiye kadar saglanan desteklerin ¢ekilmesi s0Z
konusudur ve bu destekler ¢ekilirse bir yandan Tiirkiye nin pek ¢ok bolgesinde GAP digindaki bolge-
lerinde tarimsal liretimin gerilemesi soz konusu olabilir yahut iiretim artiglarinin yavaglamasi 9z ko-
nusu olabilir, Bununla birlikte ciddi boyutlarda olgiiler giindeme gelebilir.
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1930'Tardan 50’ 1ere, 60'lara dogru gelirsek kamimsak devletcitik ve devlet igletmelerinin Tiirkiye'de
sanayilesme siirecine esas katkis1 1930°larda degil 1960°larda ve 1970%1erin ortalarma kadar gorill-
mektedir. Bunu su bakrmdan soyhiyorum: 1930 larda ashinda devlet isletmelerinin sayist ¢ok simrli-
dir, 20-30 igletmeyle simrhidir. 20 milyon niifustuk bir ekonomide 20-30 isletmeye tabif bilylimeye
katkist sinirlt kalacakur; ama 1930'1arda olusturulan bir modeldi, 1930’1arda bir burjuvazisi olmayan
bir ilkede sanayilesme modeli yaratilmaya calisiyordu. Bu modelin gergek katkise 1950’ lerde,
1960°1arda ortaya ¢ikmagtr. Iste dzellikle 1960°larin bagindan itibaren bir planlama siireci ¢ergeve-
sinde karma ekonomi anlayigiyla bir yandan sanayide agulik devlet igletmelerinden ¢zel scktore kay-
dirslirken, Gte yandan da korumaciligin yarattiga firsatlar oldukga iyi degerlendiritmigtir,

Belki bugtin bize zor gelebilir ama -belki hatirlamazsiniz- 1960’lardan 1970’lerin ortalaning kadar
ithal ikamesi modelinin bu daha kolay olarak nitelendirilen agamalannda sanayide yiizde 107a varan
yillik biiylime hizlan 56z konusudur. Toplum ckonomide de, gayri safi millf hasilada da, yiizde 6’ya
varan yiilik biiyiline hizlan vardr ve 1980'lerin 1990’ 1arin biiylime hizlanindan farkh olarak oldukga
istikrarlidir, 1960’ larda ve 1970’ lerin ortalarina kadar biiyiime hizlari, Bu son dSnemdeki gibi ¢ok
biiyiik dalgalanmalar gostermemektedir,

Kammca ve 20. Yiizyihin diger az geligmig tilkeleriyle kargilagtirdiganz zaman 1970’ lerin orta-
larina kadar Tiirkiye’de oldukg¢a olumlu ve bagarili sayilabilecek bir sanayilegme silreci var. 1970%lerin
baglarindan itibaren yapilmasi gereken bu ithal ikamesine dayall korumacilifin ortaya ¢ikardii ola-
naklarla bir yere, betirli bir ¢izgiye kadar gelmig olan sanayi yapisin, asarmali olarak ibracata ve dig
pazarlara yoneltmektir. Bunun i¢in de korumactligin sagladif1 clanaklarin adim adim atilmast ve bu
sanayi yapisin dig pazarlara dofru zorlanmasi gerekiyordu. Tabif bu yeni kayis icin, bu yeni gegis
igin devlet politikalarma gok tnemli bir rol diigiiyordu. Ama Tiirkiye'de -bugiinler icin oldugn gibi-
1970lerin ortalan icinde ¢nemli bir siyasal irade yoklugundan sdz etmek lazum. 1970"ierin ortasinda
siyasal giicliikier nedeniyle ithal ikamesine dayall yapi, dis pazara yonlendirilememigtir. 1970’lerde
kamumca onemli firsaflar kacinimgtir Tirkive ekonomisi i¢in ve bu nedenle de 1980°lerde aymt yap:
-ama bu sefer ¢ok daha sancih bir bi¢imde, daha sorunly bir bi¢imde- diinya ekonomisine agllinca
toplumun pek ¢ok kesimi, bu arada dzellikle caligan kesimier yiiksek maliyetler ddemek zorunda kal-
nugur ve bugiin de tabif bu gecis sonuglandinlmig degil, bu gegig tamamiyle gerceklegtirilmig Tiir-
kiye sanayii, daha rekabetci ve diga yonelik bir yapiya kavugturulmugtur degildir.

Tiirkiye’ de sanayilesmenin son yiizyildaki tarihinden ¢ikartlacak pek cok ders var. Benim by kisa
siirede, takdir edersiniz, boyle bir bilango ¢rkarmam miimkiin degildir; ancak, en azindan dniimiizdeki
on yila bakarken bir noktantn altins gizerek bitirmek istiyorum.

Bir iktisat tarihgisi olarak pek ¢ok tilkenin son yiizyildaki iktisat politikalaryila bityime ve gelisme
performanst inceledikten sonra gu sonuca vardik; Her tarihsel ddnemde -yani diinya ekonomisinin her
tarihse! doneminde- bu diinya ekonomisinin belirli bir igleyig bigimi, belirli kurumlari ve belirli kural-
lart var. Bu 1930 lar i¢in de boyle, 1960’ lar igin de boyle 1990’1ar i¢in de hiyle- her donemde farkli bir
igleyis tiirii var, farkls kurumlan var, farkl kurallari var.

Eger bir iilke, diinya ekonomisinin bu 6zelliklerini, kurumlarim ve kurallarem iyi deferlendirebilirse,
kantmea daha iyi bir performans yakalayabilir. Buna kargilik diinya ekonomisinin igleyigine ve genel
egilimine aykint politikalar izleyen tilkeler, dilerlerse, politikalarinda 1srar edebilirler; ancak bunun
kargiliginda yiiksek maliyetler 6demek zorunda kalirlar. Tiirkiye, kendi icine doniik ve deviet¢i bir
modelle, 1930’ 1u yillarda ve daha sonra karma ekonomi modeliyle 1960°1arda hatta 19707 lerin bagla-
rinda sanayilesme yolunda biiyiik mesafeter alch ve altun gizerek sgyliiyorum, bu her iki dénemde de,
Tiirkiye'nin benimsedigi sanayilesme modeli, diinya ckonomisinin igleyisine ayksrt digmiiyordu; an-
cak, o donemdeki model, © dénemler kosultarinda benimsencn modelin bagariya ulaginasi, ayni stra-
tejinin bugiin de baganit olacag anlamuna gelmiyor. Begensek de, begenmesek de, bugiin diinya eko-
nomisi ~birakimz 1930’ 1ar1- 1970°lere kiyasla bile daha farkl igliyor ve bu farklt kurallara uyum sag-
Jayan degisen kosullara gore ekonomilerini yonlendirmeyi bagaran, drnefin ihracata, diinya pazarlar-
na yonelen az gelismig tilkeler, bagan kazanabiliyorlar.

Son yirmi sene igerisinde az geligmis ulkeler arasinda gok biiyiik farklilagma var. Az geligmig iil-
kelerin belirli bir biiyiime ¢izgisini yakalayanlarla, bu ¢izgiye ulagamayanlar arasmdaki farklilagma
giderek artiyor. Bazitan bagar1 kazamyorlar, digerleri ise geride kaliyor, biiylime ve geligme ¢izgisini
yakalamakta zorlaniyorlar, Igte 6rnei, ¢ok duydugunuz Asya kaplanlar, bu ¢izgiyi yakalayabilen
tilkeler.

Simdi cumhuriyet déneminde, 1930’ 1arda ve 1960’1ardaki iktisat politikalarim ve sanayi stratejile-
rini kendi iglerinde inceleyip tartigabiliriz, hatalarimi ve sevaplanmi ortaya koyabilitiz. Ancak,
1930’ 1arm, hatta 1960'1arn sanayilesme modelini 1990'1ara tagimanin gok yararh bir ugrag olmadi-
g dilgiindyorum, Oniimiizdeki donemde Tiirkiye’ nin sanayilegme modelini olugtururken her geyden
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snce, bugiiniin diinya ekonomisinin degigen kurallarin: ve rekabetgi kogultanint dikkate almak gereki-
yor.
Tegekkiir ederim.

BASKAN- Simdi &zellikle maliyetierden bahsediyoruz, gergekten toplum sanayilesemedigi tak-
dirde bir biitiin olarak bir maliyet Gdiiyor, ancak bu maliyeti toplum 6diiyor, ama gerek bu toptum iginde,
gerek bu toplum diginda bu maliyetlere elkoyanlar da var, yani birileri 8diiyor, birileri bundan yararla-
myor. Tiirkiye, Sayin Pamuk’un tarihsel geligimind anlattiBi ¢izgi icinde yakalarmus oldugu bir siireci
-bu siirec her ne kadar yeterli degilse de- 1980’1ere kadar yasamis oldugu bir sitreci, 1980’lerden sonra
dzellikle birden bire terk ediyor.

flgingtir, aym siyasal siireci yagamug olan ve bugiin “yeni sanayilesen lilkeler” adiyla adlandirlan
-ki, bunlarin arasinda Asya kaplanlan ¢ok énemli bir yer tutuyor tabii- lilkeler, artik sanayilesen iilkeler
safina girmisken, biz hald sanayilesmesini yeterli diizeye ¢ikaramamug ve bunun acilanim geken bir
iilke olmaya devam ediyoruz. '

Tekrar soyliyorum, bunun bir bedeli var, ama bu bedeli toplumda ne yazik ki, herkes egit olarak
gdemiyor. Biz, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Qdalar1 Birligi olarak sanayilesmemenin sonunda bu
toplumun geleceginin risk altina atildifim soyliyoruz. Bu toplum derken de, tabii bu toplumun ¢ok
bitylik kesimlerini kastediyomz, yoksa bu siiregten yararlanan kesimlerini gayet tabif ki kastetmiyoruz.
Zaten bu Kongrenin, bu amact, bu baglig1 tagimasi, bugiinkii ilk oturumda bunu tartigmamizin nedeni
de bu- yani neden, kimler ne gekilde... :

Sayin Pamuk, 6zellikle 1930’larda agirhiklt olarak baglayan ve devlet¢i bir yaklagimla 1960’ 1ara,
hatta 1970’ lerin ortasina kadar sanayi siireci konusunda bize ¢ok ilging, giizel geyler aktards.

Simdi konuyu belki 1950’lerden sonrasina biraz belki afirhik verecek sckilde Sayir Bahattin Ak-
git’e verecegim.

Buyurun etendim.

Prof. Dr. BAHATTIN AKSIT (ODTU/Sosyoloji)- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan,

Sevket Pamuk, bir iktisatg ve iktisat tarihgisi, 1930’lara veya 19. Yilzyila bakinca artik bugiin daha
serinkanlihkla géizleyebildigimiz dilzenli oluglar ortaya koydu. Tabif, onlar yeni bulgularla degigebilir,
ama agagi yukan resim buduer.

Ben, bir sosyologum; toplumsal degisme ve modernlesme ilgi alanlarimdan birisi ve biz, sosyo-
loglar tarihten yararlamiriz, sosyal tarih bizim igin Snemlidir; ama sosyologlar daha ¢ok bugting, bu-
giinkii toplumsal yapiys, bugiinkii toplumsal yap iginde ekonominin duremunu, devletin durumunu,
sunflarin durumunu, kirsal kdy yapilanm, gehir yapilanm inceler. §imdi onun igin ben bir sosyal
perspektifiden bakacaim ve tabif benim soylediklerimin yanhg olmasi olasiifi Sevket Pa-
muk unkilerden daha olasy; glinkii daha yakin dénemle ilgili bir geyler sSyleyecegim.

Zaten de sosyal bilimlerde bir geyleri stylemek, yani tezleri, hipotezleri ortaya koymak ve onlart
yanliglamaya ¢aligmaktir bilimsel ¢aba ve bu soylediklerimin de dyle alinmasi gerektigini diigiindiyo-
rum. Yani yanhglanmak iizere styliyorum, Yanhgianmak iizere soyleyecegim geylerden bir tanesi
Sayin Bagkanla uyugmamak, yani onun fikrine katilmamak olacak, yani gtyle:

Artik 196071ardan ve 1970’lerden farklh olarak biz, nigin sanayilesemedigimizi tarugmiyoniz,
Sevket Pamuk, ni¢in sanayilesemedigimizi 19. Yiizyl igin sordu, dogru bir soru, ¢ok tartigiidi, ona
girmeyecegim. 1960’1arda, 1970’ lerde tam da sanayilegirken biz nigin hila sanayilesemedigimizi tar-
tgtik; ama bana 6yle geliyor ki, 1930’larda bizim sosyolojide yukandan dogru modernlesme modeli
iginde devletgi kalkinma, devletci sanayilesme modeliyle bir temel atildi. Bu temel, 1950’1erde ve
1960’ 1arda -1970 lerin ortasina kadar- Sevket Pamuk un belirttigi gibi 0zel sektdre dogru agilarak ithal
jkameci bir sanayilesme siirecine girdi, 1970’lerin sonunda tikandi, bunaids, 1980°lerde de diga acil-
mak iizere bir bagka sanayilesme rotasina girildi.

Sanayilesemedigimizin degil, as!! sanayilegtifimizin ve sanayilesme sonucu iiretilen Uriinlerin,
mallarin, hizmetlerin dagitimi, dagihimi -sosyal adalete uygun olarak mu dafitidiyor, yoksa esitsizlik
arfryor mu- gibi sorular bence artik glincellesti. Yani dnce kalkinalum, biiyiyelim sonra dagitalim,
¢inkii sanayilesemedik, problematifini birakmamuz gerekir diye diigiiniyorum ben; geride byrakma-
nuz gerekir, bagka problematik i¢ine girmemiz gerekir. Bu ¢erceveden baktigimiz zaman, giindeme su
da girdi Tiir'iye’de bu adaletli dagitim konularina ek olarak, siirdiiriilebilir kalkinma da giindeme girdi.
Yani siirdiinilebilic kalkmma, artik ne olursa olsun sanayilesmek degil, cevreyi tahrip etmeden, kirlet-
meden, gelecek kusaklara sadece ne olursa olsun sanayilegmig bir iilke brrakmak yetine daha ragyonel
orgiitlenmis sanayi yapilari olan bir ekonomi birakmak sekline de koyduk. Tabii bunun tartigmalar:
var, acaba geligmig tilkeler bizi bdyle bir tuzaga m diigiiriiyorlar diye bu tartigiliyor ve tartigilimasy
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gerekir gibi geliyor bana.

Simdi sosyolojide modernlegme iki Onemli siireg olarak ele aluur: Birisi, fonksiyonel farklilagma-
dir. Fonksiyonel akhin, aragsal akli toplumun biitin kesimlerine hikim kilinmasi, toplumun farkli-
lagmasiyla milimkiindiir. $imdi sosyoloji bunu daha da somutlagtirabilmek icin son ikiyliz yildaki mo-
dernlegme deneyimlerine bakarak toplumun akilcilagma siireci i¢inde -modernlegme bir akilcilagma
ise- aragsal akli hikim kilmak ise, yani geleneksel yapilarda -tanimda ve Sevket hocantn anlattig: lon-
calarda- kentlerdeki tretimin o farklilagmamig diizeninin ¢oziilmesi ve fonksiyonel boyutiarda toplu-
mun farkhitagmas) gerekir. §imdi bu farklilagma bir¢ok kesimlere bolinebilir, ama agagr yukari dért
ana sektdr, dor( ana boyut, dort alt sistem olarak kavramlastiriiyor. Bunlardan birisi ekonomi, -modera
toplurnlarda- devletten ve toplamdan larklilasip kendi i¢ mantigim kazamyor. Iktisatcilar da zaten tam
da o sirada diinyaya geldiler, iktisat bilimi de zaten o tam da o sirada diinyaya geldi; yani ekonomi artik
inamglara gore, nonnlara gore, dine gére degil de, kendi kurallarina gore islemeye basladigi zaman
Adam Smith’den Ricardo’ya, ¢agdag iktisatctlara kadar, iktisat kuramcianna kadar nasil oluyor da
boyle kendi kedine igliyor sorulan sorularak jktisat ortaya gikii ve geligti. Yani modernleymenin ola-
bilmesi icin hakikaten ckonominin dyle bir sey olup da farklilasip geri kalan kesimlerinden kendi
kendine igler duruma gelmesi gerckiyor, yani kendi kanunlaring kendisi koyar deruma gelmesi gereki-
yor. Dahaiist kurallar devletin koymasi gerekiyor; ama kendi kendine igleyen bir manugin olugmast
gerekiyor, yani kendi kendine igleyen bir sermaye birikimi manti1, kendi kendine isleyen bir yenilik
yapma manft:ds ve o yenilikleri bilimden veya bagka yerlerden alarak, aktararak uygutama mantigiun
geligmesi gerekiyor.

Simdi bu tabil Batida uzun siirede ve bizim sosyolojide "agafidan-yukan dogrun modernlegme”
modeli icinde yerlestigi i¢in ekonominin diger kesimlerden farklilagmasi daha kolay oldu oralarda.
Bizimki gibi iilkelerde, yani -Sevket hocanin séyledigi gibi- sanayilesmede, modernlegmede geg kal-
mag olan iilkelerde goyle bir paradoks var: Bir yandan bu geg kalnusghik ve zgitl durumuimuzda, bizim
tzgiil tarihimiz ¢ergevesi icinde miitegebbiglerin olmamas: veya kagmast veya millf devletin dogmas:
sirasindaki 6zgiil tarihsel kogullar ve diinya bunalimit devletgi bir sanayilegmeyi, yukandan dogru bir
sanavilegsmeyi art1 tyle gbriiniiyor ki, hatta Japonya’dan, hatta Almanya’dan baglayarak Turkiye ve
diger modellerde hep bu devieigi ve yukaridan agagiya dogrn modernlesme modeli i¢inde sanayilesi-
YOr.

Simdi paradoks su; Bir yandan ekonominin kendi kurallarina, kendi kanunlarina, kendi yasalarina
goire igler bir manuk kazanmasini, rasyonalitenin orada hikim olmasii ve bunun siyasal miidahale,
toplumsal midahale gerektirmemesini istiyorsunuz, éte yandan da tam da bunun tersi olan bir gekilde
devletin miidabalesiyle sanayilesiyorsunuz, gimdi bu bir paradoks ve bu paradoks Sevket hocamn an-
latu@1 sekilde o zamanki diinya kogullan ¢ergevesi i¢inde 1950’lerde, 1960’1arda yogun olarak ya-
sandi. Yani tamamiyle bir devlet miidahalesi azaliyor, miitegebbis ¢ikiyor, ama Gz¢l tegebbiis ne ya-
piyor? Biz dgrenciydik o zaman, dzcl cgebbiis gazoz iiretiyor diyorduk, agir sanayi liretmiyor diyor-
duk, gercek sanayilegmeyi gergeklestirmiyor diyorduk. Fakat bu 17 Kasimdaki tebliglere bakiyorum
ben, bu resim degismis 1990’ larda, Yani dyle girtinliyor ki, o zaman sosyolojide ve sosyal bilimlerde
hakim olan iki a¢iklama paradigmasi, moderlesme paradigmas: ve az geligmiglik paradigmasi, her ikisi
de tam teghisi koyamanuglar. Yani modernlegme paradigmas: Batida oldugu gibi dtinyamn geri kalan
{ilkelerinde de geleneksel yapidan modern yapiya dofru yavag da olsa gegilecektir deniliyordu ve bdyle
pozitif bir teloloji, yani sonu belli, oraya dogru gidecek, mutlaka gidiyor, gitmesi gerekir deniliyordu
ve Amerikan yardimi bu mantk igine oturmugtu 19507 lerde, 1960 larda, 1970 Jerde; Marshall yardimi
faian... Iste bizim gibi kalkinin falan gibi...

Simdi az geligmiglik modeli, Latin Amerika’dan dogru baglayarak bunu elegtirdi ve tersi bir teloloji,
olumsuz bir teloloji, yani Bat kapitalizminin, kapitalist sanayinin dinya hakimiyeti cergevesi iginde
Bati disi toplumlanin sanayilegmesinin imkinsiz oldugunu soyledi. Biz de zaten 196071arda,
1970'1erde Tiirk sanayiine bakugimiz zaman, gazoz iiretir, bagka bir gey liretemez ve sanayilesemez
Tiirkiye dedigimizde bu haglamdan, bu ¢er¢eveden dogru hakiyorduk. Ama simdi buradan dogru,
1995°ten dofru baktifimiz zaman [950°lerde, 1960’ larda ve 1970’lerde hem tarimda, hein sanayide ok
radikal doniigiimler oldu. Sevket hocamn belirtigi gibi sanayide yiizde 10’ lardaa bilylime hizlan, eko-
nomi hiitiiniinde yiizde 5,5 -yiizde 6’larda biiy{ime huzian goriildii; ama hala su soru giindemdeydi hili
- bunu gorealer de vardi- pekd bu ekonomu, yiizde 5'lerle, yiizde 6'larla ve kesintisiz olarak, dizenli
olarak biiyiiyen bu ekonomi ariik devietien, devlet miidahalelerinden ve toplemdan bagimsizlagip,
ozerklesip, farklilasip kendi simdiki stylemde pivasa kogullarina gire isliyor mu? Piyasa kogullarina
gore kendi kendini siirdiirebilir ve bidyittebilir olimast lazim, bu duruma geldi mi sorusunu soruyoruz,

Simdi tahif 1970’ lerin sonuna gelindiginde, yani diinyadaki bunalimla birlikte Tiirkive de bu buna-
lrma girdi ve Tiirkiye tzgiir kogulunda hem hendiz daha bu maniigin sermaye birikiminin i¢ mantiginn,
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ckonominin i¢ mantiFun tam olarak oturmacdiun, -siyasal irade yokiugu olarak belirtti Sevket ho-
ca- arti diinya ekonomisinin bunalimimin ve eki bunaliminin kegismesinin -yani bunlann faktorleri
nedir bilmiyorum ben agik¢as: iktisater arkadaglarta yogunlagarak, diger teknolojiden gelen arkadag-
larla tartigmaruz lazim- 1980°1er ve 19907 jarda ne kadar ekonomi kendi mantigina ofurdu, yani aragsal
akil, modernlegmenin ekonomideki olusumu olan aragsat akiin orada kendi kendine ¢aligir duruma
gelmesi ne kadar gergeklegti son onbes yilda? Bu ¢ok tnemli bir soru; yani bu su demektir: Hakikaten
devletten ne kadar kopup devletin destefine ve miidahalesine ne kadar muhtag olmadan tanm sek{drii
ve sanayi sektorii birhiriyle iletisim i¢inde, aligveris iginde ve toplumun diger kesimlerinden yand, sivil
toplumun egitim dizeyinden ne kadar ¢ok -okuma yazma oramnm yiiksekligi, ilkokulu bitirmigligin
yiiksekligi, 5 veya 8 yillik okulu bitirmigligin yilksekligi, o da vetmiyor simdi lise bitirmis olanlaom
oramnin yitksekligi, o da yetmiyor simdi liniversite bitirmis olanlarin okullagma oranimn nerede ol-
dugu- toplumdan ekonomiye bu girdiler, devletien ckonomiye bu girdiler ¢ok Snemlidir. 17 Kasimdaki
tartiginalarin sonunda Oktay Tirel hoca iyi Gzetlemis ama elime gok geg gecti, tam aynintlaryila
okumadim, ama devletin hakikaten artk tamamen ekonominin toplumdan ve devletten farklilagmas:
diyoruz ve aragsal aklin hakim kilinmas diyoruz; ama bu ekonominin tamamen bagi msrzlagmas dedil.
En geligmis ekonomilerde de, ekonominin toplumia ve devletle ilgili kurallanm yine toplumun tem-
silcisi olan sivasetgiler -eger demokratik bir yapilanma olmugsa- demokratik bir cergeve iginde eko-
nominin kurallarim koyuyorlar. Ekonominin kurallari yani bu Kongrenin baglhf "Rant Ekonomisin-
den Uretim Ekonomisine Gegig” in ger¢eklesebilmesi igin hangi kurallarin iglemesi gerekiyor, kredi
mekanizmalartun ne olmast gerekiyor, dinyayla olan iligkilerin nasul kurulmas: gerekiyor, sermaye
akimlariun icte ve digta nasil dilzenlenmesi gerekiyor. Yani buradaki siyasal irade, toplumun iradesi,
toplumun hem ckonomiden, hem devletten dzerklegmig olmasini gerektiriyor. Yani esasinda Bati'da
sanayi devrimi bir anlamda sanayiyi toplumdan ayirdt.

Birinci soru, ekonomi ne kadar kendi mantig: iginde rasyonel olarak caligtyor. ikinci soru, toplum
ne kadar 6znelegti; yani toplumun degigik kesimleri, sitflan, drgtiter, gruplan ne kadar akiif Ozneler
hatine geldiler? Kendi hayattan hakkinda kendilerinin karar verdigi, kendilerinin olugturdugu, kendi
degerlerinin hayata gegirdikleri... Eger sivil toplum dedigimiz ¢érgiitlenme de ekenomiden ve siyasetten
ozerklegerek, farkhlagarak kendi mantigim olugturabilmigse, bu mantk, ekonominin mantigindan
{imit ederim ki farkl olacaktir. Ctinkii ekonominin mantif1 piyasa mantiidir, ama toplumun manti1,
toplumun degerleri farkhi bir mantkur. Biz, buna aragsal akl, stratejik akil ve Szglirlestirici akal olmak
{izere farkll haber tiirleri kuramlagtirsiir ve farkl akil tiirleri olusturmaya ¢aligtyoruz.

Soyle oluyor o zaman: Efer aragsal akil, toplumda da hakim olmugsa, toplum ekonominin hege-
monyas: altma girmig oluyor; yani devlelin hegemonyasindan belki kurtuluyor, bu sefer piyasamn he-
gemonyasina giriyor. O zaman acaba sivil toplum, o zaman kendisini hem para mekanizmalariyla ¢a-
ligan ekonominin, hem de iktidar mekanizmalaryila ¢aligan devletin miidahalelerinden dzgiirlegtirip
bir sivil toplum haline gelmesi ve belki de, 0 iki kendi mekanizmalaryila igleyen farkhilagmug buyik
yapimn ve ujuslararasilasmig biyik yapiun -¢iinkii hem diinyadaki millf devletlerin ve bloklann
parcasi hem de ekonomiler ~diinya ckonomisinin bir pargasi, ikisi de gok giig!i, ikisinin de ekonomileri
¢ok giiclii, toplum ise yerel; kiiresel iki biiyiik gii¢ kargisinda yerel giicler, yerel cemaatlar, yerel gruplar,
sendikalar, aileler, savunimasiz, atomlagtixlmug, siirli haline gelmig ol abilirler veya tam tersine orgiit-
lenmis, sivil toplum haline donligmiis, 5zne olmus, vatandag olmug ve vatandag olarak da, 8zne olarak
da bu iki farkliiagmis mekanizmann siiriiciileri haline gelmig olabilirler. Biz sosyologlar olarak bdyle
bakmaya ¢aligiyoruz. Sansyorum, stiremi agtim.

Tesckkiir ederim; daha sonra tartiginz belki.

BASKAN- Siiremizi agiyoruz, ama biyle giizel bir konugmayi aslinda kesmek cesaretin buluna-
madum ashinda.

Simdi kugkusuz sanayilegme kavrami iizerinde konugurken, sanayilesmemis veya sanayilegmis
gibi bunun aslinda gergekten dlgiitleri var; yaii bugiinkii teplumun, bugiinkii sanayi yaptsinda ger¢ekten
bir {ilkeyi sanayilegmeyi ne kadar yakaladigimn bugiinin kosullari i¢inde var ve bunun iginde gesitli
millf gelir hesaplanmn dagilimindan tutun da efendim sanayideki aragtirma-geligtirme faktérlerine
varincaya Kadar bir tilkenin teknoleji driinleri ihracatina varincaya kadar bir dizi kriter var.

Simdi Tiirkiye tabii ki, bugiin sanayilegmemig bir litke degil, ama Tiirkiye, kendi dinamikleriyle
drnedin 1970’ lere -tekrar ifade ediyorum- bizim agimizdan eksik gordiiglimiiz o siirece siirdiirebilmig
olsaydt, devam ettirehilmis olsaydi, simdi ¢ok daha farkli bir konumda olacaktl, Nitekim birgok tike,
1980’ lerin farkh -hirbirlerine ¢ok benzer siyast kogullarinda- yerlere gelebilmiglerdir. Bunu biraz
daha sam yorum desecediz.

Son olarak Sayin Sina Akgin’e de onbes yiemi dakika kadar bir siire tantyacagiz, sonra sizlerle bu
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konuyu tarismaya devam edecegiz.
Buyurun sayin hocan.

Prof. Dr. SINA AKSIN (A.U./SBF)- Tc§ekkur ederim Sayin Bagkan,

Ben Caglar Keyder arkadagiun yerine "stepne” olarak geldim. Sevgili arkadagun Sevket Pamuk’un
tebligind, dzetini okudum, ¢ok ustaca ¢izilmis bir tablo; ama sonucuyla hi¢ birlegmiyorum ve bunu size
anlatmaya calisacafim. Devletgiligin modast ge¢mis bir sey oldugu savunuluyor Tiirkiye’de. Ozel-
likle Tiirkiye i¢in bunun gegerli olmadigim diigliniiyorum. Tiirkiye'nin daha devletgilige ihtiyaer var
diigiincesindeyim; ama biliyorsunuz diinyada blucin gibi bir ey bu dzellestirmecilik. Kargisinda du-
rulmagz, biitiin televizionlar sabah-akgam ¢iviyle cakiyorlar, "6zellegtirme iyidir, devletgilik kotiadur”
diye beynimizi yikiyorlar. Gergekten bu, bir beyin ystkama kampanyasidir ve diinya ¢apindadir, yalnaz
Tiirkiye’de degil, diinya ¢apinda yuritiliyor. Zavalll Ruslar tuttular o yiizden mafyaya kapitalist bir
toplum inga ettiriyorlar bu blucine lakiidiklart i¢in. Mafyadan bir kapitalist simf yaratmaya ¢aligiyor-
lar. Allah kolaylik versin, duyduguma gore Moskova'da dolagiimiyormug akgamlarr ertahikia ve her
diizeyde biyleymis. Clinkii bir kapitalist ssmfimz yoksa en kuvvetli adaylar bir zamanlar ¢orabymin
icinde dolar biriktirmig, koge baginda karaborsacilik yapan tipler otuyor ve dogal olarak bunjar devieye
giriyortar,

Bir kere bu deviet¢ilik verimsiz midir, kir etmez midir? Aliah’mn emri gibi ille zarar eder, ille ve-
rimsizdir diye bir iddia herhalde dofru degiidir. Ben iktisatct fitan degilim, ama Fransa’da Renault
Fabrikas1 ¢ok yakin zamantara kadar devletindir. Sokaklanmizda dolagan Renault’larin babasi Fran-
sa’daki devlet fabrikasidir. Bu verimsiz olsa benca zaman, niye siirdtiriiddi devletin miillkiyeti? Muh-
temelen bir siirii dronekler verilebitir bu kenuda.

Tiirkiye'de KIT ler efer zarar eder hale ;,clmiyse, zarar cttirildigi icin bdyle olmugtur; yani boyle
olmasi istenildigi i¢in bdyle olmugtur Efer siz, bir devlet igletmesine paruzanlarlmzl deldurursamz,
her kartvizit getireni ise alirsamz, eSer oraya kotll yoneticiler tayin ederseniz, eginizi, dostunuzu, ige
yaramaz adamban yOnetici olarak tayin ederseniz, efer gereken yatinimlan yapmazsamz ve hele 8071
ytilarda yapildig gibi bunlart borca batrarsamz, dzel sektdre, 6zel kredi kuruluglaring borca batrir-
saniz, tabif zarar edecek; bundan daha dogal bir gey olamaz. Bunlar, zarar ettirilmek istenildigi igin zarar
etmigtir diye diiglinliyorum. Mesela Tiirk Hava Yollan gibi pinl panat isleyen devlet kuruiuglarr da
vardr, Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Demir Yollan gibi o kadar iyi iglemeyen kurulugtar vardmr. Tir-
kiye’de mesela bir Tekel idaresi vardr, bir deviet kurulugudur maltemunuz oldugu iizere. Tekel, Tir-
kiye'de Istamci olmayan her bakkala raks gétiiriir, hepsine gotiirmeyi bagariyor. Ama mesela Tekel
biras1 veya Tekel kibriti ok nadir, yani bulana agkolsun. Neden 6yle? Ay igletme rakryl ulagtirryor
da, diger iiriinleri utaghirnuyor. Ciinkii 6yle ofmast isteniliyor. Biramun bakkallara gitmemesi lazim.
Tekel Kibritinin bakkallara gitmemesi lazim. Neden gitnemesi lazim,; ¢linki §zel sekifnin orada yau-
nmlarn var, onJann kazanmast lazim, yand Tekel Birast yerine Tuborg Birasi, Efes Pilsen Birasin
sanimast lazim da ondan, o kadar basit. Oyle ohmasi istenildigi icindir. Yoksa boryle aym igletme onu
yapiyor, bunu yapmiyor; bu komik bir sey: bunu diisiinmek bile bence abes.

Tiirkiye'de dedigim gibi devlctgilik giindemdedir bugiin,, Neden giindemde; iki sebepten Stiirii: Bir
tanesi Tiirk kapitalist smuf ¢ok gelisti. Cok siikiir diyelim, bliylik bir basaridir, Tiirkiye'de kapitalist
sif ¢ok gelisti, ama hala yiiksek tcknolojiye girmis defillerdir, Tiirkiye’de ugak sanayi denilince
devlet babamn parasiyla kuruluyor o fabrika. Tirkiye’de ASELSAN gibi bir kurulug yine devlet pa-
rastyla kurutdu ve devlet isletmelerinin zarar ettigi konusunda mangalda kiil birakmayan siyasilerimiz
yabanci konuklar geldigi zaman Ankara'ya ontari TUSAS a, ASELSAN’a gétiirtiyortar.  Cinkii en
yliksek teknolojiyi o kuruyor. Bir kere bu yiizden Tiirkiye de devletgilik, yani devietin bu alanda yati-
nm yapmas: lazim. Deviet igletmelerinin kurulmas: lazam bu alanda; ama devlet, ille pijama yapsin
m, yapmasm mi denilirse yapsa da olur, yapmasa da olur, ama niye yapmasin? Yani iyi yapiyorsa
yapsin; 0 konuda da dogmatik diiglinmemek lazim. Hayir efendim devlet pijama yapar ms, deviet terlik
yapar nu? Niye yapmasin, bagarihi bir gekilde yapiyorsa niyc yapmasin, yapabilir.

Ikincisi, Tiirkiye'de bir istihdam sorunu var, Tiirkiye'de fazia insan var ve bu fazla insansn maajesef
devlet fabrikalarinda, devlcl igletmelerinde ig bulmalan lazim, Hayir efendin, bunlar ig bulmasintar,
bunlar sefil olsunlar, ortada kalsinlar derseniz, ha o zaman da demokrasi olacak diyemezsiniz. Ciinkii
bu insanlar sefil olsuniar, sokakta dolagsinlar, hirsizlik yapsinlar dedifiniz insanlar aynr zamanda seg-
mendir ve sizi segmezler; bu kadar basit... Yani efendim, hem ben seni sokaga atacagim, igsiz koya-
cagim, hei de sen bana oy vereceksin, yok dyle sey. Simdi mesela herkes Refah’tan korkuyor, Refah
birinci parti clacak, hata iktidara gelecek diye ¢ok gegerli kerkular var. Refaha oy verenlerin kagta kagi
acaba dért kér1 olsun, eski yazi gelsin filan diye oy verir, yani geriat i¢in oy veriyor. Ben samyorum ki,
cok yiiksek bir ¢cofunlugu Refah segmenlerinin, aslinda devietgilige oy veriyorlar, Ciinki Refah, “Ben
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agir sanayi kuracagin bu iilkede” diyor ve agir sanayi demek, ig bulmak demektir. 1991 segimlerini
Dogru Yol Partisi neden kuazandi? Ciinkii devletgi bir imaj verdi diye duginiyorum. Yani 0 “baba”
imajt nedir, ne babast o? I bulan, koruyan, ag veren, igveren baba demek, yoksa bagka nastl haha
olabilir? Devletgi bir imaj verildi. Igte “yesil kart, iki anahtar” denildi ve ondan o Oylart aldh. Halbuki
bunu séylemesi gereken, ambleminde alti ok ofan -bir tanesi devletciliktir oklann- partimiz veya parti-
lerimiz “Acaba bunun modast In1 gegti, Atatiirkgiiliik de camm gok fena, oy alamayiz * falan diye kimlik
bunalimlar gegiriyorlardl, "Biz kimiz, neyiz?" falan diye ve o sayede figiincii siraya diigtiiler biliyor-
sunuz 1991 se¢imlerinde. Ama sonra DoZru Yol partisi bu imajina ihanet etti, kalkt dedi ki, "Karabiik’d
kapatiyorum, Zonguldak'1 kapatiyorum” dedi. "Diizeltiyorum™ demedi, "kapaltyorum" dedi hatrlarsi-
ntz ve biyiik gliriiitiiler koptu. Yani Dogru Yol Partisi -burada biz bize konusuyoriiz- imajina, mesajina
ihanet etmistir ve tabif bunun bedelini agir deyeceklir sandikta diye diigiiniiyoram. Ciinkii Tiirk halky
devletcidir. :

Bakin size, bunu iskembeden aémiyorum, Bizim Siyasal Bilgiler Fakiltesinde kamuoyu aragtir-
malar1 yapan bir arkadasimiz var. Onun yaptigl arastirmalar var, Mesela, "Devlet biayitk fabrikalar
kurmall mi?" sorusuna “evet” diyor cogunluk. "Fiyatlara devlet miidabale etmeli midir?" sorusuna
revet” diyorlar. "Devlet ig saglamabi m?" sorusuna "evet” diyorlar; fakat aym sagkin halkimaz tutuyor
televizionlarda beyni yikandigs i¢in "KIT ler &zellegtiritmeli mi?" sorusuna da ylizde 54 oramnda
“evel” diyor. Yani o aradaki ¢eligkiyi zavall: goremiyor; ¢linki beyni yikanmug, sabab akgam televiz-
yon ve gazeteler tarafindan beyni yikamyor ve gagirlyor; ama esas egilimi hakh olarak ig istemek
oluyor, Insan sefaleti seger mi? Yani "Tirkiye' de demokrasiyi istiyorum" derseniz, mutlaka devietgiligi
giindemde tutmaniz lazim, ama ingallah ileride falan devletciligi betki rafa kaldirinz, ama bence en
azindan simdilik giindemde kalmak zorunda.

ikinci soylemek istedifiim nokta Tiirkiye'nin geligmesiyte ilgilidir. Tiirkiye’de 1950° ye kadar belli
bir kalkinma modeli uygulanct. 1950°ye kadar bu kalkinma modeline ben biitiinse! kalkinma modeli
diyorum,; biitiinsel yani topyekiin kalkinma modeli. Bu nasil bir model 7 Bu modelde teknoloji almak
yetmez, ¢linki teknolojinin arkasinda bilim var. Bilim yaluz matematik, fizik, kimya degil; biitlin bilim,
yani sosyal bilimler de insan bilimleri de girmek iizere. Ama bu bilimin iist katlag felsefeye komgudur,
Felsefeyi de alacafiz ve nihayet bu felsefenin ozgfirce gelismesi igin Ozgiir bir kiiltir sanat ortanmu
olmalidir. Yani topyekiin kafkinma her alanda olacakur ve Atatlirk bunu yapti. Bir Nazilli Bez Fab-
rikas: agh1, ama yeni harfleri de getirdi, bilmem Erzurum Sivas demiryolu hattim agty, gitti konservatuar
da acti ve belki agufit konservaluar onun goziinde demiriolu kadar Snemliydi. Belki daha bile Gnem-
liydi. Cubuk Barajin inga eiti ama kadinla erkegin esitlifini de getirdi... Demek ki burada topyekiin bir
kalkimma modeli karsisindayiz. Yani biltin alanlarda, sadece teknolojide, bilimde deil, bilim felsefe
Kiiltiir ve sanalta bir kalkinma, diinya standartlarna ulagma tutkusu hikimdi Atatiirk doneminde ve 0
ye kadar bu devam etti. 50°den sonra Tiirkiye’de maddf kalkimma gnplana gegti. Nedir bu maddi kal-
kinma? Iste teknoloji al gerisini bogver ve bunun en agirt drnedi tabil birtakum Arap dlkeleri. Bu pet-
ro-dodar sahibi ¢ol lilkeleri biliyorsunuz cn son teknolojiyi alabiliyorlar, bilgisayarla donattyorlar
kendilerini; ¢olde tarun yapiyorlar, deniz suyundan icecek su yapiyorlar, en son alet edevatt kullan:-
yorlar ama sosyal hayatta 9. Yizyth, 8. Yiizyil neisterseniz onu yagiyorlar. Yani bilgisayar kullanmak,
adam olmak igin yetmiyor arkadaglar. Bilgisayar kullanan bir adam 9. Yiizyilda yasayahiliyor, kadina
yapufn muameleyle ¢ocufa yapufit muameleyle, hukak diizeniyle, sosyal diizeniyle dekuzuncu yiiz-
* yilda yagayabiliyor. Bu miimkiin ve bizde tabii o derece olmamakla birlikte bu geyler arka plana jtildi,
Maddi kalkinma anlayiss ile bilim, felsefe, kiiftiir ve sanat arka plana itikdi, “yol baraj fabrika yapalim
gerisi iste canum arkadan gelir” tarzinda diigiiniildi. Simdi miihendis odalarida boyle konugmak biraz
ayip oluyor, ama bazt mithendis devlet adamlan cikii, bunlar mesleklerini en dar sekilde yorumladilar
ve Tiirkiye’ ye de o dar ihtisas alanlarma gére bir kalkinma modeli bigtiler. Mesela bir insaat mithendisi
ciktl, baraj ve kprii krali oldu. Ondan sonra bir makine miihendisi ¢ikti, en agur sanayiyi ben kuraca-
gim diye tutturdu. Sonra bir elektrik mithendisi ¢ikt,0 da her yere telefonlar dosedi, teler diSgedi, Nedir
Tiirkiye nin bu glinkii durvmu? '

Bakiyoruz, Birlegmis Milletlerin insan geligime endeksleri var; orada ghrdiim. 1994 yil itibariyle,
ortalama bir Tiirk 3.6 yilin1 okulda gegiriyor. Yani ortalamaya vurunca Tirklerin tahgili, adam bagma
3,6 yil diigiiyor. Arkadaglar, bu rakam, gok sefil bir rakam. Bu rakam Iran’dan da diigiik, Irak'tan da
diigtik, Suriye'den de diigik. Yunanls ortalama 7 yik geciriyor okulda; bizim bir katimiz fazla. Yine bir
Bulgar ortalama 7 yil gegiriyor, bir Rus, o begenmedigimiz Nataga falan diye burun kivirdifimsz Rus
9 w1l gegiriyor okulda. Biz nal topluyoruz. .

Kaplaniara gelelim...- Herkes sorup sorusturuyor bunlar nicin kaplan oldular diye - lleri stiriilen
seylerden bir lanesi de, kadinlari da kapsayan saglamn bir ilkdgrctim sistemi; bu da ¢ok Snemli. Ciinkii
Tiirkiye'de kadinlar biliyorsunuz, seriatin tehditi altindadir. Seriata gore de kadimn durumu maalesef

22



van insan gibidir. Halbuki kadinlarr kalkmma yanginn diging itersiniz, niifusun yaris kalkinma ya-
riginin diging itmig oluyorsunuz ve istelik bu kadinlar aym zamanda oflan ¢ocuklarinin da anneleri
oluyorlar ve o oglan ¢ocuklarini da ona gore yetigtiriliyorlar. Ciinkii biz dilimizi, babalarrmizdan defil,
annelerimizden §Zreniyoruz ve dil, insanin en dnemli Kiiltirel aracidir. Nitekim buna anadili deniyor,
baba dili denilmiyor. Simdi begyiiz kelime bilen kadiun oglan ¢ocu@u bagka tiirhi yetigecektir, bin-
besyiiz kelime bilen annenin oglan ¢ocufu bagka tiirlii olacaktir, Dolayisiyla siz, efer, kadin-erkek
egtilifini saglamazsamiz, birinci saf filke olma umudunuza son verin, bdyle bir olanak yok ve igte bii-
tiinsel kalkinma modeli, boyle bir kalkinma sagliyor.

Tabii bu arada bu maddi kalkinma modelinin iki bityiik hatasin burada anmadan edemeyecegim,
Bir tanesi halkevlerinin kapauimasi. 1951 yilinda 478 tane halkevi vardh Tiirkiye'de. 4322 tane de halk
odas1 vardi. Buniar kiiltiir merkezieriydi. Halk Partisinindir diye deviettestirildiler. Aym iglevi siirdii-
rebilirterdi Fakat bunlar taginir ve tagtmmaz mal birikimi halinde devralindi ve ¢ar¢ur edildi; korkung
bir olaydir.

Tkincisi de tabii K6y Enstititlerinin kapatimasidir. Clinkii Tiirkive hizla biitiin koylerin okulla do-
natudig1 bir iilke olmaya dogru giderken, bununla gok Snemli bir geri adim atthmigtir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN- Saymn Aksin’e ¢ok tegekkiir ederim. Tabil yaralar degiliyor 6zellegtirme denilince; yant
Tiirkiye'de hakikaten sihirli deg@nek gibi sunulmakta olan dzellegtirme ve Gilimriik Birligi konular,

bizim bundan Onceki birgok konumuzda da, toplantifarimizda da giindeme getirildi, tartigild:. Biitiin
diinyada deviet, Tiirkiye'den daha ¢ok bilyiikken ve devleti sifirlamak isteyenler var, ama Tiirkiye'de
siyasf partiler koro halinde "devletlegtirelim™ derlerken, bagka siyasi partiler de “hayir, kamulagura-
lim” diyebiliyorlar. Tabif Tiizkiye bunlari tartigan bir dnemli iitke.

Tabif ki, bilim ve teknolojinin bu kadar dnem kazandidi bir cafda efitimi onplana getirdigi igin de
Sayin Aksin’e dzellikle kanldigimzn belirtiek istiyoruz ve tesekkiir ediyoruz,

Degerli konuklanmiz, siiremiz azaliyor; ancak 10-135 dakika sizlerin sorularnmzi ve Katkilarinzi
alacagiz.

Cok soru var ve sirayla s0z vereceZim; buyurun,

KURSAT SERTPOYRAZ (Makina Miihendisleri Odast Endiistri Mithendisligi Dergist Yaymn
Kurulunda Gorevli)}- Aslinda ben, son konusmacimn konugmastiu bitirmesine ¢ok zor tahammiil et-
tim,

Cok ciddi seyler sdyleyecektim, ama artk toplantimin biraz katilige azaldi diye ifade cdecegim. Bir
tek Szellestirme konusunda konugacagim ve bagka highir konuda fikrimi sdylemiyoram, ileride tar-
tigmalarda giindetn gelirse sdyleyecegim.

Bu ne bigim bir beyin yikamadir ki, 15 wildir bu pislifi -bana gore- temizleyemedik. Bu nasil bir
deterjan, 15 yildir ve 1980°de bagladi bu olay?

Ikincisi, ilk konugmact arkadagimiza iletecegim. Deniliyor ki, “giftgilerin desteklenmesi eger br-
rakilirsa, tarundan destek ¢ekilince gic olaylan gelir” ciimle aynen biyle. Tiirkive'deki gé¢ olaylary
diinyamn hicbir yerinde yok sehirlerimizin geligmesi agisindan ve sp anda tanm desteklenivor. Bu
nasil bir iireme potansiyelidir ki, biz, bunu destekiedigimiz hatde bu sekilde sehirlerimize gog oluyor.
Ben, cift¢iyi daha ne kadar sirtimda tasiyacagim?

Tegekkiir ederim.

BASKAN- Biz tesekkiir ediyoruz.
Buyurun efendin,

Prof. MUHTESEM KAYNAK (Gazi Universitesi)- Ben, haddim olmayarak hemen bir cevap
vermek istiyorum hocam adina,

Ben, son konugmaci ¢lan Sina hocayr ¢ok keyif alarak dinledim; tegckkiir ediyorum.

Ikinci olarak sGylemek istedifim -hocam beni bagislasinlar, belki bir dil stirgmesi, belki ben yamn-
lyor olabilirim- Tiirkiye’de okuma siiresi olarak, okula gitme stiresi olarak 2,6 yil dedi. Haurladifim
kadaryla Insani Gelisme Endeksinin dort ana unsury vardir; Bir tanesi sati alma paritesine gtre he-
saplanmus kisi bagina gelir. Ikincisi okur-yazar orant. Ugilnciisii ortalama insan Smri ve dérdiinciisii
25 yag sonrasi egitim siiresi diye hatrliyorum, Bunu zaman zaman degerli yazar Cetin Altan’da yazi-
yor. Bir tiirlii firsat bulamadim, kendisine mekeup yazacafim. Tiitkiye’de okuma-yazma, okula gitme
sliresi olarak degil -yine ben de kontrol edecefim, ben de yamliyor olabilirim- zannediyorum 25 yag
sonrasi efitimdir o rakam.
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Uciincii noktaya gelirsek, degerli bilimadame Sayin Profesdr Pamuk’un sunugunu ben de keyif
alarak dinledim; fakat tartisma ekseni dyle getirdi ki, adeta devletgiligin tasfiyesi ve diinyadaki yeni
teorik ve pratik gelismelere dayal olarak Tiirkiye nin yeniden sanayilegmesi seklinde anladim.

Yine biraz ¢nce kurcaladifim makalelerden, oknduklarimdan anladigam kadarryla Ingiitere’den ta
bu yana kadar devlet olmadan hicbir {lkenin geligebildigini hi¢ hattrlamiyoru... Ciinkii, sanayileg-
menin, gelismenin ddeta devlet kapitalizminin bir ziirriyeti olduunu saptiyoruz; ama bence burada en
onemli olay, eger bir iilke gelismek istiyorsa, sanayilegmek istiyorsa, bunun iki tane yolu vardir: Dig
kaynak transterini yok saydigimzda ya i¢ kaynaklarmizi artiracaksimz, miktar olarak artiracaksiuz
ya da aym anlama gelmek lizere verimliligi yikselteceksiniz. Burada anahtar kavram, konugmacikarin
bir an igin de olsa gozard: ettikleri anahtar kavram, verimliliktir. O halde Tirkiye, sanayilegmek, ge-
lismek istiyorsa, verimlilik neyi gerektiriyorsa -bu kamu sekt0rii olabilir, 6zel sektor olabilir- ényargil:
olmadan amacimuzs iyi belirleyerek bu verimlilik kistasindan hareket ederek kimi zaman kamu sekig-
riini, kimi zaman 6zel sektorii destekleyerek yiirllyebilirsiniz.

Ikincisi, ne yazik ki, Sayin Pamuk’tan bunu bekierdim, belki zamam yetmediginden detaya gire-
medi, bu tiir sunuglarda biliyorum &zelligini, kargilagtirmalt bir eksende Tiirkiye'nin analiz edilmesi,
sdylenilecek olanlarm kargilagiirmali eksende belirtilmesi daha iyi olurdu. Ciinkil onitmiizde devasa
bir pratik var, o da birinci kugak yeni sanayilegen tilkeler, ikinci kugak yeni sanayilesen iilkeler, yeni
ihracatgi iilkeler ve en son 1993te Diinya Bankasimn yayintadi1 rapordaki kavramsallagtirmay: kul-
lanirsak, yiiksek performanslt Uzak Asya lkeleri.

Buna bakngimizda devletin ¢ok ciddi kentrolunun oldugunu gorityoruz; ama orada devlet, yalnizca
emegi degil, -altini giziyorum- sermayeyi de siirekli kontrol etmigtir. Tiirkiye’de unutulan taraf bura-
sidir: Sermayenin kontrol edilememesi.

Bakinz, zamammz fazla almamak istiyorum- Ark’in bir sbziinii aktarayim. Agagl yukar 17 yil
Giiney Kore'de iktidarda kalmistir, Diyor ki, zengin sanayicilere “Aziz kardeglerim, sizleri destekli-
yoruz, sunu gunu veriyoruz. Bunlar yapmazsamz servetinizi gaspederim.” Tirkiye’de bu yok, Tir-
kiye'de hep baski alunda olan emektr, Sermaye tegvik edilmigtir, edilmektedir, edilmesini de dogru
buluyorum, ama diiriist, yurdunt, ilkesini seven sanayiciter bir tarafa aldig1 kredileri bagka tirhii kal-
fananlar, iiretim digt kullananlar bir tarafa... Kontrol edilmesi laztm.

Uciincii olarak sbylemek istedigim husus dért clim Jeliktir ve birinci ciimie sudur: Yeni geligen tek-
nolojileri deviet olmadan nasi) geligtirebileceksiniz?

Devlet olmadan sermayenin kontrolunu nastt saglayacaksimz?

Diinya ckonomisi ilk defa ekonomik getigmede devietin olumtu katknarmdan s6z ederken siz, bunu
nas1l degerlendiriyorsunuz?

Dérdiincii sorumu saki tutuyorum, bu konuda sonra konugacagim. Tegekkir ederim.

BASKAN- Saym hocama tegekkir ediyorum.

LERZAN OZKALE (istanbul Teknik Universitesi)- Ben, ¢ok kisa bir agiklama yapmak istiyo-
rum.
ikj konugmacimn da soylediklerinin bana gore gelismeyen bir taraft var aslinda. Ozellegtirme mo-
dasina yonelik bir agiklama yapmak isti yorunm. Ozellestirme modasi bizim gibi iilkelere kanimca da-
yatlan bir moda. Yoksa ditnyada itk kusakta sanayilegmis Bauli iilkelerin kendilerine -Ingiltere gibi
bir iki ornek disinda- genel olarak o moda, o lilkelere ulagmad: veya bizdeki olgiiler etkilemedi o ul-
Keleri. Dolayistyla Maastricht’in iki kriterine baktigimiz zaman Avrupa Birligi tilkelerinin buyik ¢o-
gunlugunun bu kriteri asmadiuu, yani kamu borglanma geredi ve kamu agiklari agisingan Maastricht
kriterlerine ulagmaktan uzak olduklanm gorilyoruz. Dolayisiyla bize dayatilan bt modanim, kendile-
rinde hi¢ moda olmadifiu diiginiiyorum. O anlamda Sayin Pamuk’la Saym Akgin'in gortiglerinin
birlesehilecegini diigliniiyorum.

_Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tegekkiir ederiz.

AHMET ARKAN (TAYSAT Yénetim Kurulu Bagkani)- Sayin Bagkan, aslinda bu oturumun
baglifina baktigimezda “Tirkiye'de Cagdaslagma Sifrecinin Geligimini” bir bagka boyutta dinleye-
cegimi umdum, ama Sayin Pamuk, farkli bir yaklagim icinde bir kronolojik defietlendirme yaptl.

Cok kisa bir iki hususa deginmek istiyorum. Aslinda bu siireg nasi1 baglad1 konusuna baktigimizda
Ulu Onder Atatiirk’ itn hemen hepimizin hatirlayacagi bir sbzii var: “Kihig kutlanan kol yorulur, saban
kullanan kol giiglenir” Cumbhuriyet donemiyle gncesinin ekonomi maniids arasindaki en giizel tarif
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bence budur. Osmanli ihtiraslar ugruna her tarafa saldirmigtir, iktisadf, ekonomik ve smai agidan
toplumun giiclenmesi bu yitzden gesi Kalmigtir.

Arzu ederdim ki, Atatiirk déineminin ekonomik politikalari, ¢agdaglasma yéniinde Isik tutacak
cizgiler olarak bu roplantida biraz daha fazla degerlendirilsin, buna sadece iki tarigmacimiz belii bo-
yutta yaklagtlar. Ozellikle Sina hocaya tegekKiir etmek istiyorum. O donemde hatirlayacakiir Saym
Pamuk, fktisat Kongresinden itibaren Tiirkiye'de dusticaret dengeleri Atatiirk'fin ekonomik politikalar
olarak aranmustir ya da Cumhuriyet Donemi politikalan olarak ortaya konulmustur, katmadegZer ta-
rifleri yapilmuistir. Birinci sanayi plammmdan sonraki kopuk déneme baktifinuz zaman -ki, o plamun
uygulanmasinda ¢esitli eksiklikler olabilir ama ilktir- ¢ planda biiyiik baganlar vardir, Egitim ve diger
seylerle desteklemerek topyekiin kalkimima ger¢ekten semut olarak o dbncinde géritlmcektedir, ondan
sonra plan-plav tarttsmalarinin yasandidr bir Tirkiye vardir, ismarlama planlar hazilatilarak kredi
alma yontemleri Tiirkiye'de iglenmigtir, Cagdaglasma i¢in bu soruyu Sayin Pamuk’a sormak istiyo-
rum, Cafdaslagma i¢in planl modellere ihtiyag var michr, yok mudur; bunu cevaplamasins istiyorum,

Ikincisi, gelecege déniik diigiinceler tartigilmalidir burada. Sayet siz, cagdaglagmayi arzu eden bir
toplunisaniz, mithendisiniz diinya mihendisi gibi diigdnmek, sanayiciniz diinya sanayicisi gibi duigtin-
mek, ¢aliganimz da galigtirranamz da, politikactmiz da dinya standartlannda diigiince iginde olmak
zorundadir; bagka tiirhi ¢agdaslagamazsingz.

Stzlerimi gu ifadeyle bitirmek istiyorum: Aydin insanlan toplumsal sorumluluktan yoksun cemi-
yetler ¢agdign kalmaya mahkQmdurlar; bunu vnutmayalim. Liitfen bu tip toplantilarda da gegmigi
mutlaka hatalarm goriip yeniden hataya dismemek i¢in degerlendirelim, ama yirmi yil, elli yil, yiiz y1l
Oncesine bakalim,

Bugiin Giimriik Birligi tartigiiyor Térkiye'de. Yaniig haurlamryorsam -ki, tarihini sayin hocam
¢ok daha iyi bilir- 1937’ lerde Romanya Cumhurbagkaruyla Atatiirk, Balkan Birligini konugsuyordu.
Avrupa Birligi 1957"de tohumlamyor, bugiin biz Gimrik Birligini tarisiyoruz. Balkan Birligindeki
kasit da yalmz savonma amagh degil, iktisad? amach. Hatta Ulu Onderin hatiralarinda “Yurtta sulh,
cihanda suth” ekonomik isbirlikleri tesis edilirse olusabilir seklinde ifade ediliyor.

Uzun konugtum, tesekkiir ederim.

BASKAN- Biz tesekkiir cdivoruz,

SORU- Sayin Bagkan, sayin tartismacilar ve sayim kaulimeilar, dinleyiciler; bu tip konularda ne-
dense biz buraya talebeler gibi geliyoruz, 6gretmenlerimizi dinliyoruz ve dersimizi alip gidiyoruz. Bu
sekil tartismadan ben, pek [azla sonug alinacafi zannetmiyoruni, arti konugmak i¢in dahi insann bir
ya da iki dakikadan fazla siiresi yok. Clinki ben, difer konugmaci arkadaglarin zamanindan calarak
konuguyorum,

Simdi soruma get,lyorum .
I- Tarugmacitarin ¢ogu, ekonomist, iktisatql, sosyotog. Kongreye bakiyoruz, adi Sanayi kongresi.

Makina Miihendisleri Odas: diizenleniyor, TMMOB diizenliyor ve misafirlerimizin tabif ki, bagumizin
iizerinde yeri var. Soru soranlara bakiyoruz, onlarin da ¢ogu ckonomist, bir tane de makina mihendisi
konugsun dedim. Bogarzici Universitesi Makina Miihendisligi Bélimi, 1977 yili,

Tiirkiye’ nin diinyayla entegre olmasina, globallesmesine karg) musiuz, degil misiniz Saym Sina
Aksin.

2- Giimriik Birligine karsiysamz, Refah Partisi efer buna aym paralelde karsiysa, acaba siz de onlar
¢ibi mi diiginiiyorsunuz?

3- Atatiirk’{in, “kamu iktisadi tegekkiillerini bir an &nce halka mal edin, millete mal edin” diye
vasiyeti var. Ben yanlis biliyorsam diizeltin,

4. Eskiden ckonomide, sanayide felsefe, “Ne yaparsan yap, kaga yaparsan yap™t kirk sene 6nce;
maalesefl arkadaglanmuz kirk sene 6ncede kalmiglar, gimdi ne yaparsan yap, diinya borsalarinda sa-
tilabilecek kalitede ve satitabilecek fiyatta mal yap ki, thracatin artsin, diinyayla entegre olabil. Bunun
aksini iddia etmek, Tirkiye’yi icine kapah bir Ortadogu diktatoryasina dofru goturir.

Tegekkiir ederim.

BASKAN- Biz tegekkiir ediyoruz.

AYFER EGiLMEZ (Kongre Diizenleme Kurulu Uyesi, Kimya Miihendisleri Odasy)- Ben, bu
oturumui bir kere yanlhg bir anlagiimaya gidildigini de ortaya koymak istiyorum, dyle anlagildi yani,
Bu oturnmu, difer oturumlarla baglanul olarak koymamizdaki bir neden guydu:

Tiirkiye’de devlet-isadamlarn iligkisi, deviet-sanayici iligkisini tarigmak amacindaydik; ¢iinki bi-
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lindigi gibi rant ekonomisini sorgulayabilmek ig¢in, iiretim ekonomisine gecebilmek icin Tirkiye'de
gercekten sanayi burjuvazisi yaratilabilmig midir?

Sayin Aksit, belki bunu bir {iretim bigimi olarak, sosyolog olarak iiretim bigimlerini sorgulayarak
gerirehilirdi. Sayin Pamuk, sadece olay bir devletcilik; yani kamusal miilkiyetin Gtesinde veya Hzel
miilkiyetin Stesinde devletin sanayici iligkisiyle, isadamlan iligkisiyle bu davramslar i¢inde agabilir-
lerse, biz de iretim ekonemisine gidebilecek aktdrleri ghrebiliriz burada; byle bir amacimz da var-
dL.

Yine Saym Pamuk, sunu séylediler -gergi devletgiligi son derece agik, kendi tammiarini son derece
acik koydular- ben denetleyen, yani regiilator gbrevi goren bir devletgiligi kastetmiyorum, dogrudan
isletmecilik yapan bir devletgilige karglyim dedi veya devletcilifi Syle tanmliyorum dedi. Ama Asya
kaplanlarina -bu fetis haline getiriten- bakildifimda veya Japonya veya ABD'nin son politikalarina
baktigimizda makro diizeyde planh kalkinmanin dtesinde bagka bir strateji koymugiar Snlerine; nedirt
o: Stratejik dncelikleri belirlenen birtakim sekiorler almiglar, yani o bizim makro kalkinina planinin
Stesinde krizi atlatabilmek icin piyasalarda yiiksek kannadegeri olan tiriinlere gecebilmek i¢in, ama yine
devletin kaynaklarim oralara kaydirarak ve yine isadamlart, yine bu anlamda oturarak, uzlagarak kay-
naklar o anlamda, ama bir planla -buna stratejik plan demigler- yipe devletl var, ama Gncelikleri be-
lirfenmig, planlanmig -Giiney Kore’de de bu var, yani Asya kaptanlaninda da bu var- devlet daha diine
kadar bankacilik sektriindeydi, yine fiyat kontrollar yapiyordu, yani ekstra bir durum var kalkmma
planlanmn otesinde, stratejik oncelikleri belirlenmis, stratejik planlarla deviet yok degil, devlet zaten
sanayilegmeyi de bu kadar kolay piyasaya birakmak herhalde miimkiin degil. Ozellikie sanayi burju-
vazisi var midir, olabilmis midir? Devlet-sanayi iligkisini agabilirseniz seviniriz.

Tegekkir ederim.

BASKAN- Tesekkiirler.

Simdi sayin tartgmacilara beger dakikay: gegmeyecek sekilde tekrar 6z verecegim, sonra oturumu
kapalacagiz.,

Buyurun Saym Pamuk,

Prof, Dr. Sevket PAMUK (B.U. Ekonomi)- Sayin Bagkan, her geyden dnce bu panelin, bu kadar
hararetli tarsgmalara yol agtigr igin ¢ok sevindim. Belki anlagamayiz, ama bu konularn bu kadar vo-
gun tartisilmast ve belki de buradaki goriig karsithklaruun o kadar giighi olmas bana olumlu geliyor.

Efendim, bagindan kendi devietgilik tanimimin ne oldugunu sanmyorum koydum; hammefendi de
belirttiler, Benim burada sévledifim, devletcilikten kastettigim, devletin igletmecilifidir, devletin sa-
nayi ve difer konularda girket igletmeciligidir. Bununla devlet miidaheleciligini ayiryorum, ikisini
farkl: geyler olarak goriiyorum. Buradaki son tartigmalarda devletgilikle devlet miidahaleciligini aym
sey olarak soylenildi; onlar birbirinden ayirmak lazim.

Simdi §zellikle Sina Akgin ile Muhtegem Kaynak arkadaglarimn styledikleriyle iligkili olarak
devletcilik konusunda Sina arkadagim (eorik olarak devlet¢ilik konusunda §0yle bir model kurulsa,
devlet giizel giizel tiretim yapsa, [aziletli insanlar bu dretimi denetleseler, bizim siyvasetgilerimiz de
sOyle glizel siyaset yapsalar, oralara buralara fazla karigmasalar aslinda ne giizel bir devletgilik olar
diye bir model kurdu kaminca.

Ben diyorum ki, boyle soyut devietcilik modelleri yerine Tiirkiye’ nin son onbeg yirmi yildaki siyasal
ortamuna, kiltirel ortamina gore bir sistem kurmaya, toplumsal, iktisadi sistem kurmaya ¢aligsak, sa-
dece ve sadece ¢ok lyi niyetli insanlan, faziletli insanlan ve teorik kitap iizerinde kalabilecek modeller
yerine gerceklere daha uygun ve bu arada diinya kogullarina daha uygun, daha miitevazi modeller, en
iyi modelleri degil de, ikinci tiglincii iyi modelleri, ama gerceklere daha wygun modelleri olusturmaya
caligsak diyorum.

O bakimdan devlet igletmecilifii bana Tiirkiye nin bugiinki kogullarinda zor bir gibi geliyor. Bu-
nun, bugiinkii diinya kogullarinda maliyetlerinin giderek artmakta oldugunu diigintyorum.

Bir de sunu sdyleyeyim: Diinya ekonomisinin igleyisi demigtim. Diinya ekonomisinin igleyigi
giderek acimasizlagryor. Bu igeride yaptifimz hatalar, yok igte biit¢e agiklanyms, yok maliyetler-
mig: bunlarin Tiirkiye ekonomisine ve toplumuna ybkledigi cezalar buginkil diinya ekonomisinin is-
leyisi icerisinde giderek artmakta. Yirmi sene evvel bu maliyetler bu kadar yiiksek degildi, ama gimdi
yaptlan hatalarin maliyetleri daha gok yiiksek, ¢ok daha acumasiz ve buntar, kendilerini hem durgunluk
seklinde ortaya gikanyor hem de biiylk istikrarsizliklar olarak ortaya gikariyor.

Simdi o bakimdan devlet igletmecilifiyle devlet miidahaleciligini ayirmak istiyorum, Ben, devlet
miidahaleciliginin gerektigini diigiiniyorum, -burada bagka konusmacilar da aynr dogrultuda disi-
niiyorlar- devlet secici bir midahalecilik yapmak durumundadu. Tirkiye'de devlet, sanayilesmeyi
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yonlendirmelidir. Sanayilesmeyi iste o zor agamalar yoniinde yonlendirmelidir. Devlet, sanayiles-
meden yana, sanayilegsmenin zor agamalara ulagmasindan yana segici kurallar koymahdir. Devlet,
egitim konusunda ok ciddi igler yapmak durumundadir. Deviet, teknoloji konusunda ¢ok ciddi igler
yapmak durumundadir, hem egitimde hem teknolojide hem daha ileri sanayilesme agamalarinda mut-
laka devlet miidahalesine ihtivag vardir; ama igletmecilik anlamanda genis ve segici olmayan rasgele
bir devletciligin de Tiirkiye’de ok biiyiik maliyetleri olacaktir; dzellikle Sniimiizdeki donemde mali-
yetleri olacakur.

Bir sey daha s yleyeyim: Biz, iktisatcilara hep Sgretilen geylerden biri, harcamlan kaynaklarm her
zaman bir alternatifi var, rasgele kaynak harcamamn da maliyetleri var. Devletin ig alami yaratmasi,
yani isletmecilik anlaminda is alam yaratmasi, eer Kaynaklars sonsuzsa ¢ok iyi ama harcanan kay-
naklar acaba bagkalan tarafindan yahut baska amaglarla harcansaydi, daha mu iyi olurdu diye her za-
man diiginmek fazam. Yani bir pijama fabrikast m, yoksa efitim mi, pijama fabrikasi m1, yoksa tek-
nolojide nyaricihik, teknolojide yeni agamalara gegmek mi; bunu diginmek lazim, pijama fabrikasi
yapsin mi, yapmasin my tartigmasini yaparken.

Efendim, sunu demek istiyorum: Eger devlet, bazt konularda yanli§ adimlar atar, ekonominin bagka
kesimierinin yapacagt igleri de yaparsa, onlarin alternatif maliyetleri var. Devlet, egitim konusuna gir-
sin; devlet, sanayiyi yonlendirsin; devlet, teknolojiyle ugragsmn, ama devlet, Tiirkiye’de bugtin elli yil
ayakkabi Hiretimini 6zel sektGr diyelim ki, yeterince ger¢eklestiremiyordu, Tirkiye’de bu igleri yapa-
cak dzel sektor bugiin olustu -ise degil olugtu- o zaman o konulara girmesin, 0 konulan, o kaynaklan
diger temel konularda harcasin; onu sGyleimek istedin.

Tegekkiir ederim.

ICEN BORTUCENE- Ozellikle 60°1i yillardan baglayarak Asya kaplanlan, kapitalist sistemin ig-
leyisine ters hareket ederek, tamamen onlfarin igleyis kurallart diginda planlamalar yaparak, miidaha-
leler yaparak, bizatihi teknolojik sigramalan gergeklestirmek icin kaynak ayirarak geligtirmeleri s6z
konusuyken, Tiirkiye, devlet ne eitimi saglamgtir, ne saglifi saflamigtir, ne vatandagina konut
imkanlan saglanustir; ama alternatif maliyeti olan “birakimz devlet yapmasin, §zel sektdr yapsin”
diistincesiyle 6zel sektdr de rant ekonomisine iz kazandirmigtr,

Bence Tiirkiye'yi ve devleti farkli agidan degerlendirmek tazim bence. Bir de Anayasanm 10 uncu
maddesi var; onu §gleden sonra konugacagim sizlerle.

BASKAN- Saymn Bortiicene’ye tegekkiir ediyoruz. Zannediyorum {kinci Oturumda bu Konulara
epeyi definme imkimmiz olacaker.
Buyurun Sayin Akgit.

Prof. Dr. BAHATTIN AKSIT (ODTU/Sosyotoji)- Devlet derken, biz sosyologlar defisik dev-
letler anlryoruz. gimdi soziini ettifimiz devlet, millf devlettir; yani ulus devletidir. Ulus devletini biz
icat etmedik. 1640’ 1ardan baslayarak Bati modernlegmesi ¢ercevesi iginde imparator devletlerden, ta-
nmci devletlerden millf devietler, ulus devletleri ¢ikir.

Ulus devletleri Almanya ve Japonya’da daha sonra ikinci ve ligiincii kugakia sanayilegmenin motoru
olduiar, 6yle bir gorev yiiklendiler, Sevket Pamuk anlatt nedenlerini; ona girmeyecegim. Ama cfer
biz, 1908 1erde bunu yiiklenirken, 1930’ larda yiiklenirken -yiiklenmeliydi, yiiklendi ve ¢ok iyi yapti-
1940’ larda yiikienirken hild 1995°lerde devlet, sanayilesmenin bizzat igletmeci olarak motora olmali-
dar, biitiinci katkmmayr yapmaldie diyorsak, -diyebiliriz bunu yani diinyadaki geligimiyle- eger
kaplanlarin devletgitigini tartigmak lazam. Kaplanlarm diinya ekonomisiyle uyumlar ve uyumsuzluk-
lar1 gercekten ciddidir. Fakat, efier sosyolojinin gelistirdigi modernlegme modeli, yani ekonominin
devietten, toplumdan ve kiiliirel, bilimsel yapilardan &zerklegmesi, ama bunun iligkilerinin ¢ok iyi
kurulmass geklinde alacak olursak, o zaman bagansiz olmuguz demektir. Yani gu anda hila sifirdayiz,
yani devlet biitiin bunlart yapsin gibi bir yerdeyiz.

Simdi bilim ve teknolojiyi tini versite tiretir, devlet Giretmez. Bilim ve teknolojiyi universite, devletten
dzerk oldugu siirece iiretir. Ne kadar gzerkse, o kadar bilim ve teknoloji tiretir. Ha devlet ama kaynak
saBlar, simdi eger, son bir yasa teklifi var bu Ar-Ge jle ilgili, -gegti mi bilmiyorum, izlemedim awma-
hem devletten, hem dzel sekitrden iiniversitelere aktarim yapilirsa ve tiniversitelerde agig konugmalar
sirasinda belirtilen sekilde bilimin teknolojiye déntigtiriilmesinin altyapisi olugturutursa, igte 0 zaman
belki de Tiirkiye ekonomisi, para, miilk ve emiaka dayal: rant ekonemisinden -yani o kastediliyor degil
mi, bu Kongrenin amact olarak- iirelim ekonomisine yani teknolojiyi varsayiyor, liretnekien kazan-
may1 yefliyor ve bu ikinci agamadir bence.

Ugtincii agama, eger gercekien bilim ve teknoloji tiretilmis ve sanayiye kogulmugsa, o zaman Oktay
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Tiirel buna dejinmig, bilim ve teknolojinin rantina dayali bir ekonomiye dofrn gecilmelidir; Bat bunu
yapiyor. Bati, demir gelik iiretmiyor, hivyle geyleri tretmiyor, ne yapiyor, bilim ve teknolojiyi tiretiyor,
onu ihrag ediyor ve onun raptim aliyor. Yani rant ekonomisinden, tiretim ekonomisine tamam, ama
firetimin teknolojisini de biz iiretebilirsek, onun rantint biz alir duruma gelirsek, iste o herhalde modern
ekonomi, modern iiniversite, modern topluin, modern devlet olmus olacak,

Simdi bunu topluma giivenmeden, yani ankete verdikleri cevaplar tutarsiz. Yani ben ille de dzel-
lestirme olsun da demiyorum; tzellestirme uzmam degilim, bilemiyorum nasil olmali; ama sunu bili-
- yorum: Eger toplum, o beyni yikanms, uyutulnug, dzne olmayanlar olarak kararlagtirmaya devam
edilirse -yani Sina Akgin arkadagiiun yaklasimi topluma kargs elitist- tamam 1930 larda elitist olur,
1940’ 1arda elitist olur; ama aruk elitist olamayiz. Yani efer egitim yih 3,6 degil de, 8 yil olacaksa, 10
yil, 15 yil olacaksa, yani eger iiniversite bilim iiretir, teknoloji tiretir duruma gelecekse, bunlarin dev-
letin tebasi olmaktan ¢ikip, yani sanki bu uyutulmug toplumdan zgiir, Szerk bdyle bir toplum igin,
halka ragmen halk icin bu biitiinciil kalkinmay: yapan bir devlet var, boyle bir devlet yok, artik boyle
bir devlet yok; yani ulus devletin diinya ekonomisi baflaminda sorgulanmast -sosyal bilimler bunu
sorguluyor- boyle bir devlet yok artik, bagka bir tiir devlet var. Yani bugtin icinde yagadigimmz kriz de
bu iste. Se¢menlerinden kopmug bir temsil krizi olan -hepimiz bunu yagamiyor muyuz, hangi parti,
hangi sumfi temsil ediyor Tiirkiye'de, nasi temsil edecekler, hangi programlarla temsil edeceKler-
bisyle bir kriz yagadigumz dénemde devlet, biitiin bunlarin istiine ¢rkacak, biltin simflann fistéine g1-
kacak, biitiin krizlerin iistiine ¢rkacak ve biitiin toplumun ¢ikarlanm temsil ederek biittinci bir kalkinma
yapacak... Bu miimkiin degil gibi geliyor bana; yani onun i¢in ben daha mitavazi modellerin geligti-
rilmesinden yanayim.

Tegekkiir ederim.,

BASKAN- Biz tegekkiir ediyoruz.

Prof. Dr. SINA AKSIN (AU/SBF)- Gériiyorsunuz Tiirkiye’de hep havlu atiliyor ve miithig bir
gekilde havlu auliyor.

Bakun, ben iktisatcs falan degilim, ama goyle oldu galiba, devlet vergi alacagina, zenginterden borg
ald, Yani onlan vergilendirecegine borg aldi, ondan sonra borca battt ve bu arada o borg verenler zengin
oldular.

Mesela benim fabrikator bir arkadagim var, gegen yaz Sfrendim fabrikasiu kapatmg. Cok vasifh
ig¢i galigtiran kiiglik bir igletmeydi ve kapattl. Birtakem nedenler séyledi kapatmast i¢in, ondan sonra
da dedi ki -kritik ciimle bu- *Hazine bonosundan daha ¢ok kazamyorum” dedi ve yine okndugumuza
gore iinlii holdinglerimizin de en biiyiik gelir kalemi simdi bu para hikdyeleri olmus, repo hikdyeleri
olmug; bunu kabul etmek zorunda dediliz; ben o diigincedeyim.

Sevket arkadagim, “faziletli insaniar my yetigtirecegiz?" dediler. Evet, faziletli insanlar yetigtire-
cegiz ve o faziletli insanlarin devletin bagina gegmesini saglamaya galigcagiz. Devletin baginda rig-
veti zendiren, alkigiayan adamlar gelmemeli; bu normal bir isiek degil mi? Hirsiz gelmesin, namussuz
gelmesin; bunu istemeye hakkimiz yok mu?

nsanoglu o kadar, insan denilen mahluk o kadar zavalli mi ki, ondan namuslu olmasimu isteniek bir
marifet olsun. Rica ederim, yani burada havlu atamayiz. Faziletli insanlar yetigtirecegiz, fazilethi in-
sanlar devietin bagina gececek. Tabif ne giizel, bunu yapmanuz lazim. Haytr insanlar hirsizdir, insanlar
namussuzdur diye sanki bir doga kanunu gibi, yer¢ekimi kanunu gibi insanlar hursizdwr demek olur mu
arkadaslar? Bdyle seye teslim olunur mu? Yergekimi kanununa teslim oluyoruz, ama buna ben teslim
olnak niyetinde degilim kendi hesabyma ve hig kimse teslim olmamahdir biyle bir geye.

Simdi bana bu konuda ayakiisti bir reete yazdirmayin, ama bu micadeledir arkadaglar, Bu belki
yokus yukar1 bir miicadeledir, ama insanlar, miicadeleyle yasar. Miicadele etmeden insanlik olur mu?

Yani insanoglu miicadele eden bir mahluktur.

Ozel scktdr gergekten biraz havlu atmug goriniiyor. En son Granefi bence, {inlii bir holdingimiz
yiizde 60 hissesini Bosh girketine sattt. $imdi bu da ilging yani, teknoloji ugrana yiizde 25’ini satmak,
yiizde 30'unu satmak degil, yiizde 60’ yn1 satiyor, yani bu bir haviu atma gibi geldi bana. Aslinda oyle
galiba; Tiirkiye’de burjuvazi maalesef ve maalesef kegke Oyle olmasa kalkinmay1 Avrupa’dan bekliyor.

Ciinkii havlu atmig vaziyetteyiz; yani onlar da havlu atrmg vaziyetteler.

Demin Bahattin arkadagim da séyledi, yani digli ve esaslt bir burjuvazimiz olsa partisi olur, hangisi
onfann partisidir? Yani bilmiyorum YDH biraz benzer gibi oldu, ama eger ontarm partisi olsaydi bu
kadar kiiciik kalmazdi, muazzam bir parti haline gelmesi gerekirdi, demek ki giigleri bu kadar.

Neyse, gimdi vakit ¢ok dar, onun i¢in kisaca temas edeyim. Temizlik isteyen arkadagim, “Koyliiyi
sirtmizda mu tagiyaca@iz?” dedi. ‘Tabif onlar da bizim insanlanmiz, onlar bacilarimiz, kayinvalide-
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lerimiz, gunlar bunlar; yani niye tasimayalim smrtinitzda onlari?

Yani arkadagnmzin zihniyetiyle fagizme gidilir, baska bir seye gidilemez. O zaman halka, “Sen
kardesim hursizhik yap, falan filan ve oy kullanma” denilecek, bdyle kiran kirana fasist bir yonetim
kurulmas: lazim, :

Muhtegem beyin o rakamlara itirazi oldu, Benim algiladifim mutlak olarak insanlar ne kadar okulda
kaliyorlar ve herhalde Gyle olmasi lazim; ¢linkii biliyorsunuz Tiirkiye'de okuma yazma bilmeyen hala
hatirt sayilir bir oranda ve ayrica o istatistige, o 3,6’ya koy okullar: giriyor, ¢ zavalli ky okullan da
giriyor. Bir 6Zretmen 5 sinif falan gibi durum var. Orada da tabif okuyormug gibi géziikiiyorlar,

Arkadaglar, kiitliphanesi olmayan bir okul, bence okul degildir. Devlet, o konuda da haviu atmmgtis.

Dikkat ederseniz devlet kurdele kesmeye gidiyor. Neyin kurdelesini kesiyor; zenginlerin kurdufu
okullarin kurdelesini, yani zenginlere havale ediliyor bu ig. Aman ne olur okul kurun, aman ne olur
hagtane kurun... Yani devief, tamamen seyirci hale getirilmig, getirilmek istenilmigtir ve maalesef o
durumdadir.

Beyefendi ¢ok iyi buyurdular, tabif Atariirk bir iktisat ¢agi agmak istiyordu; fzmir Yktisat Kongre-
sinde bunu dile getirdi. “Globallegmeye hayir mi divorsunuz?” dediler. Tabif, yani globaliegme gtizel
bir sey, vapuabilirse yaprism; ihracat da yapilsin, ama kalkip da meseia halkin elma yemesine engel
olarak elma jhracatina kargiyym ben. Tirkiye'deki biitiin elmalan ihrag ediyorsunuz. Birinci sunef
elma ihracatgis: oluyorsunuz ama "Fiirk halki elina yiyemiyorsa, batsin o ihracat. Once Tiirk halk: elma
yemelidir ve ondan sonrasuu ihrag etmelidir. Yani bu ihracat fetisizmine de dogrusu katulamryorum,

Bahattin, “seckinci bir yvaklagim’™ dedi; dogru, Yani Tiirkiye'de ilerleme tepeden inme olmustur
arkadaglar; bunu da kabul etmek lazam. Ciinkii Tirkler tarih sahnesine ge¢ ciktilar. Bakan, taribie
Tiirklerin ilk gériilmeleri Milattan Once 200 yildir, Halbuki o tarihe kadar neler olmusg, Tiirklerin ilk
defa yazt kullanmaya baglamalart 730 yihidir Goktiirklerde. Milattan Snce 3200 yil énce Misirlilar
yaziyl icat etmis; yani 3900 yithik bir fark var; ondan sonra matbaamn kabul ediliginde 300 yilr agan
farklar var; ama gittikge aray: daraltiyoruz.  Yani demeokrasi konusunda ¢ok iyi performanstniz, Rus-
lannkinden daha iyi, Beceremiyorlar biliyorsunuz, mecliglerini topa tutuyorlar falan, ne yaptiklarin
bilmiyorlar... Yand biz, ¢ok hazhi ilerleyen bir halkiz; ama bu ilerlememizi akilci, az zahmetli ve az acili
bir gekilde yapmamiz lazim; yant bittiin mesele bu.

Tegekkiir ederim.

BASKAN- Ben de sizler adina biitiin konugmaci arkadaglara tegekkur ediyorum.

Degerli konuklar, oturumu kapatmadan 6nce izin verirseniz iki gey de ben eklemek istivorum.

Belki bu Kongrede yeteri kadar tartigamachk, arkadaglartrmz haklidirkar, miimkiin oldugu kadar
tartigmayi uzun tutmaya ¢aligtyoruz, ama ne yazik ki siire bir hayli kisitli, Bunun igin sizlerden Oziir
dilememiz gerekiyor, Siitemizi yarim saat astik ve yemek zamanimizdan ¢aldik.

Tiirkiye de ger¢ekten 500 biiyiik sanayi kurulugunun dahi yan kirlarin ranttan elde ettiklerini bi--
liyoruz -sayin hocanuz da degindi ve gazetelerde yazilan konulardan bir tanesidir- ve ne yazik ki yine
Tiirkiye’ de bugiin bir kaynak aktarunint yapan, kaynak dagilinum yapan siyasal iktidarlar, ne yazik ki,
sanayiden, iiretimden, bilimden ve teknolojiden yana degil, ranttan yana bir agarlikl bir siyaset izli-
yorlar.

Oysa biz, Tiirkiye milhendisleri ve mimarlar olarak gunlar1 séyliiyoruz, gunlan da séyledik ve hep
devam edecegiz, Biz diyoruz ki, gelecek iiretimdir, gelecek bilimdir ve teknolojidir; gelecek insandur.

Hepinize tegekkiirler ediyoruz, sagolun.
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TURK EKONOMISINDE YONETIM YAPISI : .
Yonetim Yapisi, Yeni Stratejiler, Orgiitsel Degisim ve Kiltiivel Ogeler

Prof. Dr. Halil COPUR
ODTU / I5letme

1. GIRIS

Bu teblifde amaglanan Tiirkiye'de y6netim yapisy ile ilgili bir seri gozlemler yapmak ve bu gdz-
lemleri sanayi sektoriiniin uluslararasy bagarist i¢in gerekli olan kosullarla birlikte irdelemektir. Bu
arnacla ilk olarak sanayideki yonetim yapisinin belirgin zelliklerini kiigiik ve orta biiyiikliikteki iglet-
melerle biiyiik firmalar icin ayr ayr sunacagiz. Ikinci olarak meveut yénetim yapisinin iilke ekonomi-
sinin kiiresellesen diinya ekonomisi ve de dzellikle iiyelige gegi sresinde bulundugumuz Avrupa Bir-
ligi igindeki rekabet bagarist igin uygunlugu rartigtiacaktir. Son olarak da igletmelerimizdeki yonetim
yapis, Tiirk toplumunun Srgiit i¢i ttum ve davramslart ile yakindan ilgili olan kiiltiirel 6geleri ile bir-
legtirilerek yénetim yamsi degisiklikleri arayislannda kiiltirel duyarliligin gerekliligi konusu giindeme
getirilecektir.

Konuya girerken herhangi bir yénetimin iglevinin igletme kaynaklarim rekabette bagan saglamak
amac ile verimli ve etkili bir gekilde kullamlmas: oldugunu saptiyoruz. Bu tebligde esas yogunluk ve-
* Amlilik konusuna verilecektir. Buna ragmen etkililik konusuna da bu kisinda kisa olarak deginmekte
yarar vardm. Etkililik bir igletmenin amaglarina ne kadar vardigimn Slgtimiidiir. Cagdag drgiitlerde et-
kililik artiric1 temel teknik siratejik yonetim yaklaginudir. Stratejik yOnetim, bir kurulegun uzun dé-
nemde basari saglamasi igin tstlendigi ve strateji saptama, strateji uygulama ve stratejik kontrol 53ele-
rinden olusan bir slirectir. Bu siireg Srgiitin misyonunun saptanmast ve uzun démem amaglarmin ope-
rasyonel olarak tammlanmasindan hareket eder ve bu amaglara varmak igin gerekli olan stratejilere karar
vermekle baglar. Bu yapilirken igletmenin rekabet giictind arttncl dzelliklerini, piyasadaki firsatlardan
yararlanmada kullanmanimn taktikleri belirlenir. Bunu takiben stratejilerin uygulamasi i¢in gerekli temel
yénetim ilkelerd, programlar, biitgeler ve prosediirlere karar verilir. Eg zamanli olarak da igletme, stra-
tejilerini en iyi uygulayabilecek sekilde &rgitlenir ve bu srgiitlenmenin gerektirdigi yonetim siiregleri ile
donatihir. Stratejik yonetim yaklagiminm son safhasi ise yoneticilere, isletmenin amaglarina ne olgiide
varmakta olduguna dair bilgileri vaktinde ve yeterli bir gekilde verebilecek bir denetim sisteminin ku-
mulmasidir.

Stratejik yonetim yaklagimi igletmenin tim faaliyetlerini bir bitiinsellik i¢inde planlayan, genig
kapsamh ve uzun dénem perspektifi olan bir isletmecilik yéntemleri birlegkesidir. Bu yaklagim kulla-
nan ve bunu orgiitiin yonetim ve kiiltiirtintin bir pargas1 haline getirmis olan kurnluslarin ulusal ve
uluslararas pazarlarda amaglarina varmada daha biytik basaniar elde ettigi yaygin bir sekilde kamt-
lanmigtir. Her boyda igletmenin y&netiminde kullanilabilen bu yaklasim, Tiirkiye'de halen yaygmlag-
marmgtir. Isletme verimliliginin, kurumun uzun ddnem amaglarma ulugabildigi oranda anlami oldugu
gozoniine alinirsa, stratejik yonetim yaklagimimm snemli bir eksiklik oldugu agikca ortaya gikmakta-
dir,

Yénetimin ikinci amact verimliligin rekabet avantajs saflayacak sekilde yiikseltilmesidir. Verimlilik
kabaca tiretim hacmi ile tiretime katilan faktorier arasindaki orant1 olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan
hareket edildiginde ilk goze carpan, gida, icki ve tittin sanayii disindaki imalat sektdrlerinde toplam
faktor verimliliginin artmakia oldugudur (1). Bu genellermne iggticii verimliliZi i¢in de gecerlidir. {hracata
yonelik imalat sanayiinin daha ziyade disik fiyatlarla rekabete katildif1 gozoniinde tutuldujunda, ig-
giicii verimliligi gok dnem kazanmaktadir. Ancak isgilicti verimiiligini Tiirkiye iginde degil de, Aviupa
Birligi tye iilkeleri iginde goreceli olarak inceledigimizde, Tiirkiye'nin AB ilkelerinde uyum gdstere-
medigi agtkea gbzienmektedir. AB'de isgi bagina katma deger 1975-1992 yillar arasinda %109 artarken,
Tiirkiye'de is¢i verimliligi aym yillar arasinda ancak %16.7'lik bir artss gostermistir. Bu artig Avrupa
Birligi tiyeleri arasinda yanliz Yunanistan'm ilerisindedir (2). Ayrica yapilan aragurmalar, iggiicii ve-
rimliligi ile iicretler arasinda iiging bazi sonuglara varmaktadir. Bunlardan birincisi Tiirkiye'de iicretlerin
isgiicti verimliligi igindeki paynm 1985-1992 déneminde %507erden %65'lere yikselerek Avrupa
Birligi iilkelerinin ortalamalarinn iistiinde bulunmasidir (2). Ikinci bulgu ticretleri 1sgiici verimliligini
arttirict bir etkisinin oldugudur (3), Ugiincl ve burada altim ¢izmek istedigim bulgu ise isgiict verimli-
liginin elektrik giicti kullanum, gevirici giig kapasitesinin artticilmas gib1 teknoloji yiikseltmelerinden
cok simrlt bir olumlu etki gordiigiidiir (4). bunun nedeninin meveut iggiicli niteliginin diigtik olmasi gok
rmuhtemeldir. Nitekim imalat sanayiinin ¢ok biiyiik bir kesimini olusturan kiigiik ve orta buiytiklikteki
isletmelerde yapilan galigmalar, iiretimdeki en Snemli sorunun, mali sikisiklklar ayr tutuldugunda, ni-
telikli eleman bulma giicliigi oldugunu ortaya gikartmigtir (5). Bilyik igletmelerde ise, sistematik ol-
mayan saptamalarimiz, nitelikli eleman bulma giig¢ligniin bu kuruluglarda da énemli bir sorun oldu-
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gunu, bu sorunun orta yonetim kadrolarina da yayildigm ve hizmetici eitim ile bir derece ¢ézlim bu-
- Junmaya caligildigim gdstermektedi. Biitiin bu bulgu ve gozlemler dig rekabete agilmig olan ekonomi-
mizde 1sletmelerin bagarisinda temel etken olan isgiicii verimliliginin arttinlmast 1¢in egitim diizeyinin
hizla yitkseltilmesi geregini ortaya gikarmaktadar.

2. YONETIM YAPISI ILE ILGILi GOZLEMLER

Tiirkiye'de isletmecilik konusunda yapilan gahgmalarin ¢ok kiiglik bir kismi ySnetim yapisin ince-
lemeyi amaglammstir. Bunun temel nedeni igletmede galisanlar yerine igletmeleri veri atarak yapilan
cahismalarin cok daha uzun, zor, zahmetli ve yiiksek maliyetli olmasidir. Buna ragmen konuya 151k tu-
tacak bir iki ¢aligmanmn ortaya ¢ikardigr sonuglarla igletmelerin ydnetim yapilars hakkinda agagidaki
gézlemler yaptlabilmigtir.

Yénetim yapilarinim belli bagh ozellikleri merkeziyetcilik, bigimsellik, uzmanlagma, yatay ve dikey
farklilagma, denetim alanmin genigligi ile denetim ve entegrasyon araglanmn nitelifi ve kullanilma
dercceleri olarak ozetlenebilir. Burada merkeziyetcilikten anlagilan, Srglitte Snemli kararlarin alinma-
sida iist diizey ySneticilerinin ne kadar hakimiyeti oldugudur. Merkeziyetcilik azaldik¢a yerinden yo6-
netim tercihi agirlik kazanmaktadir. Bicimsellik ve formallegme igletriede gorev ve yetki dagilimimn;
hak ve sorumlnluklarm, sirket igi yonetim ilke ve kurallaninin varhgs, yazih bir sekilde ¢aliganlara bil-
dirilmesi ve uygulamada hayata gegirilmesi anlamina gelir. Uzmanlagma 8lgiisii igletme iginde gorev-
lerin 6zel egitim ve deneyim isteyen sorumiuluklar biiting olarak gdrillmesi ve atamalarda ne olgiide
profosyonellige ve uzmanlik bilgisine dncelik verildigidir. Yatay farkhlagma, orgutte uzmanlagmg bi-
rimlerin varlig1 ve bu sekildeki bolimlegmenin derecesi olarak anlagiimakia; dikey farklifagma ise is-
letmedeki yonetim kademelerinin sayisiyla digiilmektedir. Denetim alan genisligi bir yoneticinin dog-
rudan denétledigi ortalama ast sayisidir. Yatay ve dikey olarak farklilagan igletmelerde ortaya gikan
entegrasyon geregini yerine getirmek tizere olusturulan komisyon, kurul, plantama grubu vs. gibi kalic1
ya da gegici araglanin varhigi ve kullanim derecesi, yonetim yapismimn bir diger gzelligidir. Son olarak
da isletmedeki birim ve kigilerin gbrevlerindeki bagart diizeyini digme araglarimn varltgi ve kulalmm-
larina verilen dnem, rglitsel denetim diizeyi ofarak kabaca tanymlanmaktadir.

Yonetim yapistmin bu sekilde tanimlandigs ve bilgisayar sektdriini inceleyen bir aragtirmanin (6)
bulgnian irdelendiginde su gézlemler yaptlmugtir.

1. Sirketler merkeziyetci bir bigimde yonetilmektedir. Bu agidan kiigik ve biiyiik sirketler arasmda
anlaml: farkhliklar goziikmemektedir. Bunun temel nedenlexi her boydaki igletmelerin aile sirketi
ohma &zelliklerini korumalar ve buna ek olarak biiylimenin uzmanlik derecesini astiiric: bir pa-
raleliik gostermedigidir.

2. Bigimsellik genelde yiiksek olup, bityiik igletmelerin daha da fazla bigimsellegip formallestigi,

azili ig tanimlanimn, kurailann, yonetim ilke ve talimatlarnin biiyiik girketlerde daha da fazla
kullanildi@ gritlmektedir.

3, Uzmanlagma iki sekilde ele alinabilir. Birincisi igletmenin i¢inde uzmanlik birimlerinin bulun-
mas! dlgisiidiir. Bu agidan bakildiginda kii¢iik ve orta biiytikliikteki isletmelerde uzmanhk gok
diigiik, biiyiik girketlerde ise uzmanlagmaya temellendirilmis birimlerin kurulmasi daha yaygmdar.
Uzmanlasmayi gorevlerin ozel egitim ve profosyonellik gézoniine alinarak dagitilmasi olarak ta-
nimlandigimizda ise, bunun oldukga diiiik oldugu ve sirketlerin biiyiik ligii ile artmadi1 ortaya
cikmadigidir.

4, Kiiciik igletmelerde dikey ve yatay farklilasma beklenmemesi dogaldir. Sirketler biiyliditkge ve
bu farklilagmanin artmasi beklenebilir ve bulgular da bu yondedir. Yainiz, igletmelerin biiylimesi
yatay farkllagmadan ok dikey farkhilagmaya, yani ySnetim kademelerinin artmasi ile paralellik
gistermektedir, A

5. Yéneticilerin denetim alan: genellikle dardir. Bu ise dzellikle orta ve daha biiyiik érgiitlerde yd-
netici saytsimn toplam gahiganlarm icerisinde artan bir oranda bulundugunu gisterir. Az sayida
astt yonetrae, ya yoneticilerin dogrudan ve ayrntih bir denetim yapma isteginden, ya da ¢aligan-
larin damsma ve fikir almak igin iistlerine rahatga bagvurma isteklerinden kaynaklanmaktadir. Her
iki durumda da toplam iggi maliyetlerini arttiric: bir etkisi oldugu agiktir.

6. Koordinasyon ve irtibat araglanmm kullammina kiigiik sirketlerde pek gerek duyulmayacag, or-
ta boy ve biiyiik isletmelerde daha fazla kullanilacagi beklenir. Bulgular ise bu tir iletigim ve
biitinlesmeyi saglayic1 yonetim araglannn kullamminin higbir boy igletmede yaygm olmadigim
gostermektedir. Ozellikle yapisal eggiidiim ve iletigim araglarmin kullanim cok diisiik diizeylerdé
kaimaktadir.

Orgiit iyelerinin bagari diizeyini dlgmeye yonelik denetim yontemlerinin kullanimu da genel olarak
¢ok diisiik bir diizeydedir. Her ne kadar girketler biiytidiikee bu tiir araglarin kullaniminin daha yaygin-
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lasacag beklenmekte ise de, bulgular bu tiir bir paralelligin varligini gostermemektedir.

Ozetlenecek olursa sanayide yénetim yapisi, en azindan bu kisith caligmanm gosterdigt kadan ile,
yiiksek derecede merkeziyetgilik ve bigimsellik, bununla ilintili olarak sirketler biiylidiikge artn dikey
farklilagma ile diigiik diizeylerde uzmaniasma géstermekiedir. Ayrica koordinasyon ve iletisim araglan
kultamum diizeyi diigiik olup, yéneticilerin denetim alanlan dardur,

3. YONETIM YAPISI OZELLIKLERININ ULUSLARARASE PAZARLARDA REKABET
GUCU ACISINDAN IRDELENMESI

Yonetim yapisinin bu dzellikleri disa agilan ekonominin uluslararasi rekabetieki basarist igin ne de-
rece uygundur? Bu sorunun cevabini araghirmak igin, dig pazarlarda en akiif bir gekilde yer alan ve kisa
ile orta dénemde, basansi Tiirkiye ekonomisi i¢in yasamsal Snem tagtyan tekstil ve hazir giyim en-
diistrisini 6rnek alacagiz. Gergekten tekstil ve konfeksiyon sekidrii son tahminlere gére ihracatimuzin
%42.7'sini olugturmaktadir. Sektor yaklagik 2 milyon kisi istihdam etmekte ve toplam calisanlann
%10'nuna is saglamaktadir. Konfekstyon ve tekstil sanayii, imalat sanayii Gretiminin %12'simi ve titke-
tim mallart Giretiminin %31'ini saglamaktadir. Sektoriin kapasitesinin %65'inden fazlasi dig satiga yo-
nelik olup, 1994 thracati 5.5 milyar dolari gegmis duramdadir (7). Agikca belirtilebilir ki, bu sektdriin
bagarisi ihracata endekslenmistir ve diga agilan Tiirk ekonomisinin de bagansi, ihracatin iigte birinden
fazlasin saglayan bu sanayiinin bagarisi ile en azimdan kisa ve orta dénemde dogrudan bagiantiidir.,
Tekstil ve konfeksiyon sektérii ihracatinm %73 gibi biiyiik bir oran1 Avrupa Birligi iilkelerine gitmek-
tedir ve dolaysi ile sektdriin ihracat bagaris1 Avrupa Birligi pazarmdaki rekabet giicti ile belirlenmek-
tedir. Igletmecilik soylemindeki tabiriyle, sektor ve bityiik oranda sektor igindeki firmalann etkinligi,
ihracattaki ve de dzellikle Avrupa Birligine yapilan ihracattaki basarisina baglidir.

“Tekstil ve hazir giyim sektériindeki verimlilik bilgileri ilk bakigta ¢ok olumlu geligmeler goster-
mektedir, 1991-1992 seneleri arasinda toplam faktdr verimliligi %17'1lik bir artig gostermig (1), parasal
ve yari parasal igglicli verimlilifinde 6nemli tirmamglar olmugtur (%50 ve %70'lik artiglar). Bu noktada
verimlilik ve etkinlik amaglarmn birlikte diigiiniilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Bu sanayimnin amag-
lan karlshk, satiglarin artis: ve pazar payin arttiriimas: olarak goriilebilir. Bu agidan bakildiginda her
ne kadar verimlilik 8lgiileri yiikselmekte ise de, sektorde karlilik, satis hacmi ve pazar payinda belirgin
diisiigler goriilmektedir. 1991-1992 senelerinde satiglar ziyania kapatilmg; ancak bilongo kar, biiyiik
ihtimalle ana faaliyet cig1 kazanglarla, elde edilebilmigtir. Birim satiglardaki karlihik digtsleri satig ar-
tislan ile kargilanamamus, tersine 1991-1992 doneminde satiglann reel degerlerinde %70'e varan bir
diigiis olmnstur (1). Ihracatta ve de dzellikle kritik onem tasiyan Avrupa Birligi'ne yapilan dis satumda
onemli gerilemeler izlenmistir. 1989 yilinda 1.43 milyar dofar: bulan Avrupa Birkigi ihracati 1992 se-
nesinde 1.37 milyar dolarda kalmustir. Ilk bakigta Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayiinin Avrupa Birligi
pazarindaki paytmn biiyiikligii Cin'den sonra ikinci siray1 korumasi agisindan clumlu gdziikmektedir.
Fakat bu pazar daha dikkatle incelendiginde, Tiirk firmalannin pazar paylarin artirma hizlan bazi
énemli rakiplerinden ¢ok geride katmaktadir. 1989 ile 1992 seneleri arasinda pazar paylarim Cin %65,
Endonezya %132, Polanya %181, Tunus %67.9, fas %52.7 Cek Cumbhuriyeti %163 Tiirkiye ise sadece
%32 arttirabilmigtir (7). Yani Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayiinin Uzak Dogu, Dogu Avrupa ve Ku-
zey Afrikal rakipleri, Avrupa Birligi'ne ihracatiarim Tiirkiye'den gok daha hizh artirmaktadrr. Sekriin
bu goreceli kayiplan, Tiirkiye'nin belli bagh rakiplerine Avrupa Birligi tarafindan hem kota, hem de
giimnik vergileri uygulanmasma ragmen ortaya ¢ikmaktadur. Tiirk sirketleri ise gimdilik bu kota ve
vergilerden "sektorlerarast formal olmayan anlagmalarla” bityiik oranda korunmaktadhr. Yalmz Tiirk
sirketlerinin bu avantajli durumu, GATT'in kademeli olarak uygulanmasiyla giderek azalacak ve 2005
yilinda sifirlanacaktir, Ozetlenecek olursa Tiirk tekstil ve hazir giyim sanayiinin Avrupa Birligi paza-
ninda rekabet giiciinii koruyup, pazar payint kaiic1 sekilde arttirabilmesi icin 6nitnde, Avrupa Giimriik
Birilgine girileceSi varsayilirsa, en fazla on senilik bir firsat vardur.

Bu on senelik firsatin kullanilmasinda ise sektrlin gimdiye kadar ki stratejilerinden hizla vazgeg-
mesi, yeni stratejiler saptamasi ve bu yeni stratejilerini uygulamaya yonelik yonetim yapitarmna kavus-
mas1 zorunlulugu acgikea ortaya ¢ikmaktadir. Tekstil ve hazir giyim sanayii pazar payr kapma yangimna
genellikle diigik igci iicretierinin olugturdugu bir rekabet giici ile katulip basanli olmugtur. Dolar ba-
7inda diigiik olan {icretlerin ortaya gtkartuf is¢i verimiiligi, 1970 ve 1980'1i yillarda bu sektére Avrapa
Birligi pazarinda biiyiik avantajlar saglanmugtir. Genellikle ucuz isci pesinde kosan stratejilerin yalmizca
kisa donemde basarili olabilecegi; daha uzun dénemde rakip sirketlerin daha da ucuza ig¢i bulabilecegi
kagtnitmazder. Tark tekstil ve hazir giyim sektdriinde de aynt durum yaganmaktadir. Yani sektdr ken-
disinden bes-on mislinden daha ucuz is¢i kuilanabilen Asya'l rakipleri tarafindan alabildigince zorlanip,
simdiye kadar iggiicli verimliligi ile sirdiirebildigi fiyat avantajint hizla yitirmektedir. Dogu Avrapah
rakipler ise, ¢ok iyi egitim grmiis eleman avantaji ile isgiicii verimliligi yakaltyarak Tiirk firmalarinin
rekabet giicinit dengelemektedirter. Kisacast tekstil ve konfeksiyon sektri, fiyat rekabeti yaptigt ucuz
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ve arta fiyattaki lirtin pazarlarinda rekabet avantajmi hizla kaybetmektedir. Bu durumun ciddiyetini
daha da arttiran bir gézlem ise Cin, Hindistan ve Endonezya gibi ucuz fiyat-farkhiagmamsg triin paza-
rindaki en biyiik rakiplerimizde dolar bazindaki ticretlerde gerilmeler olurken, Tiirkiye'deki egilim bu
iicretlerin artmas) yéniindedir.

Yukarida ana hatlaryla sunulan piyasa analizi, Tiirk tekstil ve hazir giyim tirtinlerinin vakit gegiril-
meden piyasada yeni bir pozisyona almmast zorunluluunu gostermektedir. Bu yeni strateji, ibrag
tiriinlerinin yilksek kalite-farklilagmig tiriin piyasasina siiriilmesini gerektivmektedir. Avrupa Birligi
pazarmin bu kesiminde bagart kazanmak igin, ¢ok hizla degigen moda ve marka tercihlerini siirekli
olarak takip etmek ve bu degismeleri hizla tasarim, iiretim ve pazarlamaya aksettirebilmek gereklidir.
Katma degerin ve fiyatlarm daha yiiksek oldugu bu yeni piyasa pozisyonunda, yiiksek kalite geregi,
tiiketici tercihlerindeki degiskenlik ve dinamizm, rakip firmalarm hizla piyasadaki degigikliklere uyum
gstermeleri ve hatta talebi yaratict {yani moda olusturucu) davramslari, Tiirk firmalarimn kargilaga-
caklar: yeni piyasa sartlandir. $imdi sorulmasi gerekli olan soru imalat sanayimizin yukanda belirle-
digimiz ozelliklerinin bu yeni piyasa konumundaki rekabet sartlaninda bagarilt olmaya uygun olup ol-
madhgidr.

1. Merkeziyercilik : Merkezivetgi yonetim, kararlann daha yavag alinmasma yol agar. Kullamlacak
bilginin en list karar verici merciye kadar taginip, sonra kararlarm wyguiayct alt birimlere akta-
nilmasi zaman alan bir stiregtir. Yeni piyasa sartlari ise hizl karar almay: ve piyasada olugan ve
degisen sartlara hizl: uyum saglamay1 gerektirmektedir. Bu ise daha fazla yerinden ySnetimi zo-
runtu kilmaktadir.

Yeni piyasa konumundaki tekstil ve konfeksiyon tiretiminde ¢ok daha fazla yaratic giice ve bu-
nu kullanacak olan modelist, stilist, tasarimei, grafik artist, yaratic1 yazar gibi profesyonellere
gereksinim vardir, Bu tiir egitim ve becerileri olan elemanlann iglerinde daha fazla serbestlik is-
temeleri ve teknik kararfarda etkin olmalan dogaldir. Bu da merkeziyetgi yonetimin dikey fark-
hlagma gdsteren bilrokratik yapisina aykin diigmektedir.

2. Bigimsellilk : Yiiksek bigimsellik ve formallesme, standart ve biiyiik mikearlarda tiretim yapan
igletmelerde ve de maliyetleri ddgiriicii tekniklerin gerekli oldugu disiik fiyat-farklilagmamig
iirlin pazan i¢in gegerli bir yonetim ortamidir. Bu ortam standart maliyetlerin olugmasini ve siki
bir gekilde takip edilmesini olanakh kilaz. Yeni konumdaki yerinde tekstil ve konfeksiyon gir-
ketleri maliyetleri minimize etmek yerine, piyasa tercihlerine izl cevap verebilen, kaliteli ve
farkhilagmmus tiriinlerle moda ve marka arayigimi tatmin etmek peginde olacaklardir. Bu stratejinin
uygulamas: dogal olarak pahali olacaktir, ama yiiksek fiyatlar ek masraflan fazlasiyla kargilaya-
caktir. Ozetle, bigimsellikten beklenen yararlara bu yeni piyasa kogularinda gerek yoktur. Aksine
bigimsellik ve formallegme, yonetime gereksiz katiliklar getirecek; dinamik ortamda ortaya ¢1kan
firsat ve tehlikelere yeteri kadar hizli ve yaratic: bir sekilde cevap verilebilmesi zor]agacaktir.
Ayrica igletmelerin biinyelerine katmalart zorunlu olan yarauct gii kullammer elemanlar; siki
kurallar, standartlagrms beklentiler ve formalitelerin hakim oldugu yonetimlerden ziyade, daha az
bigimsel ve formallegmis, daha organik yonetimlerde tireticiliklerini arttirabilmektedirler,

3. Uzmanlagma ; Onerdigimiz piyasa konumundaki firmalar kesinlikle daha fazla uzmanlagmig
bilgiye ihtiyag duyacaklardir. Tasarim-Uretim-pazarlama katma deger zincirinde, hem gimdiye
kadar kullamlandan daha ¢ok uzmanlagmsg kadrolara, hem de daha ¢esitli nzmanlik sahalarinda
¢aligan elemanlara gerek olacag agiktr. Firmalarimizda gozledigimiz diigiik uzmanhik diizeyinin,
bu piyasa kesiminde rekabet i¢in yeterli olmayacag1 ve mutlaka arturilmasi gerektigi agiktir.

4. Yapisal Farkhlagma : Farkh tiriin-yiiksek fiyat stratejisi uygulamas: bliyiik sermaye yatrimlar-
n1 gerektirmektedir. Bu yatinmlar ise ancak biiyiik igletmeler tarafindan yapilabilir. Tiirk firmalar
biiylidiikce en azimndan dikey farklilasma egilimleri gliclenmekte, yani igletme ySnetimindeki ka-
deme sayis1 artmaktadir. Bu dikey farklilagma kendi bagina isletmeleri daha yavag karar alabilen,
daha statik uygulamalara déniik bir yonetime kavusturmaktadir. Hele bu dikey farklilagma, mer-
keziyetci yonetiny ve artan bigimsellikle birlegtirilirse, sirketlerin Snerilen piyasa kesiminde ge-
rekli olan hizli ve yaratic1 davranma zorunluluklann kargilamalan iyice giiglesecektir.

5. Denitim Alant : Meveut dar denetim alam Gnerilen strateji ve onun gerektirdigi ydnetim yapisi
icin cok uygundur. Yalniz bu tzellik, tistlerin astlart dogrudan, siirekli ve metotda ayrmth bir
sekilde denetlemesi i¢in kullaniimamalidir. Yeni ydnetimde artan uzmanhk derecesi, bu tiir bir
denitimi gereksiz kilmaktadir, Dar denetim alani, uzmanlagan kadrolarm devamh olarak daniga-
bilecekleri ve Bnerileti igin beklemeksizin onay alabilecekleri yoneticelere kolayca utagabilmeleri
igin gerekhdir.
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6. Irtibat ve Denetim Araclarvun Kullamm: : Farklilagmig tirtin-yiiksek fiyat stratgjisini uygula-
yan sirketler, bu piyasa kesimindeki tercihlerin hizla degismesine ayak uydurmak igin, ayn: nzda
karar iiretmek ve uygulamak zorundadirlar. Bu ise tasarmm, liretim, pazarlama zincirinin ¢ok siki
bir sekilde eggiiditmlenmesini ve planlama gruplarmin siirek]i aktif tutulmasimn gerektirmektedir.
Aksi halde katma deger zincirindeki her nokta, kendisinden evvel gelen biitiin birimlerin iglerini
bitirmelerini beklemek zorunda kalacak ve bu da piyasa degisikliklerine cevap vermeyi gecikti-
recektir, Yani yeni yonetim bigimi irtibat araglarim (ve de dzellikle yapisal olmayanlarinin) yogun
bir gekilde kullanildig bir igletmecilik ortarm olmak zorundadr,

Ozetleyecek olursak, tekstil ve hazir giyim sanayimizin Avrupa Birligi pazarnda farkhlagmig
iiriin-yiiksek kalite-yiiksek fiyat piyasa kesiminde baganh olabilmesi icin, yénetim yapisinin énemli
degisikliklere ugramas: gerekmektedir. Daha fazla yerinden yonetim; kuraleilik ve bigimsellikten arm-
dirilmug daha organik bir igletme ortami; gok daha yiiksek diizeyde uzmanlagma; irtibat araclarinim gok
daha yogun kullaniimasi ve de daha az y&netim kademesinin bulundugu yatay yonetim yapilari, bu
stratejinin uygulanmast i¢in daha uygun olacakiir.

Bu kisimda Tiirk ekonomisi ve ihracat gelirleri agisindan ¢ok dnemli bir konumu olan tekstil ve
konfeksiyon sektorii ornek ahnnmmgtir. Ashnda yukarida belirtilen ydnetim yapis: degigmelerinin, aym
tiirde strateji degisikligi yapmak durumunda kalan tiim sanayi sektorleri igin gerekli oldugu sGylenehbilir.
Bundan sonraki kisimda ise bu tiir ydnetim yapisi degisikliklerinin, Tiirk toplumunun genel degetlerine
uygunlungu ana hatlartyla sorgulanacaktir.

4, YONETIM YAPISI VE KULTUR

Isletmecilik yaziminda &rgiit ydnetimi ile kuruluglarm iginde bulunduklari toplumlarin kiiltiire! 6ge-
lerinin iligkisi konusunda temelde farkhiagan iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, en yay-
gmi ve en az sorgulanarak uzun zaman yonetim diigiincesine hakim olam, Kuzey Amerika kdkenli olup
kifltiirel faktdrlere hemen hemen hig yer vermemektedir. Bu yaklagima gore Orgiitlerin, segenekler,
teknolojinin, rekabetin ve stratejilerinin gerektirdigi ytnetim yapilan ile belirlidir ve bu secenekler
kiiltiirel 5gelerden bagimsiz olarak benimsenip kullambmalidir. Ikinci ve 90'h yillarda etkili olmaya
baglayan "kiiltiirel gorecilik” yaklagnmina gore ise, drgiitlerde kullanilan ySnetim yapilari, bu yapilarin
azelliklerinin toplumun hakim kiiltiirel degerlerine uygun oldugu slgiide bagarth olabilecegidir.

Tebligimin bundan evvelki kisimlarinda birinci, yani "sorgulanmayan evrensellik” yaklagimm be-
nimsenmigti. Burada ise "kiiltiirel gorecelik" yaklagimmdan yararianarak, 6nerdigim yonetim yapisi
szelliklerini kisaca irdelemek istiyorum. Tiirk kiiltivel degerleri ve bunlarm igletmecilik tlkelerine
yansimast konusunda kapsamli bir irdelemeyi bu tebligde yapmak olanaksizdir. Dolayistyla burada
kiiltiirtimiiziin yonetim yapisiyla dogrudan iligkili oldugunu diigiindiigiimiiz iki Szelligine deginilecek-
tir,

1. Orgiitsel Giic Mesafesi : Bu kavram isletmelerde ¢aliganlann tistlerinin kendilerinden daha faz-

la yetkili olduklarin kabul etmesi anlamina gelir, Tiirk firmalarinda gii mesafesi, diger iilkelere
(40 iilkelik bir 6mekde) oranla gok yiiksek gozitkmektedir ve hatta Latin Amerika iilkelerinden
sonra en yiiksek kademelerde oldugu gdzlenmektedir (8). Giig mesafesinin fazla olmas, ¢ali-
sanlarin emirlerin "yukandan" gelmesi beklentisin ve {ist kademelerin direktiflerine uynlmas:
gerekliligi gorigiiniin temelidir (9). Bu ortamda iletigim yukaridan agag igletilir, yatay iletigim
gerefine ve araglarina Snem verilmez.
Orgiitsel giic mesafesinin yiiksek oldugu Tiirkiyeg ibi iilkelerde yonetim yapisimin temel Hzelli-
gi merkeziyetciliktir. Bu ise yurdumuzda yaygin olan "patron sirketi" olgusunun temetidir (10).
Bir evvelki kisimda yiiksck katma deger-farklilagmyg iirtin -yiiksek fiyat stratejisinin bagarisi igin
daha fazla yerinden yénetim, karar verme yetkisinin uzmanlagmig bilginin ve piyasa enformas-
yonunun yaygm olarak bulunufu alt kademelere gegirilmesi gerektigi vorgulanmgtir. Kisacas
dnerilen strateji, hizh ve bilgi bazinda karar veren yerinden yonetici bir yapry; killtiirel yiiksek
glic mesafesi degerleri ise merkeziyet¢i bir yapiyt gerekli kitmaktadir. Dig piyasalara agilan ve
bu pazarlarda yiiksek katma degerli mallarla rekabete katilan firmalarin bu temel geliskiyi ¢oz-
meleri zorunludur.

2. Belirsizlikten Kacma: Tiirklerin belirsizlikler igeren ortamlardan rahatsiz olduklan ve Tiirk kiil-
tiriinde belirsizliklere toleransim diger iilkelerden gok daha diigiik oldugu gézlenmistir (11). Be~
lirsizliklere miisamahasi diigiik ofan toplumlarda, galiganlar, kurum ySnetiminden bilgi karma-
sikligim, yetersizligini ve degiskenligmi azaltc: Snlemler beklemektedir. Bu kiiltiire] Sgenin
yonetim yapisindaki yansimasi ise, érgiit iginde bigimselligin ve formallifin hakim kilinmasidar.
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Yani igletmelerde yazil1 ve agik¢a bilinen kurallarn, talimatlarn, is tammlarninm, gorev ve yetki dagi-
Tumuim gosteren belgelerin bulunmasi ve ¢ikabilecek durumlar énceden tahmin ~derek, bunlara uygun
formallesmis prosediirler kullaniimasi; belirsizliklerden kaginan bireylerin tercihlerine uygun bir y§-
netimdir.

Diger taraftan, énceden de belirtildigi gibi, yeni pazar konumunda rekabet edecek olan Tiirk sa-
nayi kurumlari, bu piyasalarin zelligi olan bilginin agik olmadigi, izl degistigi, tamamen ve
kolayca tahmin edilemedii ve bilgi yiikiiniin siiratle arttif1 bir ortamnda bagar1 olmak zorunda
kalacaklardir. Boyle ortamda ise sekilcilik ve formallegme uygun bir yonetim &gesi olmayacaktir.
Bu tiir yénetimde 1srar edilmesinin ortaya ¢ikaracagl yavag ve esnek olmayan yonetim bigimi,
hem pazarlama zincirinde hem de nihai miigteride hosnutsuzluk yaratacaktir. Kurum y&netiminde
bu hognutsuzluklar gbzme yolu da, meveut kural, kaide ve prosediirleri daha da arttirmak ola-
caktir. Degisen miigteri tercihlerinin yakindan takip edilmest gereken, rakip firmalann karar ve
davramslarnin kolayca tahmin edilemeyecegi, rekabetin nereden ve nasil gelebileceginin tam
bilinemedigi farklilagmis iiriin-yitksek fiyat piyasalarmda, daha esnek y&netime gerek vardir. Bu
tiir yonetim ise belirsizlikle bagedebilecegine manan, belirsizlikten kaginma geregini duymayan,
cesitli ve genis bilgi toplayarak degisik tutum ve kararlara varabilen ve kalplagmmg davramg bi-
cimlerinin giivenliliginde rahat: aramayan elemanlar gerektirmektedir.

Ozetle, belirsizlikten kaginma kiiltiirii, daha biirokratiklegmig bir yonetim yapisim; piyasa sartlar1 da
daha organik ve daha esnek bir yonetimi gerektirmektedir. D1g pazarlarda yiiksek katma degerli kesimlere
kaymayi planiayan kurumlarin bu ikilemi de ¢ozmesi gereklidir.
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EKONOMIDE YONETIM YAPISE
BASKAN - Saymn konuklar, "Ekonomide Y&netim Yapist™ konulu ikinci oturumu agiyorim.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV (A.{l/SBF) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Degerli izleyiciler; Profesor Copur’un metni gu anda elime geldi.

Dolayisiyla ben, ana konuyu dikkate alarak, oradan acaba hangi tartigma temalar gikar diyerek bir
sunug hazirfadim. Copur arkadagimizin sunugunda bence gok énemli olan, dzellikle tekstil sanayiinin,
Avrupa ile rekabetinde kargilagtit sorunlar tizerinde metin elimde olsaydi benim de soyleyecegi birkag
sey olabilirdi; fakat, esasen rekabet giicii ile ilgili bir oturum bu toplantiy1 izleyecegi i¢in, o sorunlarin
daha iyi daha ayrintih bir sekilde ele alinacagimi saniyorum.

Benim sunusum bir parga belki de sabahki oturumun tartigmalariyla koprii gdrevi gérebilir diye
diisiintiyorum. Prof. Copur konuyu daha ¢ok igletme ydnetimi soronsali agisindan ele aldi. Ben 1se,
Tiirkiye'de makro ekonomik ydnetimin yapisal sorunlart tizerinde birkag gbzlem yapacagim.

Birkag gozlem yapmak istiyorum. Bunlardan birincisi, igletme ySnetimi ve 8zel sektdriin sorunlarins
dikkate alirken, acaba, su gectifimiz on onbeg y1l igerisinde, kamu y&netimindeki déniigtimlerin eko-
nomik ydnetime yanstmalan olmug mudur? Kamu ydnetimindeki dénlislimler ekonomik y&netimle
kamunun iktisadi hayat: yénetmesine iligkin baglantilariyla ilgili. Ikincisi, buna bagh olarak acaba dzel
sektoriin devletle iliskilerinde bazi dontigiimler olmug mudur? Ben, bir dizi doniisiimlerin oldugunu
ve bunlann pek de olumiu dogrultuda olmadigins, hatta, belli Slgtilerde yozlagma egilimleni gosterdigini
diigtintiyorum. Belki de son olarak, acaba bu déniigimlerin, Copur arkadagumzin kiiltiirel fakitrler
dedigi etkenlerle baglantilar: kurulabilir mi?

Ekonomik biirokrasi bence, son onbes yillik siire icerisinde giderek etkisini yitiriyor; felce ugradi-
gin1 bile séyleyebiliriz. Bunu irdelerken, su ayirimin yapilmasinda yarar oldugunu diiginiyorum:
Devlet aygitmin bazi kisilerin ileri siirdugi gibi, biirokrasiden ibaret olarak gormek yamltsina diis-
meyelim. Devlet aygit iki katmandan oluguyor. Birisi, siyasi katman, 0biirii biirokratik katman.

Tiirkiye toplumu, belki Osmanhdan devraldigr; fakat, Cumhuriyet Doneminde de gelistirdigi, adeta,
yapisal bir doniigiim igerisinde bu iki katmans birbirinden ayrmgtr. Igice girdigi donemier dzellikle
cumhuriyetin ilk yillannda olmugtur; fakat, bir kere siyasf yapt olgunlagtikea ve déniigtiikge; ikineisi,
parlamenter sisteme gegisle birlikte biirokratik ve siyast katmanlar birbirinden ayirilmigtir, Biirokratik
katman geleneksel dzelliklerini korumustur. Bu katmanin dzellikleri sudur: Diyelim ki, 19701 yillarin
ortalarina kadar dzerk boyutu vardir. Bir hayli maddi giivenceleri vardir. Kurumsal giivenceleri vardir.
Yiiksek 6grenimli insanlarin bir hayli kaliteli unsurlarmin katildigi bir meslekler grabunu olugturur ve
bu Szellikleri, adeta, bir ideclojik biitiinliik de igermigtir. Bunlar, kendilerini, devletin sahibi sanrlar,
devlet malin: yedirmem derler. Bunu da biiyiik Slgiide saglamaya galisan kadrolar, kamu ynetiminin
énemlice bir bslimiinde siiregelmistir. Béyle bir durum, o donemin kendisine 6zgii iktisadi politika
siireci igerisinde yaratilan rantlarm, dagiliminda ve paylagiminda belli dlgiide istikrar unsurlan olus-
turabilmistir. Ekonomik biirokrasi tabanda geligen &zel sekitrle yukarida farkhlagan siyast katman
arasinda oldukga istikrarh bir tampon gérevi olusturmugtur. Rant olugumunu Snleyemenmistir; ama,
rantlarin paylagiminda nesnel kurallar koymugtur ve bu kurailar hig olmazsa -istisnalar giiphesiz var-
dir; ama, istisnadir onlar- biiyiik 6iciide uygulayabilmistir. Dolayisiyla bu donemde rantlar bir parga
anonimdir; yani, drnegin biitiiniiyle ithalatgilara yansir. Hasan'a, Hiiseyin'e dagittimast ikincildir. Ya-
hut, iste, belli tiir yaurim yapana -kim yaparsa yapsin- yansir. En azindan biirokrasi, bunun boyle ol-
masim saglamaya ¢aligrmgtir. $imdi, bu bitrokratik katmanm, 1970'li yillarm ikinci yansindan bag-
layarak bir hayli agindigins, felce ngradigmi etkisizlestigini diigiiniiyorum. Iki etken rol oynamigtir.
Bunlardan birincisi, paradoksal bir sekilde liberalizm adina yapilmistic bu; yani, liberalizm, devletin
iglevlerinin asgariye inmesi, kiigiilmesi, hatta ekonomik boyutlariyla devietin yok olmasi olarak anla-
siimugtir. Fakat, devletin o islevleri biiyiik dlgtide ortadan kalkmamugtir; hatta, bagka alanlarda ge-
niglemigtir. Diyelim ki, bu islevle ithal kotalarmin tahsisinde kalkmigtir; ama, mesela, ihrag tegvik-
lerinin verilmesinde genislemistir; ama, ekonomik biirckrasinin iglevleri elinden alinmgtir veya
azalulmustir, Dolayistyla o tampon iglev ortadan kalkmigtir; tabanda giderek gii¢liilegen, farklilagan
is hayatiyla siyaset katmani arasindaki tampon ortadan kalkinca, bu iligkiler bireysellegmistir. Eskiden
anonim olarak sermaye gruplanna yahut endiistrilere intikal eden rantlar, gimdi, Hasan'a, Hiiseyin'e,
Cumhurbagkaniyla ugakta birlikte Uzak Dogu'ya giden sahuslara, filancamin okul arkadagina vesaireye
intikal etmigtir, kisisellegmistir. $imdi, biirokratik katmammn gidersk Onemini yitirmesindeki ikinci
etken de, ekonomik durumlarindaki agmmadir. Bunlarin énemli bir bokimil dzel sektére kaymagtir.
Geng kugaklardan da en kaliteli kadrolan siirekli olarak tutabilme imkam azalmgtir. Biz bunu, kamu
yénetiminin gegitli odak noktalarmda farkh hizlarda gézliiyoruz. 19701i yillarin ortalarmdan itibaren,
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buna, partizanlagma denirdi; sadece miistesariar degil, genel miidirlerin, daire bagkanlarnnin da gi-
derek siyas iradenin uzanusi haline geldigini, daha sonraki dénemlerde de, prenslerin ithal edildigini
goriiyornz. Bunlara, aruk otonom bir biirokratik katman diyemeyiz.

Dedigim gibi, devletin rolii daralmadh; hatta, rant dagitici iglevleri bagka bakimlardan artti. Bupun
bir dokiimiini yapabiliriz; bir tartigma olursa, ben sayabilirim de. Eski ve yeni dépemin rantlarmin
dgeler olarak dékimiinii yaparsak, ikinci donemde gesitlenmenin daha fazla oldugunu ve belki de,
miktarin bile goreli olarak attifim tahmin edebiliriz.

Simdi, bu durumnda 6zel sektorie kamu sektoriiniin iligkileri, -demin de degindigim gibi- igadam ile
styasetginin iligkilerine, kurumsal iliskilerden kisisel iligkilere déniiyor ve bana gére hem kamu y&-
netimi, hem ekonomik yénetim hem de son tahlilde, belki, igletme yonetimi bir boyutuyla yozlagtyor
ve nitelik degigtiriyor. Simdi, acaba, bu yozlagma yahut bu nitelik degigmesinde, 5zel sektdrtin giinah
var mdir yok mudur; kiiltiirel dzellikleri rol oynamg midir oynamamig midir sorusunu sormak lazim.
Kamu sektsriindeki bu kiiltiirel dzellikleri, demin s8yledigim, o, ideolojik, devietci, devlete sahip ¢ikma
geleneginin zaman igerisinde aginmastyla goriiyoruz; yani, tarihten gelen o kiiltirel 6zellik bir hayli
aginmugtir. Bundan béyle, o dzellikte biirokratlar, belki mumla arayacagiz. Belki buluruz belki bula-
maylz.

Ozel sektordeki duruma da bakmak lazim. Benim aklima bir iki soru geliyor. Onlar: da ortaya at-
tiktan sonra, konugmama sol verecegim.

Sirndi, Saym Copur'un metninde bir iki yerde deginme var. Teskiil gibi ashinda belki rantiye dzel-
liklerden en az nasibini almig olan bir sektor bile, drnegin, giic donemlerde isletme digt faaliyetlerden
elde ettigi karlariru, repo gelirlerini artirmaktadir. Ozel sektoriimiizde yarauc, liretken, dinamik bir
miitesebbiis gelenegi mi bagattir? Yoksa, devletle iligkilerini ranta doniistiirme, kisa dénemde kazan-
ma, uzun dénemli perspekiifi kaybedip, fon yénetiminin giderek daha fazla 6nem kazandigi, buna mu-
kabil teknik ilerlemenin, iiriin gesitlemesinin, yiiksek kalite arayiglanimin arka plana kaydig bir zihni
yapimu baslanr? Bu iki ozelligin birlikie var oldugunu saniyorum. Mesela, giimriik birligine girig oz-
leminin, belki de, biitiin bu devletten gelen karmagikliklarin digina ¢tkma arzusunu ifade edebilecegini
dugiiniiyorum; ama, belki de bu dzelligin bu taraftaki agababalarimin yerine, bu sefer Avrupa'daki aga-
babalarimn altuna sifinma arayist olmasi miimkiindiir. Ben, yakin gegmige bakarak, kétiimser bir
gozlem yapiyorum. Yakin dénemin en bilyiik sermaye gevrelerine bakarsak, bunlarm, drnegin, 6zel-
lestirme vurgunu pesinde kogtuklarin; dzellegtirmenin iginde donen bu karigik kirli oyanlann, kimi
is alanlart igin biiyiik bir igtah gekici alan olarak ortaya gtktigini, 1994 yilimin finansal krizinde en
biiyiik bankalarimizin bile (ki, bunlar Tiirkiye'nin en biiylik sermaye gruplandir) girtlaklarna kadar
giinaha batmig olduklarin, igte bundan sekiz on yi dnce hayail ihracat denilen olaymn dzei sektdriin
bazi Hgelerini nasil lekeledigini, ihale sistemindeki yozlagma ve vurgunlar ve kentsel rant kovalama-
canin yatirim, teknik ilerleme, kalite diizeltmesi, yeni pazarlar arama gibi zor ve sancili stireglerin nasil
oniine geldiBini; hatta, en biiyiik bazs sermaye gruplarinin bile yavas yavas bu sancili arayiglar yerine
kolay alanlara kaymay: tercih ettifini gortince, kottimser gozlemlerin hig de kiiglimsenmeyecek boyutta
oldugunu sdyleyerek sozlerime son veriyorum.

Tesgekkiir ederim.

BASKAN - Ben tegekkiir ederim Sayin Boratav.
Séz Saymn Bortiicene'nin; buyuran.

ICEN BORT{ICENE - Efendim, ben de Sayin Boratav gibi, hazirladigim konugma gergevesi Saymn
Copur'un bana vermis oldugu iki sayfalik outline’a dayanmamgti. Bu benim i¢in biiyiik bir ziir; ¢iin-
kil, iginde ne yazildigim bilmedigim igin, ne konugacafimi da bilemiyordum. Belki sunu yapabilirdim;
gercekten, onun yaptigi gibi, biraz apolitik, ekonomi-politigin diginda bir sektori alr, bir dmekleme
yapar ve iste bu sektdrde verimlilik gok diigiik, bu sektdrde aile igletmeciligi ilkelerine bagh bir y&ne-
tim tarzin, dikey ve yatay iligkiler agisindan meseleyi irdeleyebilirdim. Mesela, tekstili yapmazdim da,
makina imalat sektériinii yapardim; eger, Tiirkiye'de, makina imalat sektérii gercekten bir yatirim mal-
lari iireten agirlikta olsaydi. Boyle bir durum da olmadif1 igin, boyle bir sey yapmayi yeglemedim.
Yapacagim sey, Korkut'un yaptig1 gibi birgey olabilir diye diigiindim. Ondan da vazgectim, giinkii, 0
onu yapacakt: ve yapti. Cok giizel sSyledi. Ona, bir sey ilave etmek istiyorum; o da su: Dedi ki, bu 1960
ile 1995 yiltari arasinda devletle dzel sektor, sanayi iligkisini irdelerken, birincisi, devlet ranti dagitu-
ken, daha ciddi, daha global dagitiyordu; hakikaten dyle. 1980'den sonraki ¢ok laubali. Fevkalade lau-
bali iligkiler var; formal de degil; yani, bireysel olur da formal olur; dyle de degil. Bayag: laubali ilis-
Xiler icerinde rant dagitildi. Bunu bankalar yapti, bunu devlet ricali yapti; ekonomiyi yéneten kurum-
larin hepsi yapti. Mesela, bizatihi sanayici yapti. Cok laubali iligkiler icerismde rantalan, kamudan ya
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da kamndaki gérevliden aldi.

Simdi, deveye sormuslar "Boynun niye egri” diye; deve de demis ki "nerem dogru ki." Simdi, Tiit-
kiye ekonomisinde y&netim, hangi ekonomtide yonetim. Hele 1980-1995 yillart arasinda ¢iddi laubali
iliskilerle, diinya ile olan iligkilerimiz de ¢ok laubali iligkiler igerisinde cereyan etti. Birinci sdyleye-
cefim sey bu.

ikinci soyleyecegim nokta; bir de, biz, kendimizi kedi pisligini Srter gibi ortiiyoruz. Nereden ¢ikt
diyeceksiniz simdi bu; suradan: Ben, 1960 Anayasasini ¢ok severim, 1960 Anayasasi, benim de eme-
gimin gegmis oldugu bir anayasadir da, onun igin severim; clinkii, ben o zaman gazeteciydim, Kurucu
Meclis sirasinda, gazeteci olarak, parlamento muhabirt olarak aramzda, belki benim yazdiklarim din-
leyenler vardir. Ciddi bir sekilde, Anayasanin ¢ikigim, haberlerde, Meclis saatinde yazan adimdim;
okuyan bagkasiyd1. Dolayisiyla, katkim vardi. Cok severim ve ikinci anayasanin ¢rkag tarih 1982, Bi-
lingalts reddediyorum o Anayasayr. 1981 mi 1982 mi, igerisindeki maddeler nedir hig bilmiyorum; ama,
bildigim bir tek gey var; 1960 Anayasasinin bir 10 uncu maddesi var; size 10 uncu maddeyi okuyayim:
"Herkes, kigiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptirler”
ve hemen ikinci fikrasi "Devlet kiginin bu teme] hak ve dzgirliiklerini fert huzur sosyal adalet ve hukuk
devieti ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan, siyasi -altint ¢iziyorum- ekonomik -altin1 ¢iziyo-
ram- ve sosyal biitiin engelleri kaldirdi; insanin maddi ve manevi varligmin geligmesi icin gerekli
sartlan hazirlar; bu, onun &devidir." 1960 Anayasasi i¢in ¢ok dogru bir sey ve bu temel haklan dii-
zenleyen bu madde, Anayasanm diger maddelerini de bi¢imlendirmigtir; yani, bu maddeler, temel
haklarmn niteligini ve korunmasini igeren bu 10 uncu madde ve digerleri cok dnemlidir; ¢linki, devletin
hareket tarzint, bigimini, niteligini gésteren maddeler iste bu maddelerden kaynaklanmaktadir ve 41
inci madde, planlamayi Snermistir "Bu isler planla yapilir" der; yani, kaynakiarin tashihi, iste ekono-
minin yonetimi burada basliyor. Bir ekonomide, kaynaklari, iste bu insanlannmzin huzaru, verimlili-
8i... Arkadagim bu sektérde verimin giderek artrnasina ragmen o sektoriin rekabet edemedigini sdyledi,
- glinkii, onun altinda, aslinda bizim kapitalist istisat normlan Sl¢iisiinde Slgtiigiimiiz verimiiliklerle,
ciddi verimlilikleri 8l¢tiigiimiiz zaman o sektdrde de verimiiligin diigmekte oldugunu ben size biraz
sonra sOyleyecegim, Insanlarpmzin verimliligini artirmak iizere seferber etmesini ve bunun igin de plan
yapmasini énermigtir. Hakikaten de, Tiirkiye, 1960 yilindan bu yana plan yapmgtir. Son zamanlarda
da Yedinci Plam gikartti. Yedinci Plan evlere senlik bir plandir; yani, iste bu laubaliligin bir bagka
gostergesidir diye diigiiniiyorum. Simdi, burada sdylemek istedigim sey, 1960 ile 1980 yrdlart arasinda,
arkadagimin séyledigi gibi ekonominin performansini bir lgelim dedim ve Slgtiim. 1962 ile 1969 yil-
lar arastnda planii ekonomiyle saglanan gayri safi milii hdsilanin biiyiime oram ortalama yiizde 6,4
olmugtur. Tarm 2,6 bliyiimiig, sanayi 10,4 biiyiimiig ve ¢ok Gnemli bir sey sSyleyecegim, ithracatin
ithalatin kargilama oram da yiizde 69 diizeyinde seyretmig; igsizlik, yiizde 9-10 civarinda olmug, dig
borglar da 2,5 milyar dolar ile 5 milyar dolar arasinda seyretmis. Bunlar birer performanstir. Mesela,
tanim, 1977'de, yiizde 31,7 diizeyinden yiizde 23,4 diizeyine; 1980'de yiizde 24'e; 1995'te gayri safi milll
hasila i¢erisindeki yeri pay1 ytizde 13'ler diizeyine diigmils. Sanayinin de yiizde 18,5'tan yiizde 27'ye
giknifini goriiyoruz; ama, imalat sanayiindeki gelisme, bu toplam sanayi icerisindeki gelismeden biraz
daha dar; hele bunlari, yatirnm mallan agisindan gelisti§imiz zaman, yaoirim mallan sanayiinin gelis-
mesinin ¢ok daha diigiik oldngunu goriiyoruz. 1980'den sonra, bunun, giderek, daha da diistigtini
sOylemek istiyorum,

Bu yapi, 1977'ye kadar devam ediyor. 1970-1977 yillan arasinda -sabahleyin bunlar séylendi sani-
yorum; Sayin Pamuk belki de bahsetmistir bunlardan; yetisememistim sizin konugmamza- gayri safi
milli hfsilanin ortalama biiylimesi 5,9; tannmin 1,9; sanayi 8,1; biraz diismiig, ama, ithalatin ihracati
karsilama oram yilizde 41'c diigmiis; yan: dig piyasalarda Tiirkiye {irettiklerini satamamig ve borg
miktar: da yavag yavag artmaya baglamts; 13 milyar. 1980' yillarda 18 milyara ¢ikiyor. Peki, hig ol-
mazsa bu donemde, bir sanayilesme yapilmig, o begenmedigimiz, reddettigimiz, yanhs, devietin resmi
bir gekilde sanayiciye rant aktardig1 o planlar déneminde bile bir miktar sanayilesme harnlesi yapilmig.
Hele 1970-1977 yillan arasinda ciddi bir sanayilegmeyi gériyoruz. Tilketim mallar1 sanayiinde Tiir-
kiye bir hamle yaptyor; ama, maalesef, gériiyorsunuz ki, dig ticaretin yapistm gdsteren oran, igler acisi
ve borglarimiz artiyor. Demek ki, Tiirkiye, bir bor¢lanma ekonomisine dogru yénlendiriliyor; borg
ekonomisine gidiyor. Sanayi hamlesini ancak borglanarak yapiyorsunuz; kendi kaynaklarinizla yapa-
miyorsunuz. Demek ki, bu dagitimda, kaynak tahsislerinde ve kaynagi yeniden yaratmada bir yanlighk
var. 1980-1995 yillan arasinda biiylimenin yer yer inigh ¢ikigli oldagunu, 1981-1988 yillant arasinda
ortalama 5,2'lik bir biiyiime oldugunu, sanayinin yilizde 7 civarinda biiyiidiiiinii saptiyorum; ama, ih-
racata yonelmig ddviz kazandicl faaliyetleri namiitenahi tegvik etmig bir ekonomik yonetimde gorii-
yoruz ki, yine, ihracatin ithalat1 karsilama oranmi fevkalade; 1'e yaklagmamig; 69-70 civarinda seyret-
mig; 80'e giktigs donem pek rastlanmtyor; ama, hele 1990'lardan sonra bu oran, tekrar eski seviyesine,
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0,50'ye dogru gelmeye baglamug ve borg oranlarimiz da, miktarlarimizda da 18 milyardan 76 milyar
dolara kadar ¢ikmig. Demek ki, higbir sanayilesme hamlesi yok, higbir yeni iiretim kapasitesi yaratii-
mamuy; emek iiretkenliginde en ufak bir geligme saglanmarms bir ekonomide, dis borglar 76 milyar
dolara cikmus. Hig degilse 1970'1 yillarda 13 milyar dolar karsiifinda 1980'h yillarn ve 1990l yil-
lartn ihracat kapasitesini yiiriitecek bir iiretim kapasitesi yaratilmug, bir sanayilesme yapilmig. Biz, o
zamanlar, bu diga bagimli sanayii elegtiriyorduk. Diyorduk ki, igte bunlar disa bagimhdir. Disa ba-
gimh oldugn hala dogru; glinki, bu 76 milyar dolar borg bagka tiirlii yaptlamiyor. Buradan sunu sdy-
Jemek istiyorum: Bir de bu dart plamn bize getirdigi bir sanayilesme hediyesi var. Biz, bundan heye-
canlandik; ama, bir bagka dénem daha var ki, 1933'lii yillar; 1933-1945 dénemi igte ¢ sanayilegme
hamlesi, Tiirkiye'nin ihracat yapisim da, dig ticaret yapisint da dengeye getirmis; ama, ondan sonra,
bu dengenin, bir daha, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde kurulamadigim gériiyoruz. Bir daha bdyle bir-
denge yok; dig ticaret agiklanimiz var. Diyeceksiniz ki, nispi olarak o dénemin kogullar, biitiin tilkeler
1920 bubranindan sonra korumacilik ilkelerine gegmisti; bunu birgok iktisatgt arkadaglarim bana kargi
argiiman olarak geligtireceklerdir; ama, sunu séyleyeyim, Tiirkiye ve Sovyetler Birlifinin o tarihlerde
Birlesmis Milletler istatistiklerine bakarak tespit ettigimiz sey en yiiksek bilytime hizlarm bu iki tl-
kenin sagladigim gorilyoruz. Tiirkiye, o tarihlerde, ortalama yiizde 8 bitytimiig. Diger iilkelerin duru-
muyla kargilagtirdigimiz zaman, sanayilesmesi fevkalade biiyiik clgeklerde. Bunu niye soyliiyorum;
ekonomik yonetim, dnce, ciddi bir planlama ile saglanan bir iglevdir ve bu islevi, devlet, bizatihi yap-
malidir. Bu planlamanin niteligi, uygulanan iktisadi politikalara bagh olarak degigebilir. Nitekim,
1933'te farkls bir iktisadi politika vardi ve ona uygun bir planlama yapiimigti ve planlama da Syle ahom.
salum bir planlama degil. Sektdr diizeyinde, su sanayi yapisi vesaire; ¢linki, Tiirkiye'nin kosullan
oyleydi. 1960'h yllarda, planlama ciddiye alinmgtir. Hele ilk plan, tigiinct plana kadar bayagi ciddiye
alinmgtir ve bunlarin meyvalarint, biz gérmekteyiz ve hdla o meyvelerin sayesinde bugiin thracatimiz
siirdiirebiliyoruz. O kamu iktisadi devlet tesekkiileri olmasaydi, o 1970 yillarda titketim sanayileri .
olmasayd, acaba, Turgut Ozal, biitiin serbestivete ragmen ne satabildi diye diigiintiyoram; o kapasiteler
olmasaydi. -

Simdi, suraya gelmek istiyorum, kisa kesmem lazim: 1982 Anayasasinda da biraz dnce soziinii et-
tigim 10 uncu madde var; yani, kiginin ekonomik, sosyal, siyasal geligmelerini engelleyen her tiixhii
simrlamayi devlet kaldirir ve bunu planla yapar diyor 1982 Anayasast, Bence, burada bir ¢eligki var;
yani, planlamay1 reddetmis bir siyasi iktidar, bir ekonomi yonetimine talip olmus bir iktidar, hala,
1960l yrllarm bu ekonomisini benimsemis goziikiiyor ve yalan s8ylilyor ve hicbir siyast iktidar da, bu
sorumluluklarimdan dolayi, bu vecibelerinden dolayi iktidardan da dijgliriilmemis. Mesela, hirsizliktan,
devlet kasasindan veya riigvet almaktan iktidarlar diigiirilmiigtiir de, higbir emek iiretkenligini artir-
mama nedeniyle issizligin yiizde S'ten ylizde 20'lere gtkmasi nedeniyle de hicbir iktidar bir gensoru
verilerek hiikiimetten disiiriilmemigtir; devlet giivenlik mahkemesine verilmemigtir; Yiice Divan'a
sevkedilmemistir; ama, hirsizliktan edilmigtir. Daha biiyiik sorumiuluk, aslinda, insanlanmizi, ve-
rimsiz, iiretken olmayan, yetkin olmayan bir diizeyde birakmaktir.

Bunlart sdyledikten sonra, ikinci sorun, sektor diizeyindeki, mikro diizeydeki yonetim tarzi. Ger-
gekten, yonetim tarzi, iiretkenlige, verimliligi saglamaya yonelik oimahdir; aksi halde, iiretkenlikten sdz
etmek miimkiin olmamaktadir, .

BASKAN ~ Tegekkiirler.

Bir yerde, salondaki izleyicilerin de soru sorma Ve fartigma haklarim koruma kaygsiyla, Saymn
Brtiicene'nin konugmasmi kesmek zorunda kaldim. Kendisinden dziir diliyorum.

Sorulari tarigmaya agacagim. Liitfen, soru soran, yorum getirmek isteyen degerli izleyicilerimiz
kendilerini tanitsiniar ve diger konusmacilarin da haklarina saygili olabilmek igin, liitfen, olabildigince
dzlii ve kisa olarak.

Buyurun efendim.

METIN TOPRAK — Metin Toprak; Kirikkale Universitesi, Ekonomi Bsliimii Ogretim Uyesiyim.
Sorumu toparlamak igin, yazdim, Saym Copur'a bir sorum olacak. Oncelikle firma diizeyinde yonetim
anlayisim agikladigi igin tesekkiir ediyorum.

Efendim, Tiirkiye'de firma yapismin merkezci oldugunu ve firma biiytimesinin agirhkin olarak dikey
bicimde gergeklestigini, cesith arastirmalara dayanarak belirttiniz. Malum oldugu tizere Kita Avrupa-
sinda ve Japonya'da finansal ve reel kesim entegrasyonu ¢ok yogundur. Anglosakson diinyasinda ise,
finansal ve reel kesim aynsmus bir durumdadir. Acaba, Tiirk igletmelerini bu baglamda degerlendirir-
sek, sizin, adeta olumsuzmus gibi sundugunuz veya benim Syle algiladifim sdz konusu iki 6zellik ba-
kimindan farkl bir senuca ulagabilir miyiz? ;
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Prof. Dr. HALIL COPUR - likten soruyn dogru anlayip anlamadigmi tespit edeyim. Soru, finans-
man yénetiminin ve finansal kaynaklarin bir sirketler grubu icerisinde bulundurularak oradan yola ¢1-
kildiB1 ise, benim bu konuda olumsuz bir saptamam yok. Benim olumsuz olarak degerlendirdigim,
sirketler bliyiidiikge, dikey farkitlagmanimn; yani, girketler igerisindeki biirokratik yapinin daha fazla
artmakta oldugu ve bunun piyasa rekabete acilan endiistrilerimizin piyasadaki bagarilarim olumsuz bir
sekilde etkileme kaygisim aktarmugtir, Bir konuda size hak verecegim. Yiiksek katma deger ile yiiksek
fivat sektoriine kayan imalat sanayiinde kiiglik girketlerin bagarilikig ¢ok limitlidir. Sirketlerin biiyii-
mesi, bagarilarinda oldukga glichii bir etkendir. Bu biiyiime olurken, girketin kendi maddi kaynakiarm
diinyadaki mevcut para piyasalarindan, kredi piyasalarindan olusturarak, cegitli liye girketlerine kui-
landirmas: gayet dogatdir. Ben, buna karg1 gikmiyorum. Benim sorgulamak istedigim, biraz da kiiltiire]
faktdrle uygun olarak gelistirdigimiz, merkeziyetgi ve dikey farkhlagmig yapstarm, bu farklilasmig -
iirtin, yliksek kalite pazar kesiminde basar gansi1 bence gok az. Yeni bir yamlagma diizenine girmeniz
gerekli. Orada da, maalesef, Tiirk kiiltiiriiniin temel Sgelerinden biri olan, rgiit i¢erisindeki gii farkli-
g1, yani, yukaridan emirlerin gelmesini bekleme, iistlerin ¢ok daha fazla yetki kullanmasini dogal
kargilama, kiiltiiriim{ziin bir pargast; biitiin bulguiar bunu gosteriyor. Bu da, merkeziyetgi bir ydnetime
iteliyor sirket yapisi i¢in. Bu yap1, bahseuwi§im gibi, yeniden konuslandirilan imalat yapisinin, yurtd-
sinda, piyasada, rekabet etme durumunda kaldiginda uygun bir yap1 degil. Bunun cevabini bulmamiz
lazim; bende o cevap, su anda yok; ama, bunu olusturmamz lazim. Bilmem cevaplayabildim mi.

YIEMAZ BAHCECI — Yilmaz Bahgeci; 6zel sektérde yonetici olarak gahigryorum. Sorum, her-
hangi bir sahsa degil, bu kongrenin ruhuna. Bu kongreden bir mesaj ¢rkmiyor. Katildiim lglincii ya
da dordiincii kongre. Her kongrede birtakim tartigmalar yapiliyor; ama, bir mesaj ¢tkmiyor. Hepimizin
iilkemize karst bir sorumlulugu varsa, bu kongreden gikmasi gereken mesajlardan bir tanesi su olabilir
mi diye hepinize soruyorum: Tiirk iiretim modeli, vahgi kapitalizm ile kat komiinizm arasinda gezip
duran bir Tiirk toplumu, siyasi ya da sosyal konular stirekli tartisarak bir yere gidemeyen bir toplumda
bir Tirk {iretim modeli yaratmamiz gerekiyor mu gerekmiyor rmu?

BASKAN — Ben, sirayla ti¢ konngmaciya da s&z vermek istiyorum ve bagkanhk hakkini kotiiye
kullanarak veya bagkanlik yetkisini kotiiye kullanarak hem bagkan hem de yorumcit kosumunda olmak
istemiyorum.

Sézii, ilkin Sayin Copur'a; sonra diger konugmacilara veriyorum.

Buyurun efendim.

Prof.Dr. HALIL COPUR - {sletmecilik literatiiriinde genellikle yonetim yaklagimlari, toplumlarin
kiiltiirlerinden bagimsiz bir sekilde tarusilagelmistir. Sanki Kuzey Amerika'da geligtirilen biitiin yo-
netim teknikleri ve yapilanmalar, biitiin diinyada gegerlidir yaklaginu hakim olmugtur diigtinceleri-
mizde. Burada da, éniversitelerimizde, Avrupa'da bile {iniversitelerde okutulan gelen bu konudur; an-
cak, 1990’11 senelerin basindan itibaren yeni bir gbreceli kiiltiirel sorularmn sorulmasi baglanabilmigtir.
Séyle ki: Her toplumun kendi kifltiirel 5geleri farkh olduguna gore, yaratifimz yapilar, kabullendigi-
miz yénelimler, bu yapiya ne kadar, bu kiiltiire ne kadar uygundur. Yani, Amerika'daki 6greti, bize,
yapmin, rekabetten, teknolojiden ve de yapilan igin niteliklerinden ¢ikanilabilecegini syliyor. Oralara
bu ii¢ geye bakin, nasil bir yapilanma olabilecegini siz tespit edebilirsiniz. Yeni sorgulamaya baglad:-
gimiz budur; yani, Tirk kiiltiiriniin degigik Szellikleri var midir. Bu yapilan aragtirmalarda, mesela,
Tiirk kiltiirii ile Singapur kiiltiiriiniin gok daha fazla farkh oldugu ortaya gikarilmigitr. Amerikan kil
tiiriinden tamamen farkl1 oldugu saptanabilmigtir,

Ikineisi soru; bu farkhiliklar acaba, sirket yonetimine ne sekilde aksettirilmek zorundadir. Ne kadart
aksettiriimek zorundadir. Ne kadar sirketlerin yonetimi igin 6nemli yapisal zorunluluklar getirmektedir.
Bir ii¢lincii soru da, eger bu yapilmazsa, sirketlerin, birakin verimliligini, amaglanna ulagmas: oran
ne kadar diigiik ortaya ¢ikmaktadir. Bu sornlars bizim aragtirmaya baglamamuz, 1990l yallarin bagi.
Su anda, size bu konnda aragtirmalar yapan ok degerli bilim adamlarimiz var; ama, size sonuglar eli-
mize gelmis gibi size éneride bulunmak yersiz olacak. Yalmiz, biraz evvel aktardigim bir iki celiski var.
Birincisi, rgiitsel giic diizeyi dedigimiz kiiltiirel eleman, hakikaten sirketleri merkeziyetcilige itiyor ve
bu da dis pazarlarda rekabet sansimizi azaluyor. ikincisi de Tiirk kiiltiiriiniin belirsizlikten kagma te-
mayiilii. Giindiiz yapilan toplanan hepimizi rahatsiz eden yonlerinden birisi buydu; nigin bize birtakim
formiiller verilmedi, suradan buna yapm diye kaikip gidin denilmedi. Belirsizlikten kagma temayiiiii-
niin drgiit yénetimindeki yansimasi, drgiit igerisinde kurallara, talimatlara, is tammlarina, yazih is ta-
mimlarina vesaire, bu tiir bigimlesmeye ve formallegmeye itiyor rgiitlerimizi. Bu da yeniden konus-
lagtirilan imalat sanayii gibi sanayilerde; yani, dig rekabete agilmg zellikle burada ytksek kalite
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yiiksek fiyat stratejisi uygulayan orgitler icin oldukga sakincaly; hatta, ¢ok sakincali. Bir kere, hizls
karar vermeyi, hizl karar iiretmeyi ve digardan ok belirsiz olmayan ve tahmin edilebilirligi disik
olan birtakim bilgileri 6ziimleyerek karar vermeyi zorunlu kiliyor. Halbuki, bu sekilde katillagms ya-
pilarda, formallegerek, bigimleserek biirokratik bir yapiya kavugmug Ozel sirket yapilarinda, bunun,
kararlarin daha yavastayacagi, pazarfann istedigi mallan, pazarin istedigi mallari istedigi zamanda ve
istedigi nitelikte verebilme niteliginin azalacagl ve de Srgiit yonetiminin buna kargilik olarak da maa-
lesef, o katli getiren kurallan, sekilciligi, formaliteyi daha da artirmak oldugn ortaya ¢ikiyor; yani,
bu bir paradoks. Elinizdeki araglarla, ortaya ¢ikan sonuglara cevap vermeye ¢aligtyorsunuz; ama, 0
araclar zaten o sonuglari iiretmis, o sonuglardan siz memnun degilsiniz.

Bu iki ézellikle dahi limitleyecek olursak cevab, yine de ¢ok ilging sorular var elimizde; ama, ma-
alesef, o kadar ilging cevaplar yu anda yok. En azindan bende yok; belki, panel tiyeleri bilir.

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Copur.
Buyurun Sayin Boratav.

Prof. Dr. KORKUT BORATAYV - Ben sadece, Copur arkadagimizin tebliginde degindigi benim
kisa yorumumda ele alamadigim verimlilik meselesi iizerinde birkag s6z etmek istiyoruim.

Son zamanlarda, Tiirkiye ekonomisinde, bazi Bati ekonomilerinde ve kimi gelisme yolundaki iil-
kelerde verimliligi artirmanin sihirli anahtar: isciyi iginden gikarmak olarak anlagiltyor. Gegmig 30-
40 yilhik dénemin mevcut teknolojinin gereklerini biraz agan istihdamla stirdiirtildiigii, bugtinlerde an-
lagildi. Dolayisiyla, biitiin igyerleri, bir miktar isciyi gikararak verimliligi artrabileceklerini saptady.
Teknolojik yenilik, atilim yapmadan, kestirme yoldan verim artiginin yéntemi bulundu, Eger, ekono-
milerimiz, otomatikman tam istihdamda ¢aligan bazi iktisat kuramlarinin dn gordiigt gibi ozellikler ta-
s1sayds, bu etkinlik artigt olarak benimsenebilirdi. Halbuki, bu, pek cok Bati ekonomisinde -igte en
acik secik ornegi Ingiltere'dir- sadece igsizlik yaratan bir verim artis1 olarak gergeklesti. Bu, ashnda,
Amerikan ydnetim kitltiirtintin bir yansimasidir. Hele bugiinierde Amerika'da acimasiz yonetici, anla-
yig1 hakimdir. Yani, kimsenin gdziiniin yagina bakmadan igten atabilecektir; kendi yardimeis dahil
olmak fizere ve tabii, bu, isgiictinde etkili bir disiplin yaratacakur. Amerikanin rekabet giicii en yiiksek
" firmalanndan biri clan Boing'te yapilan bir aragturma, personelin %50'sinin, iginde giivence duyma-
digin1 ortaya koymusgtur; yani, %50'si her an kapiun niine konulabilecegi bilinciyle galigmaktadir ve
bunu disiplini sirketin verimliligini de yitkseltmektedir. Buna mukabil, mesela, Japon yonetim gelenefi
azindan biiyik sirketlerde bu acimasizligi kabul etmeyen bir kiiltiire dayamr ve Japon ekonomisi bu
Liiltiirle Amerikan ekonomisinden ¢ok daha fazla verim artigini, son 30-40 yilda saglamigtir. Keza,
bugiinlerde, Latin Amerika, salt igsizlik yaratan yontemle verim artirip rekabet giiclt aramaktadir. Uzak
Dogu ise, yatirtm, teknik ilerleme ve istihdam yaratan dinamizmle verimi artirmaktadir, Verimlilik
meselelerine bu gézle bakmanin yararlt olacafim diigiinerek stzlerime son veriyorum.

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Boratav.
Buyurun Sayin Bortiicene.

iCEN BORTT'CENE — Efendim, kendimize has bir firetim tarz1 yaratma meselesi. $imdi, kapitalist
bir sistemde iki seye miidahale edilir. Bunlardan birisi, dretim bigimini degigtirecek miidahalelerdir;
ikincisi de, rekabet kosullanim degigtirecek miidahalelerdir. Bu miidahaleler, tist diizeyde oldugu za-
man; yani, devletin miidahalesi seklinde oldugu zaman, biraz da ideolojik olmak durumundadur; yani,
sistemi basartya ulagtirmak igin, madem ki, verimlilik s6z konusndur, o halde, iiretim bigimini degis-
tirecek iiretim birimlerini belli bir bu amag dogrultusunda yénetmektir. Tabif, burada, isin igine kildir
meselesi giriyor. Biraz da Korkut'da degindi verimlilik agisindan. Ben burada, ister istemez yine kap-
lanlara gelmek istiyorum; yani Asya Kaplanlanina. Bu mtidahale, 1960'h yillarda Tiirkiye ithal ikame-
ciligi pesinde kosarken, biitiin tilkeler ideolojik olarak st diizeyde, devlet diizeyinde de hem lretim
bigimini degistimmeye hem de rekabet kogullarim degistirmek iizere Bat1 kapitalizminin soylemlerinin
disinda birtakim eylemlere girigtiler. Mesela Japonya, gok ciddi bir sekilde fleksibil iiretimi hedefledi;
yani, emegi ekarte eden, onun yerini alacak teknolojileri o tarihlerde ve bunu kendi kiiltiiriiyle ve ideo-
lojisiyle mezederek Ustiiste gakigtirarak, cok acimasiz; tabii, bunun sonucu nedir; emek bunun mali-
yetini gekmektedir; emek maliyetini kullanarak, onu ezerek, diglisine takarak bugtinkil {iretkenlifine
erismistir. Bu, biraz da tesadiifi olmamgtir; ¢iinkii, Japonya kaynaklarmi savenma Rurcamalarina
tahsis etmedigi igin, rahathkla da bu ideoloji, bu istikamet dogruliusunda, bu yon dogrultusunda sevk
edebilmigtir. Rekabet kogullani defigtirecek, liretim bigimini degistirecek kendi geleneksel kiilei-
riinii de gayet sert bir rejiml. . i literek bugiinkd diizeyine erigmigur ve kendi kiilviiriine dayali bir sa-
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nayilesme hamlesini gergeklestirmistir ve hemen de sunu s8yleyeyim: Bu arada bir bagka sey daha
var, onu da gézden kagirmayalim. Bati kapitalizmi, artik, arti deger tiretecek bir emek potansiyelini de
yitirmis durumdaydi bu tarihlerde; yani, artik kendi iggisini sSmiirme durumu, sanayilesmeyi besleyen
tarimdaki isgiicti kalmamigt. Bilgi toplumu dedikleri hizmet sektSriiniin girdileriyle tretkenligi arti-
rarak, o da kendi icinde hizmet sektdriine gog vermekteydi ve bu hizmet sektdriindeki insanlar da gide-
rek nitelikli insanlar oldugu i¢in, artik, onlarin da sémiirii diizeyi, burjuvalagma siirecine yaklagtigi i¢in
rahatlamiglardi ve sermaye, yeni art1 defer yaratacak emek pegine diigmeye baglach. Globellesme bu
zaten. Artik, sermayenin cografyas: yer degistiriyordu. Japonya'ya, Asya'ya, bu emek giiciinii s6miir-
mek iizere, sermaye hareket etmisti. Iste bu ti¢ sey cakigtifs icin, bugiin Uzak Dogu'da farkl bir ge-
ligme diizeyini gérmekteyiz, yagsamaktayiz; yani, bunlar birer tesadif degil. Hepsi, ayni zamana ¢a-
kigmis, gelmig seylerdir. Tiirkiye, 1980'lerde, boyle bir serbest piyasa sistemi, disa acilmaya ve
planiardan yararlanmaya girdi; ama, hig boyle bir ideolojik, bSyle bir ideclojiye dayal bir planlama
stratejisiyle hareket etmedi. O zannetti ki, serbest piyasa rejiminin sihirli elleri, Tiirkiye'de tipka Japon
mucizesinde oldugu gibi, Asya Kaplanlannin mucizesinde oldugu gibi, burada da, serbest piyasa me-~
kanizmasi, yeni bir liretim bigimini, yeni bir iiretkenligi getirecek. Hayir, bu bdyle olmads; yani, Tiir-
Kiye, biraz 6nce sozlerimin baginda soyledigim planlama stratejisini degigtirmedi. Ashinda, 1980-1995
yallar, ciddf bir fasizan dénemdir. Boyle bir fagizan déneminin gayet ciddi fagizan bir stratejik plam
olmas: lazimdi; Tiirkiye bunu yapmad:.
Soyleyeceklerim bundan ibaretur.

BASKAN - Tegekkiir ederim Saym Bortiicene.

Ben, 63leden sonraki birinci otururnu kapatmadan dnce birkag noktaya kisaca ilginizi gekmek isti-
yorum. Bunlardan ilki, Saym Copur ile tarigmacilarimuz Prof. Boratav ve Saym Bortticene'nin degin-
dikleri konularin farkl diizlemlerde gériilmekle beraber aym biitiiniin pargalan oldugudur. Sayin Co-
pur, 6zellikle, mikro ekonomik diizlemde y&netim sorunlanni, firma yonetimine yollama yaparak ele
almaya caligt1 ve tartigi. Ote yandan, tartigmacilarmiz, genelde makre ekonomik yonetim dizle-
minde kaldilar ve makro ekonomik y&netimin verimiilife ve is organizasyonuna yanstyan yanlin
iizerinde durdular. Ote yandan, Sayin Boratav dzellikle 1980'li yillar sonrasinda rant yaratroa ve pay-
lagma mekanizmalarina yollama yaparak, kongrenin, 1995 esas temasini bize bir ana motif olarak tekrar
hatiriatti: Rant ekonomisi veya tiretim ekonomisi. Tahmin ediyorum ki, bu sorutarin cevaplanm diger
oturnmlarda aragtiracagiz ve arastirmaya devam edecegiz; ¢linkii, bir sonraki oturumda, muhtemelen
mikro ekonomik diizlernde rekabet giiciinii artiran gegitli faktorlerle; yani, firma diizleminde tanimla-
nan rekabet giiciiyle makro ekonomik diizlemdeki rekabet giicii arasindaki ayirim, kavram ve uygnlama
diizeyinde yeniden ele gelecektir; yeniden giindeme gelecektir.

Ben, konusmacilara tesekkiir ederek bu oturumu kapatmadan nce, sabah otururmunda eksik kalan
yorurnlarmi tamamlamak iizere, efer arzu ederse, gok kisa bir siire, Saymn Akgit'e s6z vermek istiyo-

rrm.

Prof. Dr. BAHATTIN AKSIT- Esasinda, santyorum, giindem kaydi. Sayin Copur'un istedigi, sa-
bahki tartigmay, belki de benim baglattigim habervari bir kuramsal gerceve icerisinde, Turkiye'ye ge-
tirerek, igte 1930'1arm devletgiligi, o doneme uygun 19601armn planlar, her ne kadar elestirildi ise de,
su anda olumlu yanlarim gdriiyoruz. Acaba 1990'1ara uygun -yine Sevket Pamuk'un da belirttigi cer-
gevede- hem diinya ekonomisine uynmlu olacak hem de yerel kiiltiire, toplumsal yapiya uygun olatik.
Béyle bir mode} ¢ikanlabilir mi; yani, devlet, ekonomi ve sivil toplum iighisii ve belki de dordincii bi-
lim, teknoloji ireten tiniversiteler gibi dorthisiniin nasil bir kurami yapilabilir gibi bir seydi. Bunu,
saniyorum iki ti¢ dakika igerisinde yapmak miimkiin defildir. Zaten de siiremiz dolmugtur. Bagka bir
ortamda tartigalim derim. Her ikinize de s6z verdiginiz igin tegekkiir ederin.

BASKAN —Tegekkiirler Saymn Akgin. '
Ashinda bu tiir toplantiarin, belki islevlerinden biri de bu; yani, sorulan cevaplamak kadar yeni ve

degisik sorular sorabilmek.
Sunucu Sayin Prof. Copur'a, tartigmacilarimiz Sayin Prof. Boratav'a ve Saymn Bértiicene'ye tegek-

kiir ederek, gleden sonraki birinci oturura kapatiyorurn.
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GUMRUK BIRLIGININ IMALAT SANAYIl SEKTORU UZERINDEKI
ETKILERI VE BU SEKTORUN REKABET GUCU

Doc. Dr. Ruhi GURDAL
ISO Danigmans

SUNUS .
Bir iilkenin rekabet giiciintin dlgiilebilmesi bityiik sorunlar olusturmaktadir. Her seyden dnce reka-

ber giicii son derece dinamik igerikli bir kavramdir. Uitkelerin rekaber giicti, kisa zaman igerisinde
Snemli degisimlere konu olabilmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan hizh ekonomik, teknolojik ve
politik degismeler iilkelerin rekaber giicinii kisa zamanda degigtirmekiedir.

Releabet giictiniin dlgiilebilmesini zorlagtran bir diger nokta: rekabet giiciiniin Slgiimiinde kullarilan
kriterlerin goklugu yaninda bunlarin dlctimiinde ve afirliklandinimasinda ortaya cthan soruniar ile
iligkilidir. Kisaca ifade etmek gerekirse: iilkelerin rekabet giiciinii Glemek lizere gelistirilmis ve herkes
tarafindan benimsenmiy sablonlar mevcii degildir. Rekabet giiciiniin dlgiimii konusunda yaptlan ;albs-
malar her zaman tartigmaya agik nokidlar icermekiedirter. Ancak yapilan anket ¢aligmasinin kapsamit
olmast: onceden benimsenmis belirli amaglar tagimamast halinde gok snemli bulgulara ulagtlabildigi

de gercekiir.
Oda'miz tarafindan kapsamiy bir anket caligmasina dayantlarak yapilan bu aragtrma ihracatimizda

snemli pay: olan orta ve Glgekli isletmelerin gosterdigi ilgi sayesinde genis bir tiretici kesimini kapsamig
ve "genis kapsamit” bir caltsma niteligi kazandigindan bulgulariun Snemi artmighr.

Caligmann hig bir yonlendirmeye konu olmadan stirdiiriiliip tamamiannug olmass, bulgulara dnem
kazandiran bir diger unsur olmugstur. '

Cabisma sonucu elde edilen bulgular genis bir sanayici kitlesimin rekabere hazir oldugunu ortaya
koymugtur. Ancak rekabete hazir olan bu kesim, rekabei giiciimiiz konusunda baz hassas noktalarn
varkfina da igaret etmigtir. Bu durum, rekabete haztr olan kesim igin dahi ortamn nazik oldugunt,
rekabeti belirleyen dengelerin titiz bir gekilde izlenmesi gerektigini ortaya koymakiadir. Elde edilen
bulgulara gire kanhmer kiigiik boy igletmelerin 9%35.2'si, ortaboy isletmelerin %47.5'si, blylik bos is-
letmelerin %57.5% AB illkeleriyle es diizeyde rekabet edebileceklerini belirtmiglerdir. Ancak bu so-
nuglar, sektér bazinda degerlendirildiginde énemli farklilikiar gdstermektedir.

Sektdrlere gore toplam rekabet giicii gostergest acisindan kiigtik islermeler arasinda giyim, olomaotiv
ve difer tas ve topraja dayal sanayiinin diger sektérlere gére rekabet gliciiniin daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Ancak toplam rekabet glicii gostergesibu sekiérlerin rekabet iistiinliigiine degil, AB iilke-
leriyle es diizeyde rekabet giiciine sahip elduklarine gostermektedir. Toplam rekabet glicii gostergeleri
yukarida belirsilen sekiorlerden digiik olmasina karsin ana kimya-ilag, dokuma, gida, kagu, metal esya,
difer imalat sanayiinin de AB iilkeleriyle fireticileriyle eg diizeyde rekabet giicine sahip eldukiar: or-
taya gkmustir. Burada dikkati geken bir nokta ise belirtilen sektérier icinde gida ve metal esya sekidr-
lerinin eg diizey rekaber syurvun tabamnda yer almalardir. Cevap alinomarmasi nedeniyle iizerine yo-
rum yapma olanagt olmayan kagu ve difer ana metal sanayii diginda kalan deri-ayakkabt, orman
siriinleri, lastik ve plastik, ana metal sanayii, makina (elektrikli haric) elekerikli makina sektorlerinin ise
rekabet giiclerinin olmadigt sonucu bulgular arasinda yer alnugtir.

Orta boy isletmelerde toplam rekabet gicii gbstergesi agisindan orman iirtinleri, petrol iiriinteri,
diger tas ve topraga dayal: sanayii firiinleri, ana metal sanayii ve diger imalat sanayii kesimlerinin AB
ile rekabet giiglerinin diger sektirlere gore daha yiiksek oldugu géiriilmiistiir.

Bunlarn diginda bagta giyim, dokuma, gida sekiorleri olmak iizere, canak ve porselen, otomtiv en-
diistrisi, makinalar (elektrikli harig) ve elekirikli makinalar sektsrierinin AB iilkeleri iireticileriyle eg
diizeyde rekaber giiciine sahip olduklar, orman iiriinleri, kag, lastik, plastik, metal egya sekiirlerinin
ise eg diizey rekabet siniruun tabarnda yer aldiklart gdritlmiistiir.

Alt seltér olarak orta boy isletmelerde, diger ana metal sanayii - ¢ ayakkab deri kesiminin rekabet
giiciiniin olmadigt bulgular arastnda yer almgur.

Sektorlere gire rekabet ghici agisindan bifyiik boy isletmelerde e diize yde rekabet giiciine sahip olan
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sektarlerin baginda kagu, giyim, dokuma, petrol tiriinleri, lastik ve plastik, dier tag ve topraga dayal:
sanayii kesimi yer almigtir. Bu sekiorleri gida, metal ana sanayii, elektrikli makinalar ve metal egya
kesimi takip etmigtiv. Eg diizey rekabet stnira ¢ok yakin ancak rekaber giicti diigiik sekidrier ise difer ana
metal sanayii, otomotiv endiistrisi, diger imalat sanayii olmugiur. Benzer olarak deri ve ayakkab: kesimi
de e diizey rekabet oranimin altinda kalan sektérierden biridir.

Ancak sanayinin rekabet giiciinii 6lgebilmek amaciyla yapilan bu ve benzeri tiir caligmalarin dinamik
gercekleri tam olarak yansitmas: da soz konusu degildir. Ekonomik alaylarin Snceden kestirilemeyecek
kendi dinamillart vardir. Hatirlanacag: gibi ftalya ortak pazara girerken, sekidrierinin dayaniklilifi
konusunda arastirmalar yapilnug, kagit iizerinde baz sekidrlerin rekabete davanamayacagr gosteriimis
ama daha sonra beklenen olumsuz gelismeler yasanmamgnr. Uygulamada, Giimritk Birligine giden
iilkelerde bu siirecten etkilenmenin sekidr bazindan ¢ok firma bazinda oldugu goriilmektediv. Bu viizden
etkilenme, $07 konusu sektordeki bazt firmalann olumly, baz firmalarin olumsuz yonde ethilenmesi
seklinde anlagiimalader.

Son yillarda Avrupalt Sanayicilerden gelen sinyaller ve Tiirk iiriinlerinin AB iilkelerindeki perfor-
manst. ekonomik anlamda AB'nin bir parcas olma yolunda oldugumuzu gostermektedir.

Tiirk Sanayicisi Giimriik Birliginin olumlu ve olumsuz etkilerinden gercekgi anlamda haberdardir ve
bu calismarin birinei bolimiinde giésterildigi gibi Giimriik Birligine uyum igin gercken dnlemler konu-
sunda konsensus olugmugtur. Ote yandan Giimriik Birliginin bagarisumn her iki warafinda ivi niyetine
bagls oldugu agiknr. Tiirkiye'nin Gimrik Birlifine uyum saglama cabalart AB'nin mali destekleri ile
pekistirilmezse dengeli yiikiimlitliik ilkesi rafa kaldirilms olacakur.

Tiirk sanayisi, gergeklestirdigi ihracat ile AB sanayisi ile rekabet edebilir giigte oldugunu dzellikle
son ytllarda gstermektedir. Ancak Tiirk sanayisinin ekonomik Slcek finansman maliyeti, verimlilik,
Giretim standard: ve kalitest agisindan kaietmesi gereken onemli bir mesafe vardir. Bir bugka deyigsle,
Tiirk sanayinin bugiinkii rekabet giicinii artirabilmesi ve AB'ne giiclii bir ortak olabilmesi icin AB'nin
Portekiz, ispanya, Yunanistan gibi iilkelere saglamig oldugu mali yardimlar: Tiirkiye'ye, Tirk sanayi-
sine da saglanmas: gerekmektedir.

Avrupa Birligine sonradan katlan ve yapisal ozellikler agisindan Tirkiye ile en fazla benzerlik ta-
styan ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in ram iiyelik yiikimiilidiiklerin gercekiestirebilmek icin AB'nden
sagladiiklart vardim tutarlari inceledigimizde bu yardim tutariariun bu iitkelein GSYIH lart ile ters
oranitle bir seyir izledigi goriilmekredir.

AB'nin iiye iilkelere yardim verirken temelde ekonomik agidan egitsizliklerin kaldrimast ve zayif
olan iilkelerin rekabet glictiniin artiridmas) gercefinden hareket eri§i goz oniine ali:iidnda glimri
birligini gergeklestirmesiyle tam tyelik sorumiuluklaring vakn viikiimiiiliikier iistici ek olan Tiirki-
ve've de, kalkinmuglik diizeyi agisindan AB icinde kendisine en yakin olan Yrnanis: =i saflanan yar-
dimlara yakin oranda bir yardim vermesi gerekmektedir.

Giimpiik Birligine giden iilkelerde bazi uyum sorunlariun cikmasi kaginidmazdir. Bu nedenle 6nem
arz eden nokia, wyum soruniarinin bulunmasindan ziyade buniarin astimast igin belirli mekanizmalarin
bulunup bulunmadigidir. Giimriik Birligine uyum icin hem deviete hem dzel sekiiire baz sorumivluklar
diismektedir. Aragirmadaki bulgulardan biri Tiirk sanayiinin AB karsisinda "isgiicii maliyeti” agesmdan
avantajlt durumda oldugudur. Bu avantaj isgiici bollugundan kaynaklanmaktadir ve bugiiniin, yani
Giimriik Birligi oncesinin avantajidir. Tiirk dzel sekidriiniin Giimriik Birligi diizeni icinde AB ile rekabet
edebilinesi icin nitelikli insan giicii ve verimiilik artict tedbirler konusuna agirik vermesi, hilkiimetin de
bol olan insan malzemesine gagdag beceriler kazandirabilecek bir efitim sisteminin geligtirilmesi ve
uygulanmast konusuna ncelik venmesi gerekmektedir. Ozel sekidr glimriik bivligi agtsindan kendi so-
rumbuluk alamna giren yapisal wyum tedbirlerini alirken, hiikiimetin de huna destek verip istikrarly bir
ekonomik ortam yaratimasuu birinci hedef olarak algilamast gerekmelktedir. Ciinkii sanayicinin dev-
letten bekledigi en onemli tegvik budur. Yani hiikiimetin sanayiye verecegi en donemli tegvik maddi ol-
makian ¢ok istikrarlt bir makro ckonomik ortamdir. Aragtirmanin bulgnfare bu gergegi acikea ortaya
koymaktadir. Bir diger onemli nokia ise kamunin veniden yapilanmasi gevefidir. Biirokrast faktdriiniin
isletmelevin yaklagik %85 'inin rekabet gliciinii olumsuz yonde etkiledigi gz oniine alindiginda sorunun
boyutu agtkea ortaya gtkmaktad:r.
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 Siirdiiriilebilir kalkinma ile saglanacak ekonomik istikrarn, Tiirk sanayinin rekabet giicii agisindan
temel ve ortak fakior oldugn da bir gergektir. Bu cergevede sanayi kesimi igin rekabet edebilmenin temel
unsurlart olan enflasyon, kur, faiz oranlart ve buniarin istikran biiyiik dnem arz etnektedir. Ekonominin
her anlamda liberalizasyonu, ekonomik foaliyerlerde kamu midahalesinin azaltilmasi, dzellestirme
programumn uygulanmas:, idamestnin gerekii oldugu kabul edilen KIT'lere ceki diizen verilmesi ve bii-
tiin bunlarda kararli olunmas: Tiirk sanayicisini kisa vadeli bakis agisindan kurtaracaksr.

AR statiisiinde giimriik birligi tam iiyelik sonrass bir siireg iginde gerceklesmekie iken, Tiirkiye igin
giimpiik birligi tam iiyelik oncesinde gergeklesecektir. AB'nin bu konuda, bu dzel koguilara iligkin bir
baska uygulamast da yoktur. Bu dzel durum nedeniyle, AB -nin kendi yapest igindeki karar mekanizma-
larinda ve karar alma siirecinde, Tiirkiye'nin bu dzel konurmunu kapsayacak diizenlemeler gitmest de
Oniimiizdeki donem iginde glindeme gelmelidir.

Belirtigimiz bu nedenlerden driirii giimrik birligi anlagmas, ortaya ctkacak tiim gelismelerde ve
degerlendirmeye tabi tutulacak konularda Ttirkiye'ye “izel statiiye sahip bir ortak"” konumu saglamali-

dr.
Istanbul Sanayi Odas

BIRINCi BOLUM

1. GUMRUK BIRLIGININ IMALAT SANAY1INDE TUM ISYERLERI IiCIN
OLASI YARARLARI

1. Giimriik vergilerinin kalkmas: sonucu, ithal girdiler ucuzlayacak ve daha kolay bulunabilecektir.
fthal girdilerdeki fiyat diiglisti, maliyeti azaltip, mamul madde fiyatlanm cazip hale getirecek,
béylece ihracat artigi gergeklegecektir.

2. Giimriik vergilerinin kalkmasi ile birlikte yatinm igin gerekli makina ve techizat fiyatlarinda
ucuzluk meydana gelecektir. Makina ve teghizat alimlarina gelecek kolaylik sonucu, sabit sermaye
yatirim harcamalari fazlalagacaktir. _

3. Makina ve techizat alimlarina gelecek kolaylik, teknoloji yenileme imkanmi ¢abuklagtiracaktir.
Dolayiss ile teknoloji transferi de kolaylagacaktr.

4. Sabit sermaye yatinmlarimin artmast ve teknolojinin yenilenmesi ile dretim kalitesi artacak, tre-
tim teknikleri hizla gelisecek, pazar biiyiiyecek ve sonugta ihracat artacakur,

Ucuz ve kaliteli hammadde elde etme imkam artinca, hem maliyetler ucuziayacak, hem de reka-
bet artacaktir, Bu sonug kapasitede artig, iirtinde bolluk ve ¢esit fazlalig getirecektir.

Ozellikle tekstil sektoriinde kotalarin kalkmasi, bu sektdrde biiyiik imkaniar saglayacakur.
Biirokrasi azalip giimriik iglemleri kolaylagacak, ihracata kolaylik gelecek ve zaman tasarrufu
saglanacaktir. _
8. [hracatin artmasi, pazann geniglemesi iiretimi arttiracak, dolaytsi ile istihdam artacaktir.
9. AR iilkelerine sanista, iigtincii iilkelere gore avantaj saglanacakur.
10. Yabancilarla ortaklik kolaylayacakur.
11. Siyasi ve ckonomik baskiar azalip, zaman iginde kalkacaktir.
12. Daha ucuz finansman imkam dogacak, i pazarda da ucuz mal bulunacaktir.
13. Know-how ve patent konusunda yarar saglanacakur.

I AN

2. GUMRUK BIRLIGININ IMALAT SANAYI SEKTORUNE GETIRECEGI
OLASI SORUNLAR

1. Teknolojik eksiklik .ve iiriin gesitlerinin yetersizligi nedeniyle igyerleri, AB'ne uyum saglamada
gliclik cekeceklerdir. Uriin maliyetlerinin yiiksekligi, kalitede zayiflik ve yliksek fiyat artiglar,
rekabet glictinii menfi yonde etkileyecek dnemli faktétlerdir.

2. Giiclii sermaye gruplan ile rekabet edememe, hammadde imkanlarmn esitsizligi, teknoloji ve
bilgi eksikligi, 8zellikle kiigiik igyerlerinin sermaye zayifli1, giimriik birligine girildiginde, hazir
olmayan kuruluglar: etkileyecektir.

3. Enflasyon ve fiyatlardaki istikrarsizlik, rekabet giicinii menfi yonde etkileyecektir.
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4. ithal edilen tiketim mallar kur politikalan uygulanmadig takdirde, artacak ve ucuzlayacakdr.
Bunun sonucu dis ticaret agi biiyiiyecektir. Bu da sonugta doviz rezervlerini olumsuz yonde et-
kileyecektir.

5. Tiirkiye'deki tegvikler AB diizeyine getirilmedigi stirece, AB'nin kendi iireticisine sagladifi teg-
vikler, rekabet sansinzi zayiflatacaktir.

6. Ortak giimrilk tarifesi nedeniyle Bagimsiz Devletier Toplulugundan ithalat pahalilagacaktir.

7. Mali kaynak yaratmadaki zorluluklar, finansman maliyetindeki darbogazlar daha biiytytip, zorla-
sarak énimiize gikacaktir. :

8. Ulkemizde marka imaj1 ve yabanct mala ilgi nedeni ile bazi sektdrlerin rekabet sorunlar bitytiye-
cekfir.

9, Rekabet giiciimiizii etkileyen faktorler iginde en buyiik avantaja sahip oldugumuz "isgiicti mali-
yeti" giderek yiikselecek, bu avantajimiz azalacakur.

10. Kalifiye iggiicit bulma sorunu kargimiza ¢ikacakur.

11. Isyerlerinin ciro ve karliliklart azalacaktir.

3. GUMRUK BIRLIGINE GIRILDIGINDE IMALAT SANAYII SEKTORUNUN OLUMSUZ
YONDE ETKILENMEMESI iCIN HEMEN ALINMASI GEREKEN :
MUSTEREK ONLEMLER "

1. Insana yatinm yapmaya ve teknolaji yenilenmesine dncelik verilmelidir.

2. TFinansman sorunu temel problemierin baginda gelmektedir. Bu alanda devletin tiim imkan ve
kaynaklari, ekonominin en verimii sektdni olan sanayi kesimine yonlendirilmelidir.

3. Verimliliin miimkiin oldugunca hizla AB diizeyine yakinlagtinlmasi, kalite ve standartlarin e
diizeye getirilmesi igin galigmalar yapilmast gerekmektedir.

4. En fazla istek bulan dnlemlerden biri de tegvikler konusudur. AB ile rekabet edebilmek igin her
konuda miimkiin oldugunca devlet destegi istenmektedir. Tegvikten yoksun bir sanayi diigtinil-
memektedir. Tegviklerde AB normiarina uyulmast istenmektedir.

5. Vergi kirtasiyecilik azaltilmali, vergi yukii hafifletilmeli ve verimlilik saglanmalidir. KDV yeni-
den gdzden gegirilmelidir.

6. Pazarlama ve pazar bulmada bagta devlet, meslek kuruiuglari, diger kuremiar ve her kesimden
yardim ve destek istenmektedir.

7. Hammadde temininde KiT'lerle ilgili sorunlar ¢dziilmeli ve &zellestirme en kisa donemde saglan-
malidir.

8. Biirokraside en kisa zamanda, bat1 standartlanina ulagihmaya ¢ahgiimalidir.

9. Yabanci ortakliklar daha fazla Szendirilmelidir.

10. Hammadde, ambalaj ve diger girdi fiyatlaninda diislis ve istikrar saglanmalidir. Enerji fiyatlar,
AB fiyatlan seviyesine gekilmelidir,

11. Ceyre koruma Snlemleri almmalidir.

12. Kalite ve kontrolde mekanizmalar hermnen kurulmali, ISO 9000 normlarma uyum saglamada ces-
tek ve tegvik saglanmall ve dnemi anlatilmalidir.

IKINCI BOLUM

1. GUMRUK BIRLIGINE GIRIS ONCES] TURK OZEL IMALAT SANAYII'NIN
AB URETICILER] ILE REKABET GUCU

Giimriik Birligi'nin Tiirk ekonomisi iizerindeki etkileri giiniimiizde en ok tartigilan konularin ba-
sinda gelmekiedir.

Varsayinlara dayah olarak ortaya konan firsat ve tehditlere bagh olarak Giimriik Birkiginden ka-
zangli gikabilmenin yollar: aranmaktadir. Firsat ve tehditlerin tartigilmasi gtiphesiz ki gereklidir, ancak
firsat ve tehditlerin gergekgi bir bigimde ortaya konabilmesi ise mevcut durumun iyi analiz edilmesi
gercktirmektedir, :

Meveut duramun analizine yonelik ¢aligmalarin sayisi ¢ok simirhdir. Bu konuda yiirlittilen, karstlas-
tirmalari iceren galigmalar ise yok denecek kadar azdir. Stz konusu alanda ytiriitiilecek tiim ¢aligrnala-
rm, Giimriik Birligi'ne giris siirecinde firsatlardan yararlanabilmek ve tehditlerden korunabilmek igin
gerekH dnlemleri almay@ yardunct olacag: agiktir. '

Bu amaca yonelik olarak yiiriitiilen bu galigma, sektdrlerin, Giimriik Birligine giris dncesi Tiirk Ozel
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fmalat Sanayiimin rekabet giicli ve Giimriik Birligi konusundaki diigiincelerini almak {izere gelistirilen
anket formuna dayanmaktadir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAMI :

Caligma ISO iiyesi tiim igyerlerini ve Tiirkiye'nin 300 Biiyiik Firmas: ve 500 Buiyiik Firmay1 izleyen
250 Bilyiik Firma igindeki ISO tiyesi olmayan diger 6zel kuruluglar kapsamistir. Kamu kumumlari ¢a-
hgma diginda brrakdlmisur. aragtirmada gelistirilen anket formu ile bilgilerin toptanmass yoluna gidil-
migtir.

Anket Birimi: Sayrm iinitesi igyeridir. Igyeri tek bir miilkiyet ve kontrol diizeni altinda, mal ve hiz-
met {iretimi amact ile baglica, bir tip iktisadi faaliyeti bir yerde veya farkl mahallerde yapan ve sorn
kagidim doldurabilecek kayrt ve kaynaklara sahip birimdir. Uygulanan ankette igyerleri kiictik, orta ve
biiyiik dlgekli olarak ayrima tabi tuulmugtur. Kiigii boy igyerleri 1-19 arasinda ig¢i ¢aligtiran igyerleridir.
Ortaboy isyerleri 20-99 arasinda, biiyiik igyerleri de 100'den fazla is¢i ¢ahgtiran firmalardir.

Faaliyet Alan: Imalat Sanayii faaliyet kolunda calisan igyerleri, anket kapsamma almmgtir.

Anket formlar posta ve faks yolu ile toplanmugtsr, Kiigiik, orta ve bilyiik ayrimi cergevesinde genelde
cevap alman igyerieri sayilan ve cevap verenlerin orani yaklagik §8yledir,

Yollanan anket Cevap ahnan Istirak oram
sayisl isyeri
{1-9) Kisi-Kiigiik Isyerleri : 3.306 121 %37
(20-100) Kigi-Ortaboy Igyerleri 2413 285 %11.8
(+100) Kisi-Biiyiik Isyerleri : s 407 Yd5.2
Toplam 6.620 $13 %12.3

Iki Basamakh Sektorler Itibariyle Ankete Cevap Veren Isyerterinin,
Anket Gonderilen Isyerlerine Giore Oram

Sektor Kiiciik Isyerleri %o Orta Igyerleri % Biiyiik Igyerleri %
Tiim C. Ahnan Tiim C. Alman Tiim C. Ahnan
31- 98 7 7.1 117 19 16.2 76 47 61.8
32- 956 29 30 947 87 92 335 117 349
33- 80 3 38 43 5 11.6 13 9 692
34- 72 0 - 52 8 154 20 17 85.0
35- 720 21 29 346 48 139 119 49. 412
36- 88 6 6.8 76 14 184 51 37 72.5
37- 173 5 29 136 20 14.7 63 35 35.6
38- 1097 36 33 678 73 10.8 223 79 354
39- 22 4 182 18 5 27.8 1 1 100.0
3306 111 34 2413 279 11.6 901 391 434

SEKTOR KODLARININ ISIMLERI

31-  Gida, Igki, Tiitin Sanayii,
321-  Dokuma Sanayii,
322-  Ayakkabi Disinda Giy. Es. Sanayii,
323- Kiirk ve Deri Sanayii,
324-  Ayakkabi Sanayii,
32-  Tekstil, Deri veAyakkabs,
33-  Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayii,
34-  Kagt, Kagit Uriin ve Basim Sanayii,
351-  Ana Kimya Sanayii,
352-  Diger Kimyasal Uriinler,
353-  Petrol Uriinleri Sanayii;
354-  Petrol ve Komiir Tiirevleri Sanayii,
355-  Lastik tirtinleri Sanayii,
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356- Diger Plastik Mamiillert Sanayi,

'35-  Kimya, Petrol Urinleri, Lastik ve Plastik Sanayii,

361-362- Porselen ve Cam Sanayit,

369- Tag ve Topraga Dayali Diger Sanayii,

36- Tag ve Topraga Dayal Diger Sanayii,
371-  Demir ve Celik Ana Sanayii
372- Demir ve Celik Dis1 Metal Ana Sanayii,

37- Metal Ana Sanayii,
381- Metal Esya Sanayii,
382- Makina Sanayn (Elekerikliler Harig)
383-  Elekirikli Makina Sanayii,
384- Tagit Araclari Sanayii,

38- Metal Esya, Makina ve Otomotiv Enditstrisi,
390- Diger 1malat Sanayii,

39~ Diger Imalat sanayii,

3-  Imalat Sanayii

3, GUMRUK BIRLIGI VE REKABET GUCU ARASTIRMASININ BULGULARI

Sanayi Igletmelerinin Kurulug Tarihlerine Gére Dagilim .

KURULUS YILI: Glimriik Birligi ve Rekabet Giicii Anketinde degerlendirmeye alinan kiigiik, orta
ve biiyiik boy isyerlerinin dénemler itibariyle kumiug tarihleri agagidaki bigimde 6zetlenebilir.

Calismaya kattlan kiiciik isyerlerinin %3.5', ortalarm %5.8'i ve biiytiklerin %14.8'1 195% yilindan
dnce kurulmugtur. 1960-1979 doneminde kurulan igletmelerin orani her li¢ grupta da 1959 dncesi ku-
rulanlardan daha yiiksektir. S8z konusu tarihlerinde kurulan bu igletmeler en az 25 yilhik bir gegmise
sahiptir. Ancak bu igletmelerin kiigiik boy igletmeler i¢indeki pay1 %38.7 orta boy isletmeler igindeki pay:
%17.8 ve biiyiik boy igletmeler igindeki pay1 %36.3 diizeyindedir. Bu bulgular, Ozel Tiirk Imalat Sa-
nayiinin ancak 1970'li yillar sonrasi atihim yaptigmi gdstermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

1970-1979 yitlan arasi biiyik digekli igletmelerin %35.2'sinin orta Slgekli igletmelerin %20.7'sinin
ve kiigiik dlgekli igletmelerin %24.3'niin kuruldugu donem olmugtur. 1980-1989 yillan aras: ise kiigiik
ve orta dlgekli isyerlerinin kuruluslarnin yogunlastigr dénemdir.

Tiim 8lgeklerde toplam firmalarin en az %60'min 1970-1989 yillar arasinda kuruldugu dikkati gek-
mektedir. Bu bulgu Tiirk Ozel Imalat Sanayiinin biiyiik boHimiintin 25 yildan daha az bir gegmige sahip
oldugunu gostermektedir.

Sektorlerin AB Karsisinda Secilmis Cesitli Faktorler Actsindan Rekabet Giicii

Calismada sektérlerin AB lilkeleri kargisinda segilen gesitli faktorler agisindan rekabet giictiniin. be-
lirlenmesi amaglanmgtir. Geligtirilen 16 fakesre gore igletmelerin kendi durumlarmi AB ilkelerindeki
rakiplerine gdre konumlandirmalan istemmigtir. Elde edilen bulgular igletme biiyiikliiklerine gire de-
gerlendiritmig ve sektorlerin faktorler agisindan durumlart irdelenmeye ¢aligtimigtir.

Rekabet Giicéi Faktorleri:

Sektérlerin mevcut rekabet giictiniin belirlenmesi amaciyla titm sektdrler igin Snemli olabilecegi
diigiiniilen 16 faktdr geligtirilmigtir. Bu faktdrlerin geligtirilmesinde igletmenin tiretim olanaklart i¢ ve
dig gevreye iliskin degiskenler temel alinmigtir. Geligtirilen faktorleri 5 grupta toplanmustir.

Girdi malivetlerine iliskin fakiorier: Isgiicii maliyeti, enerji matiyeti, hammadde maliyeti, finansman
maliyeti.

Girdilerin bulunabiliviigi ve niteligine iligkin fakidrler: Nitelikhi 1ggiici bulunabilirligi, hammadde
bulunabilirligi, kullanilan teknoloji, yan sanayi.

Uriin ve pazarlama ile ilgili faktdrler: Uriin standartlan, driinderin dig pazardaki imaj1, uluslararast
ligkiler.

: Isletmeler ile ilgili diger yapisal fakiorler: ekonomik oigek, finansal yap, iggticli verimliligi.

Isletmenin diy gevre ile ilgili fakiorleri: Ekonomik alt yapi, biirekrasi.

Rekabet Giicii Olgegi:

Geligtirilen 16 faktdre gbre igletmelerin kendi durumtarimy AB iilkelerindeki rakiplerine gére ko-
numlandirmalan istenmigtir. Rekabet glicii agisindan konumlandirma igleminde likert digegi kuilaml-
mistir. Konumlandirma igleminin rekabet giicii gok diigiik, dtigiik, esdiizeyde, yiiksek, ¢ok yiiksek olmak
tizere begli dlgege oturtulmugtur.

Rekabet Giicii Faktirlerinin Onemi:
Gelhistirilen rekabet giicii faktorlerinin sektdrlere, hatta tirline gére 6nem derecelerinin farkl olacag:
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diigtiniilmiis ve her bir faktor igin agirliklar ayrica belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak igletrnelerden
faktorlert rekabet glictinii belirlemedeki dnem derecelerine gore degerlendirmeleri istenmigtir. Gelisti-
rilen faktérler agisindan rekabet gliclerini en fazla etkileyen faktor ya da faktorlere 10 agirlik vermeleri
digerlerini bu fakiSrlere gore slgeklendirmeleri istenmistir. Kisaca faktérlerin hepsinin ¢gok dnemli bu-
[unmast durumunda tiimiine 10 puanhk bir agulik verilmesi bagka bir deyigle es agnlik faktSrlere aym
puanin verilmesi olanag saglanrgtir.

Firma Toplam Rekabet Giicii Faktérii:

Firma tarafmdan faktrlere atanmig olan agirliklardan ve rekabet giici Slgeginden yararlamlarak
yiiksek rekabet giicti toplam puani belirlen mistir. Daha sonra faktdrlere gre firmanin konumu gézontine
alinarak faktor agirlikiarmedan ve firmanin dlgekteki konumundan hareketle firma rekabet giicit toplam
puant belirlenmigtir. Firma rekabet giict toplam puanini yiiksek rekabet giicii toplam puanina oram ise
firmarn "toplam rekabet giicii faktorti” olarak degerlendirmelere ahnmugtir.

Sektiriin Toplam Rekabet Giicii:

Sektdriin toplam rekabet giictiniin hesaplanmasi islerinde ise firma toplam rekabet giicii puanlarin-
dan yararlanilmigtir. Sektdriin toplam rekabet gici fakeoriiniin hesaplanmasinda sektér Gretiminde fir-
_ malanmn farkii paylara sahip olduklar gdzéntine alinmsgtur. Firmalara eg afirlik verilmesinin yaratabile-
cegi sakincayr Snlemek amaciyla cahstirilan isgi sayisindan hareketle firmalann agirhklandirilmas ig-
femi yapilmistir. Bu agirdiklar ve toplam firma rekabet giiciinden hareketle sektoriin rekabet giicii he-

saplanmighir.

Firmamn Faktsr Agisindan Rehabet Giicii Géstergesi:

Firmanm faktore vermis oldugn agirliktan hareketle faktdriin ideal puam hesaplanmigtir. Firmanin-
rekabet glicii faktdrindeki durumu ise firmann faktdr agisindan élgekteki yeri ve faktor agichk pua-
mindan hareketle belirlenmistir. Firmanin puanmdan hareketle belirlenmigtir. Firmamn puaninin ideal
puana orant ise faktor agisindan firmanin rekabet giicti giistergesi olarak almmgtir.

Sektiriin Rekabet Giicii Faktoriine Gore Durnmu: :

Finma rekabet glicii gostergeleri ve firma agiliklarindan yararlamlarak sektortin rekabet glicl sap-

tanmisor.

i) Tiim dl¢eklerde firmalar genclde ekonomik altyap, biirokrasi ve finansman maliyeti acisin-
dan rekabet giiclerinin olmadigim belirtirken, isgiicii maliyetinde yiiksek rekabet giicline sahip
olduklarim belirtmiglerdir. Diger faktorlerde Bleeklere gore dedigik cevaplar alnmig rekabet giie
cii olmadig ya da es diizeyde rekabet giiciine sahip olduklarini ifade etmiglerdir.

a) Kiigiik Isletmeler (Genel Degerlendirme): Verilen cevaplardan tiim sektorierin agirlikli ortala-
masindan hareketle elde edilen bulgular kiiciik iletmelerin, finansal altyaps, ekonomik altyaps, birok-
rasi, dig pazar imaji uluslararass iligkiler. finansman maliyeti. ekonomik dlgek ve kullanilan teknoloji
faktorleri agismdan AB iilkelerine gbre rekabet giiclerinin olmadigini gdstermistir. Buna kargim kiigiik
isletmelerin: hammadde maliyeti, hammadde bulunabilirligi, driin standartlan, yan sanayi, nitelikli ig-
eiicti, enerji maliyeti, iggiici verimliligi agisindan AB iilkeleriyle esit diizeyde rekabet giiciine sahip
olduklar sonucu ortaya gikmugtir. Kiigiik igletmelerin yiiksek rekabet giiciine sahip olduklarini belir-
tikleri tek faktér ise isgiicii maliyeti olmugtur.

b) Ortaboy isletmeler (Genel Degerlendirme): Ortaboy igletmelerin rekabet giicti faktorlerinden
ekonomik alt yap, biirokrasi, ekonomik &igek, finansal yapt ulusiararast iligkilerde AB iilkelerine gire
rekabet giiclerinin zayif oldugu bulgular arasinda yer almiger. Buna kargihk kullanilan teknoloji, trtin
standartlari, yan sanayii, nitelikli iggiicii, encri maliyeti hammadde maliyeti, hammadde bulunabilirli-
gi, triinlerin dig pazar imaji, glict verimlilii ve finansman maliyetinde AB iilkeleriyle eg diizeyde
rekabet iggliciine sahip olduklan sonucu ortaya cikmigtir. Orta boy igletmelerin de yiiksek rekabet gii-
ciine sahip olduklari tek faktdriin iggiicii maliyeti oldugu goriilmiigtiir.

¢) Biiyiik Isletmeler (Genel Degerlendirme): Biiylik isyerierinin genelinde, ekonomik alt yap,
biirokrasi ve finansman maliyeti faktrleri bakimindan rekabet giiglerinin bulunmadif ortaya gikmgtar,
Buna karsihk, kullamlan teknoloji, driin standartlar, ekonomik dlcek, yan sanayi, nitelikli isgilicd,
hammadde maliveti, hammadde bulunabilirligi, finansal yaps, iirtinlerin dig pazar imaji, dig pazar ilig-
kisi, isgticii verimliligi faktorleri itibariyle eg diizeyde rekabet giictine sahip olduktar: elde edilen bul-
gular arasinda yer almigtir. Biiyiiklerde de tiim diger Slgeklerde oldugu gibi yliksek rekabet giiciine sahip
olundugu belirtilen tek fakior iggiicii maliyetidir,
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ii) Firmalann biiyiik ¢ogunlugu ekonomik altyapi ve biirokrasi faktorii agisindan rekabet gii- -

ciiniin diigiik oldugu gérisiinde birlegmislerdir. Isgiicii maliyeti, iiriin standartlar1 ve hammadde
pulunabilirligi konusunda rekabet giiciiniin diigiik oldugunu belirten firmalarm oram ise diigiik
diizeylerde kalmigtir, Baz1 faktirler diginda firmalann yandan fazlasimn faktérlerin ¢oguniu-
gunda rekabet giiciiniin bulunmamas: dikkat gekicidir.

Isgiicii Maliyeti: Tiim ol¢eklerde az sayida firma bu fakidr agisindan rekabet giilerinin diigiik ol-
dugunn belirtmigtir. Bu oranlar kiigiiklerde %33.8, ortalarda %22.4 ve bilyiiklerde ise %26.5 olmugtur.

Kullanilan Teknoloji: Bu fakidr agisindan firmalarnn durumlart ¢ok biiyiik farkhhiklar géstermek-
tedir. Kiigiiklerde firmalarin %80.7'si bu faktér agisindan rekabet gliglerinin AB tilkelerine gre zayif
oldufunu belirtirken, bu oran orta élgeklilerde %58.6, biiyiiklerde ise %350 olmustur. Bagka bir deyisle
biiyiiklerde firmalarm %62.9'v kullamilan teknoloji agisindan AB iilkeleri ile es diizeyde ya da daha
yiiksek rekabet giiciine sahip olduklarm: belirtmigtir.

Uriin Standartlar: Bu faktdr agisindan rekabet giiclerini diisiik oldugunu belirten firmalarn orani
tiim dlceklerde diger faktorlerdeki oranlara gore digiik diizeylerdedir. Bu oranlar kiigiiklerde %42.9,
orta 8lgeklerde %28.7, biiyiiklerde ise %24.1'dir.

Ekonomik Olgek: Kiigiik ve orta Sl¢ekli firmalarin biiyik boliimii ekonomik Slgek agisindan rekabet

' giiclerini diigiik bulmaktadir, Biiyiikierde ise bu oran daha diigiik diizeydedir. Sz konusu oranlar sira-
siyla kiiciiklerde %83.4, orta dlgeklilerde %74.5 ve biiyiiklerde %58.4'diir.

Yan Sanayii: Tiim élgeklerde kendilerine hizmet ve mal iireten yan sanayii agisindan firmalarin
yaklagik %67'si rekabet giiglerinin zayif oldugunu belirtmistir.

Nitelikli Tsgiicii Bulunabilirligi: Nitelikli isgiicii agisindan tiim Slgeklerdeki firmalarm %60'a ya-

kinmnim rekabet giiglerinin diigiik oldugunu belirtmesi ise dikkat gekicidir.

Enerji Maliyeti: Firmalarin kiigiklerde %62.8' orta 6lgeklilerde %61.2'1 ve biiyiiklerde %74.8'
enerji maliyeti agisindan rekabet giiclerinin diisiik oldugunu ifade etmigtir.

Hammadde Maliyeti: Diger birgok fakiore gére bu faktorde rekabet gliciniin diigiik oldugunu be-
lirten firma oram daha diigiiktiir. Bu oraniar kiigiiklerde %353, orta &lgeklilerde %51 ve biiyiiklerde

%44 .5'dir.
Hammadde Bulunabilirligi: Hammadde maliyetinde oldugu gibi diger faktdrlere goire bu faktdrde

de daha az sayida firma rekabet giiclerinin diigiik oldugunu sdylemigtir. Ancak oranlar yine de oldukga -

yiiksektir, $6z konusu oranlar kiigiiklerde %46, orta 8lgeklerde %51.9 ve biiyiiklerde %48.5'dir.

Finansal Yap:: Biiyiik Slgekliler diginda kalan firmalarin ¢ogunlugu finansal yap: agisindan rekabet
giiclerinin diigiik oldugunu ifade etmiglerdir. Bu oranlar biyiiklerde %59.4, orta dlgeklilerde %72 ve
kiigiiklerde ise %83 4'dir.

Ekonomik Altyaps; Tiim olgeklerde firmalanm %80'den fazlas: bu faktér agisindan rekabet giigle-
rinin olmadigin belirtmislerdir.

Biirokrasi: Ekonomik altyapt gibi, tiim dlgeklerde firmalarn biiyiik bolimit (yaklagik %85) bu
faktsr agisindan rekabet gii¢lerinin diigiik oldugunu belirtmigierdir.

Uriinleri Dig Pazardaki Imaji: Bu faktsede rekabet giicii Slgeklere gore dnemli farklihiklar gdster-
migtir. Biiyiiklerde firmalardan %42.4'i ve orta Slgeklilerde %67.2'si bu faktdr agisindan rekabet giic-
lerini diigiik bulurken kiigiiklerde ise firmalann biiyiik béltimii %72.8'1 bu kenuda birlegmigtir.

Uluslararas: Iliskiler: Uluslararas: iligkiler konusunda da tiim &lgeklerdeki firmalarn biyiik ¢o-
punlupu rekabet giiglerini diigiik bulmaktadir. Oranlar biiytikler igin %72.6, orta Slgekliler igin %84.6
ve kiigiikler t¢in %85.6 olmustur,

Isgiicii Vertmliligi: Orta ve biiyiik isyerlerinin yaklagik %704 iggiicii verimliligi agisindan rekabet
giiclerinin olmadigini belirtirken kiigiiklerde ise bu oran daha diisiik diizeyde kalmg ve %58.1 olmug-

tur.
' Finansman Maliyeti: Rekabet giiciiniin diisik oldufu konusunda birlesilen faktorlerden birisi de
finansman maliyeti olmugtur. Bilytiklerde firmalarm %78.2'si, orta 8lgeklilerde %70.6's1 ve kiigiiklerde
%76.1't bu fakidr agisindan rekabet giiglerinin diigiik oldugunu ifade etmiglerdir.

iii) Sektorlere gore rekabet giicii dnemli farklihklar géstermektedir. Giimriik Birilgi sonucu
rekabet giicii diigiik sektorlerin sorunlarla kargilagilacag agiktir.

Kiiciik Isyerleri: Sekidrlere gére toplam rekabet giicii gistergesi agisindan kiiglik igletmeler ara-
sinda giyim, otomotiv ve diger tag ve toprafa dayali sanayiinin diger scktdrlere go— rekabet giiciiniin
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daha yitksek oldugu gdriilmiigtiir. Ancak toplam rekabet giicii gostergesi bu sekedrlerin rekabet tstin-
ligiine degil AB iilkeleriyle ey diizeyde rekabet giiciine sahip oldukiarn gostermektedir. Toplam re-
kabet giicii gdstergeleri yukanda belirtilen sektdrlerden diisiik olmasina karsin ana kimya-ilag, dokuma,
gida, kagit, metal egya, diger imalat sanayiinin de AB iilkeleri iireticileriyle s diizeyde rekabet giliciine
sahip olduklan ortaya ¢ikmigtic. Burada dikkati ¢eken bir nokta ise belirtilen sektdrierden gida ve metal
esya sektoriiniin es diizey rekabet sumrinin tabaninda yer almasidir. Cevap alinamamasi nedeniyle iize-
rine yorum yapma olanag1 olmayan kagit ve diger ana metal sanayii disinda kalan deri-ayakkabi, crman
iiriinleri, lastik ve plastik, ana metal sanayii, makina (elektrikli hari¢) efektrikli makina sektorlerinin ise
rekabet giiglerinin olmadig sonucy bulgutar arasinda yer almigtir,

Orta Boy lsyerleri: Orta boy isyetlerinde toplam rekabet giicii gtstergesi agisindan orman iirtinleri,
petrol tirtinleri, diger tag ve topraga dayali sanayii tiriinleri, ana metal sanayil ve diger imalat sanayii
Kesimlerinin AB ile rekabet giiglerinin diger sektérlere gore daha yiiksek oldugu gorillmiigtir.

Buniarn iginda basta giyim, dokuma, gida sektdrleri olmak tizere, canak ve porselen, otomotiv en-
diistrisi, elektrikii ve elektriksiz makinalar sektsrierinin AB iilkeleri tireticileriyle es diizeyde rekabet
giiciine sahip olduklar1, orman iriinleri, kagt, lastik, plastik, metal egya sektorlerinin ise eg dfizey re-
kabet sinirinin tabaninda ver aldiklar gorilmiigtiir.

Alt sektsr olarak orta bog isyerlerinde diger ana metal sanayii ve ayakkabi deri kesiminin rekabet
giiciiniin olmach bulgular arasinda yer almigur.

" Biiyiik igyerieri: Sektdrlere gore rekabet giicli agisindan ey diizeyde rekabet giiciine sahip olan
sekttrlerin baginda kagut, giyim,dokuma, petrol iirtinteri, lastik ve plastik, diger tag ve topraga dayah
sanayii kesimi yer almystir. Bu sektdrleri gida, metal ana sanayii. elektrikli makinalar ve metal egya takip
etmigtir. By diizey rekabet smirma gok yakm ancak rekabet giicii diigiik sektdrler ise dier ana metal
sanayii, otomotiv endiistrisi, diger imalat sanayii olmugtur. Benzer olarak deri ve ayakkabi, kesimi de
es diizey rekabet oranimin altinda kalan sektdrlerden biridir.

SONUC

Tegvik Sisteminin AB ile Uyumunun Tiirk Ozel Imalat Sanayii Uzerindeki Olas: Etkileri
»  Tesvikierin uynmu sonucu bazi tegvik araclarinin uygutamadan Kaldirilmas durumunda biiyiik 8-
gekli isletmeler Gnemli Slglide etkilenecektir.

« Biiyiik 6lgekli firmalarin biyiik cogunlugn ihracat ve yatirim tegvikterinden birlikte yararlanmak-
tadis. Tesviklerde uyum gregevesinde kaldirilabitecek tesvik araclarmn etkisi bu firmalar agisindan
orta ve kiigiik 8lgekli firmalara gdre daha fazla olacak ihracat ve ozellikle yaturimlar {izerinde
olumsuz etkiler yaratabilecektir. '

 Kiiglik ve orta igyerlerinde Eximbank kredilerinden yararlanan firmalacin orant diigiiktir. Kiigiik
ve ortaboy igletmelerin biiyiik ¢ogunlugu Eximbank kredisi kullanmadigin ifade etmiglerdir. Buna
kargin biiyiik igletmelerde Eximbank kredisinden yararlanankarin oram %56.4'diir. Eger Tiirkiye'de
uygulanan Eximbank kredi faiz oranlan, piyasanm ¢ok altinda ise, bu durum siibvansiyon olarak
kabul edilecekiir, Bu konuda kredilerden yararfananlar agisindan baz1 diizenlemelere gidilme zo-
runlugu dogabilecektir.

Giimriik Birliginin Tiirk Oz¢) Imalat Sanayiinin Girdi Temini Uzerindeki Olast Etkileri

« Tiim &lceklerde firmalann yaklagik yansi en snemli girdi kaynaginm yerli tireticiler tarafindan su-
nulan iiriinler oldugunu belirtmiglerdir. ithak Giriinlert ilk siraya koyan firmalarin oram ise %30 dii-
zeyindedir. Bu olgu Gumriik Birliginin ve Ortak Giimriik Tarifelerinin igletmeleri, girdiler diize-
yinde onemli élgiide etkileyebilecegini gistermektedir.

« ithal girdilerin biiyiik cogunlugunun AB mengeli oimas1 Gitmriik Birliginin girdiler iizerinde etki-
sinin otumiu ydnde olacagini gostermektedir, Ancak OGT nedeniyle koruma oranlarmda farklihik
olmas: durumunda zellikle Asya Pasifik menseli girdi kullanan iglermeler etkilenecektir. Bu du-
rumdan daha ¢ok orta ve bityiik dlgekli isletmelerin etkilenecegi anlagilmaktadir.

« fthal girdilerin tim igyeri biiyiikliikleri icin ortalama %401nimn AB dis1 lilkeler menseli olmast
OGT'nin etkilerinin kiigiimsenmemesi geregine igaret etmektedir.
¢ Orta élgeekli igletmelerin Glimriik Birligi nedeniyle biiylik dlgeklilere gore, ithal girdi kaynaklari-
n1 degistirmede daha istekli ve kararli oldukiars gbriilmiigtiir,
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Giimriik Birliginin I¢ Pazara Yénelik Olas: Etkileri

Giimriik Birligi nedeniyle i¢ pazarda yoBunlasacak rekabet ortamindan biiyiik igletmelerin kisa si-
rede daha fazla etkilenmesi 56z konusudur.

Koruma oranlarimin kaldirilmasindan en fazla etkilenecekler kiigiik ve orta 6lgekli isletrnelerdir.
Giimriik Birligi Sonucu OGT'nin i¢ pazardaki dzellikle Asya Pasifik ve AB digi dier Avrupa tilke
{iriinlerini etkilemesi sz konusudur. Bu nedenle i¢ pazarda dzellikle biiyiik slgekli firmalarn yeni
rekabet ortarmyla kargilagmast olasidur. :

Kiiciik ve Orta lgekli igletmelerin i¢ pazardaki yabanct rakipleri arasinda AB iilkelerinin pazar
pay1 %50'ye yakindir. Bu olgu Giimriik birligi sonucu kiigiik ve orta olgekli igletmelerin kisa siirede
¢ok daha yogun rekabet ortarmiyla kargilagacakiarn: gdstermektedir.

Giimriik Birligi ile birlikte ithal iiriin ¢esidinin actmas) i¢ pazardaki rekabeti daha da yaygmlagtira-
cakuir.

Giimriik Birliginin Tiirkiye'nin Thracatima Olas1 Etkileri

Ihracat yapan firmalarm iretimlerinin kiigiimsenmeyecek bir boliiminii ihrag etmeleri ve yallara
gére bu payr artirmalars, Giimriik Birliginin yaratacagy firsatlan degerlendirme olasiligim artir-
maktadir,

AB iilkeleri en énemli ihra¢ pazan konumundadir, Giimriik Birligi sonucu Szellikle tarife digt en-
gellerin kaldinlmast bu pazarlara olan ihracatt olumlu yénde etkileyecektir.

Dis pazardaki en Gnemli rakiplerin AB iilkeleri ireticileri olmasi Glimriik Birliginin ig pazardaki
rekabeti Snemli Slgiide artiracagim gormesi agisindan dikkat ¢ekicidir. bu olgu koruma oranlannm
kaldinimast sonucu birgok sektdriin Gimriik Birligi nedeniyle i¢ pazarda énernli Slgtide etkilene-
cegini gostermektedir,

Giimriik Birliginin Firmalar Uzerindeki Olast Etkileri ve Gerekli Onlemler

Tiim lgeklerde toplam igyerlerinin yaridan fazlasi Glimrik Birliginin firmalarint olumlu yonde et-
kileyecegini belirtmiglerdir. Ancak sektériere inildiginde sektorler arasinda bu konuda onemli goriig
aynhklart bulundugu goriilmektedir. Bu olgu Glimriik Birliginin etkileri hakkinda genelleme yap-
may! engeliernektedir.

Teknoloji yenileme, iiriin gelistirme ve pazarlama konular: Glimrik Birlifine girig dncesi firmala-
rin agielik verilmesini gerekli buldugu konularin bagnda gelmektedir. Olcek biiyldiikee dzellikle
verimlilik konusu teknolojiyi yenileme kadar nem kazanan bir fakitr konumuna gelmektedir.

AB iilkeleri standartlart konusunda kiiciik isletmelerin bilyiik bir bsliimi bilgi sahibi degildir. QOl-
cek biiyiidiikge bu standartlart bilenlerin sayis: zla artmaktadur. Diger $nemlii bir nokta ise stan-
dartlara tifmiiyle uyum konusunda biiyiik igletmeler digindaki lgeklerde énemii sorunlarm bulun-
dugudur.

Cahgmaya katilan firmalar Giimrilk Birligi ile rekabet giicd diiyiik sektdrlerin onemli sorunlarla
kargilagmasi, igsizlik artigi, ithalatta sigrama nedeniyle dig ticaret agigimin yiikselmesi gibi birgok
sorun yaninda teknolojiyi daha yakindan takip etime, kalite kavramimn benimsenmesi, iliracat san-
simin arimasi gibi birgok yarart siralarmiglardir. Aynica yeni pazarlar, teknolaji yenileme, ihracat gibi
konularda devletin desteginin gerekliligi, biirokratik engelierin kaldirilmas: gibi birgok yapisal so-
runun ¢oziimlenmesi geregini belirtmiglerdir.

Sektorlerin AB Karsisinda Secilmis Cegitli Faktorler A¢isindan Rekabet Giicii

Tiim dlgeklerde firmalar ekenomik altyaps, biirokrasi ve finansman maliyeti agismdan rekabet gii¢-
lerinin olmadigini belirtirken, iggiicti maliyetinde yiksek rekabet giiciine sahip olduklarim beliri-
miglerdir. Diger faktorterde Slgekiere gore degisik cevaplar alinmm rekabet giicii olmadigt ya da es
diizeyde rekabet giiciine sahip olduklarin ifade etmiglerdir.

1sgiicii maliyeti, diriin standartlan ve hammadde bolunabilirligi konusunda rekabet giiciiniin diigiik
oldugunu belirten firmalarin orant ise diigiik diizeylerde kalmigur. Bazi faktdrler diginda firmalarin
yandan fazlasmm faktsrlerin ¢ogunlugunda rekabet glictiniin bulunmamas dikkat gekicidir.
Sekeoriere gore rekabet giicti dnemli farkliliklar gostermektedir. Giimritk Birligi sonucn rekabet
giicii ditgiik sektorlerin soruntarla karsilagilacagi agiktir.

KAYNAK )
1.5.0., "Gimriik Birlijinin Imalat Sanayii Sektorti Uzerindeki Etkileri ve Bu Sektgriin Rekabe¢ Giici”, 1994,
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EKONOMININ GELISME PERSPEKTIFi

« TURKIYE EKONOMISININ REKABET GUcCU

Oturum Bagkani  : Ayfer EGLMEZ, ‘
Sunucu : Dog. Dr. Ruhi GURDAL {ISO Danigmani)
Tartigmaci : Dog. Dr. Oktar TUREL (ODTU / Iktisat)






TURKIYE EKONOMISININ REKABET GUCU

BASKAN-Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birhigi Makina Miihendisleri tarafindan diizenlenen
"Sanayi Kongresi 95" kongresme hog geldiniz.

Sabah ve &gleden sonraki iki oturumda Tiirkiye ekonomisinin genel yapisal duramunu ve tarihsel
stirecini, geligimini tarugik. O8leden sonraki ikinci oturum olan ve ana baghg: Tiirkiye Ekonomisinin
Geligme Perspekiifleri olan ikinci oturumu agmak istiyorum. Bu oturumda, Tiirkiye sanayiinin rekabet
glictinii tartigacagiz ve bu oturamda konugmacilan, tartigmacilart tanitmak istiyorum sizlere. Ko-
nugrnact, sunpucn olarak ‘bizdeki bulunma sifatiyla fstanbul Sanayi Odas1 Damgmant Sayin Dog. Dr.
Ruhi Giirdal Bey tebliglerini sunacaklar. Yine, tarttymaci ofarak Sayin Dog. Dr. Oktar Tiirel Bey ka-
tilacaklar.

Ellerinizdeki programda Memduh Hacioglu Bey'in de kattlacagi diine kadar sOylemmigti ve onun
icin programa alinmistt; ancak, kendilerinin, ugaga binememesi gibi bir rahatsizliklar oldugu igin
katilamadilar ve oziir dilediler; ama, Sayin Hocam, saniyorum, bunlarnn hepsini toparfayacakor.

Ben, dince, her iki konusmacimn ¢ok kiigiik bir 6zgecmisini ortaya koyduktan sonra, konugmarnizin
¢ok kiigiik bir cergevesini gizmek istiyorum.

Dog. Dr. Saym Oktar Tiirel Istanbul Teknik Universitesi Ingaat Fakiiltesinden mezun; yilksek lisa-
stsins ise ekonomi iizerine yapmigtr. Sayin Tiirel, Ortadogu Teknik Universitesi Iktisat Blimiinde
Ofretim iyesi olup, ¢alisma alamna baktifimizda, gelisme iktisadi, makro iktisat sanayi ckonomisi
alaninda caligmakra.

Ben, bu vasitayla Saym Tiirel'e orgiitim adma tegekkiir etmek istiyorumn. Bu tip etkinliklerimizde
Saym Tiirel, higbir zaman bizi kirmayarak, daima sanayii de sorgulayan bir insan olarak biiytik katki
sagladilar. Bu vesileyle, kendilerine de tegekkiir etmek istiyorum.

Dog. Dr. Sayin Ruhi Giirdal Bey, ISO Damigmani su anda. Ortadogu Teknik Universitesi Idari Bi-
limler Fakiiltesi mezunu. Hacettepe Universitesinde Is idaresi, Ege Universitesinde ise doktorast var.
Dedigim gibi, Saywn Giirdal, bugiin, burada [SO danigman olarak yer aliyor.

Saymn Giirdal'tn sunacag bu galu;mada s0yle bir yéntem belirlenmis. Bu ¢aligmanin temel dzel-
1igi, simdiye kadar rekabet giiciiniin belirleyicileri olarak yapilan &mpll’lk tartigmalar, genellikle, sek-
torel bazda gitmis; ancak, bu ¢aligma, bizim, daha mikro bazda alinan bir ¢aligma. Istanbul Sanayi
Odasinin 1995'te ba‘:lattlgl bir caligma. 6620 firma; yani, ISQ tiyeleri olan firmaya anket uygulamast
yapilarak yiiritiilen bir ¢aligma. 500 biiyiik firma, art: 250 toplam 750 biyiik firmaya anketler uygu-
lanmis ve 1SO iiyeleri olan firmalara uygulanmig. Bunun gen déniigii ise, 810 kigi. Bu anketler tize-
rinden galigma yiiriitilmig. 16 rekabet giicli faktérit belirlenmig ve bes Slgiitte degerlendirme yaptl-
mig vaziyette bu ¢aligmada.

$|md1, Sayn Giirdal, bize hem ¢aligmanin yéntemini hem de ¢ahigmalarini aktaracaklar.

Buyurun Saymn Giirdal.

DOC. DR. RUHI GURDAL ~ Cok tesekkiir ederim Saywn Bagkan.

Ben, miisaade ederseniz, bir diizeltme yapmak istiyorum. 1SO damqmanl olarak girev yapiyorum;
ama, benim, iiniversiteyle iligkim 1977-1982 yillari arasinda; daha sonra 6zel sektiire gectim. Su anda,
RGA Yonetim Damigmaniik $irketinin sahibiyim.

ikinci olarak vurgulamak istedigim su: Anlatirken rakamlan vermeye caligacagim. Ara;;tlrmacld
750 biiyiik firma da yer aliyor- Bi]lyormnuz 180'nun 5G0 biiyiik ve daha sonra da, 500 takip eden 250
biiyiik firma caligmalarnt bulunuyor. Anketler bu firmalarin tamamina génderildi. Bunun diginda, 6620
adet -750min igerisindeki biiylikleri diigtirmek gerekiyor bu rakamdan- ISO iiyesine gonderildi. Calig-
ma bulgularinin Tiirkiye genelinde bilyiik firmalar konusunda belirli bir gosiergeye sahip oldugunu
stylemek olas.

Onun ayinmint da yapayim isterseniz. [ISO'nun tammlarmasmda, 1-19 kigi arasinda kisi calistiran
igyerleri, kiigiik igletme olarak tanimlaruyor. Bu ¢aligmada da aym gekilde eanmmland. 20 ila 100 ki-
siye kadar iggﬁrenin caligtif firmalar orta boy igyerleri olarak alind: ve 100'iin éizerindekiler de biiyiik
isyerleri olarak almdi. Bunlar arasinda -ilging- toplam anket geri doniis oram 8,13. Ashada posia yo-
luyla -ki faksla takip edildi, telefonla takip edildi- normalin tizerinde ¢linki, genelde yapilan aragtir-
malarda, sadece, postalama yoluyla yaptiginizda, %10'lara erigmek aslinda bagari. Calisma kapsa-
minda, alt dagilimlara baktifimizda ¢ok daha ilging sonuglar var ve biiyiik igyerlerinden geri doniis
orani, yiizde 45,2. Orta Slcekli isyerlerinden geri doniig orant 11,8; kuguklf:rde maalesef, 3,7. Tabi,
bunlarin bir de alt sekerlere dagilumi var; onlarda biraz daha farklilik gésteriyor. Ozellikle kiigiik is-
letmelerde temsil kabiliyeti olmayan konu]arda arastirmanin icerisinde saptamalarumizi yapttk; bunlar
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icin bir genelleme yapmak miimkiin degil diye bulgularunizi koyduk; yalmz, bulgularimizi vererek, bu
gostergelerin altina dizmeye ¢ahstik. Burada temel hedéflerden bir tanesi, en kiigiik ekonomik birim-
lerden hareketle sektdriin yapisim yakalayabilmek. Dolayisiyla, yaptiimiz cahigmada, tabif, ki, hedef,
firmanin rekabet giiciinii belirlemek oldu. Dolayisiyla, firmanin rekabet giiglerinin toplarmyla ki,
orada airiikli ortalama kullandik; ekonomik paylarina gore agulikll yaptik- oradan da, sekidriin veya
altsekoriin rekabet giiciine erismeye caligtik. Tabii ki, bu degerlendirmelerde deger yargilan gegerli;
ancak, anket formumuzu dizayn ederken dzellikle kigileri diiglinmeye yneltmek tizere bir dizi sorular
sorduk. ‘ '

Bu sorulardan, konumuz disinda oldugu igin birkag tane &mmek verecegim. Miisaadenizle, bir iki
oroek gostermek istiyorum. Oturumun igeriine uygun olarak, daha ¢ok agehikls olarak rekabet giictini
tarigip, ele alacagim. Daha once belirttigim gibi, cevap verenlerin biraz diigiinerek degerlendirme
yapmalarin saglamak iizere sorular yoneltuldi. Ihracat yapmayan, dig pazarlara girmenmig bir firmantn,
kendisini, bir Avrupa Birligi iilkesindeki #iretici firma ile kargilagtirmas: miimkiin degildir. Otnegin,
yoneltilen sorulardan bir tanesi, Sncelikle dig pazarda olmasa bile o kigilerin, kendi inlinlerint i¢ pa-
zardaki rakipleriyie kargilagtirmalanni istedik; rakipleri de yabanci rakipleri. Dolayisiyla elde etugi-
miz sonuglardan bir tanesi, bilyik igyerlerinin, %25,54 i¢ pazarda Avrupah rakipleriyle rekabet ettigi;
yani Avrapali markamn i¢ pazarda oldugunu belittiler. Ikinci derecede pazar da, i¢ pazarda; yani, Tiir-
kiye pazarnnda rakipleri, firmalann ait oldugu iilkeler, Asya Pasifik tilkeleri; yiizde 20,8. Buna karsilik
i¢ pazarda biiyiik isletmelerden yiizde 13,2'si yabanci bir Uriin veya markanin pazarda bulunmadigin,
kendi rakibi olmadifim beyan etmis. Dolayisiyla, bu, bir dl¢lide, denekleri, direkt olarak kendilerini,
hic olmazsa, i¢ pazardaki rakipleriyle birtakim kriterler agtsindan kargilagtirma olanafim sagiadi. Bu
ise, yine, gegecegim hizla, orta digekli igletmelerin ylizde 37,44, buna karsilik, ikinci sirada, yine,
Asya Pasifik iilkeleri geliyor ve yiizde 26,8. Dikkat ederseniz, i¢ pazarda yabanc rakibi olmadigimi
sdyleyen orta Slgekli igletmelerin, igletme sayisina orany, bityiiklere gore biraz daha yiiksek. Kiiciiklere
baktigimizda, aym sorunun kiigitklere gére dagilimina gére bakagimizda, yiizde 43,9unun Avrupa
Birligi tilkeleri oldugunu; 14,8'inin Asya Pasifik; buna kargihik, rakibi olmayan kiigiik isletme ise 21,8
oldugunu gériiyoruz. Diger yonelttigimiz sorulardan bir tanesi; ki, ¢aligmazin icerisinde yer almadi,
bir kontrol sorusuydu yine, bu da, yine, dzellikle bir bagka sektorden girdi saglayanlarin girdi sagla-
diklan sektsrii nasil degerlendirdikleri; yani, A sirketi, Téirkiye'de, yine, yerli tireticiden aliyorsa, hangt
sektorden aliyorsa, onlars, 8 tane kriter agisindan nastl algihiyorlar, goriiyorlar, Tthal mallarla karsi-
lagtairmals olarak sekiz faktdr arasinda degerlendirmelerini istedik. Bu da diger bir kontrol sorusuydu.
Bunun gibi, birgok kontrol sorumuz vards. Bir bagka soru, tegviklerle ilgili, tegvik kullanip kullana-
madiklar1 arastirmanin kapsaminda yer aldi; arastirmada detayli olarak sonuglarn verildi.

Temel olarak rekabet giiciinii slgmek igin 16 adet faktor geligtirdik. Bu faktorleri, strasiyla, aslinda
gruptama olarak verebilirim. Gruplamayi da verdigim takdirde, saniyorum her birinin belirli Sl¢eklerde
hepsini bir araya toplamak miimkiin olacakur. Size, bu kriterleri vermeye ¢aligayim.

Kusura bakmayin, konugma ve tepegoz kullanmayi bitlikte yapmak zorunda kaldigim igin vaktimi
de verimli kullanmak zorundayim.

Bir tanesi, tiretim icin gerekli olan girdi maliyetleri. ikinci grup girdilerin bulunabilirligi. Ugtineii
grup kriterler, iiriin ve pazarlamayla ilgili fakorler. Dordiincii grup kriterler, igletmeyle ilgili diger
faktorler. Besinci grup kriter, isletmenin dis cevresiyle ilgili faktorler ve bu faktérler alt faktSrle ay-
rildiginda, dikkat ederseniz, 16 tane degisik faktér oluyor. flk faktériimiiz igglicii maliyet; ikincisi,
kullantlan teknoloji, liglingiist, @iriin standartlan, ekonomik dlgek, yan sanayi, nitelikli iggiicti, enerji
maliyeti, hammadde maliyeti vesaire devam ediyor. Sonunda da gordigiiz toplam faktorler agisindan
rekabet giicii. Yalmz burada yapmis oldugumuz degerlendirmede, siiphesiz ki, bu faktérleri; yani,
toplam rekabet giiciine erigebilmemiz igin bunlanmn bir agirhmm olmasi lazim. Bu agirhkiar, her bir
faktor agisindan, sektorlere gore degisik. Tesktil sektord igin, genellemeyeyim, s0yle soyleyin: Teks-
tifi de altlara dogru boldigiiniizde iplik; Srnegin, iplikte teknoloji yogun. Teknoloji gok Snemli; dola-
yisiyla, o faktorlerin énemini, ne oldugunu cevap verenlerin vermesini istedik. Buna karsilik tekstilde
sona dogru gittiginizde, hazir giyime gittiginizde, teknoloji artik nitelikli insangtictine déntigtiyor. Do-
layisiyla, o sektorde de, o sektdre gore bu faktdrlerin agirligi daha fazla. Bu agurliklan, daha sonra
kendilerini begli dlgekte koyduklan yere gore degerlendirdik ve toplam firmann rekabet giicli dleiitiinii
pulduk. Tabii ki, bu firma rekabet giicii Slgiitleri, bizim igin, tek tek birir dlgiitler. Bu l¢iitleri, daha
sonra, alt sektérler bazinda yukariya toplamak gerekiyordu. Bu toplama igleminde de biraz evvel be-
[irtmis oldujum ekonomik agrliklarr; giinkii, sektbriin i¢inde her birinin agirhg farkls; o sektdr igeri-
sinde %S tiretim yapan var; ama, iiretimin % 0'una sahip olan firma var. Egit olarak getirmek yamitic1
olacak dive bir diizeltici faktér olarak galigtirdiklars iggi sayrlarint aldsk ve sonugta, firmalardan ha-
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reketle, sektdriin veya altsektoriin rekabet glictinii dlciimlemeye calistik. Buradaki birgok veriye bak-
tigimizda; ki, biitiin hepsi icin gegerli, firmalarin fakt®rlere gore rekabet giicii agisindan dagilimina
baktigimizda, smegin, % 40 smrina kadar rekabet giicti yok anlamina geliyor. Kirmziyla goriiyor-
sunuz; eg diizeyde rekabet giicli var veya yiiksek rekabet giici var; mavi ve iist tarafta yesil olan. Uriin
standartlar konusunda bityiik isyerleri agisindan 64,51 kendilerini -toplam sektdr olarak bakiyoruz-
Avrupa Birligi iitkeleriyle eg diizeyde rekabet edebilir nitelikte buluyorlar. Buna kargtlik, 6rmegin
11,4 -figtincii tiriin standartiarint okuyorum- rekabet glictiniin yiiksek oldugunu sdyliyor. 24,1'i ise,
rekabet giiciiniin olmadigin soyliyor. Tam olarak baktigimizda, en zayif nokia goriiliiyor bir Blgilide,
bu swot analizi dedigimiz, gliglit zayif yonler, firsatlar ve tehditler. Isletmecilerin gok yaygin kullan-
diklan yonteme dayah, giiclii ve zayif yonleri bulabilmek amag. Tabii ki, bu ¢aligmalarin temel amact
da gu: Temel strateji, rekabetci bir ekonomi yaratmak ise, bu rekabetgi ekonomiyi yaratabilmek igin
politikalarn firetilmesi lazim. Politikalarin iiretilmesi i¢in de géstergelere ihtiyacimiz var. Bir dlgtide
bu tiir caligmalarla politika iiretimlerine katkida bulunmak temel amag. Caligmanin amacins basta
belki vurgulamam gerekirdi; ama, temel amact da o. Bakiyoruz, ozellikle ekonomik altyapy; ki, bir
snceki oturumda ve daha dnceki oturumda tartigildi belirli boyutlart; ekonomik aityapr ve biirokrasi,
rekabet giiciinii olumsuz etkileyen en snemli iki faktér ¢kt biyiikler icin; firmalarnn yiizde 81,4 ve
86,3'i biirokrasi ve ekonomik altyapinin agisindan rekabet gii¢lerinin oldukga diigiik oldugunu belirti-
yorlar. Digeri ise, enerji maliyeti ylizde 74,4; finansman maliyeii. Bunu aslinda makro ekonomik ka-
rarlardan soyutlamak miimkiin degil. Makro ekonominin isletme birimi de olsa, onun lizerindeki etki-
sini gosterdigi acik. Orta slceklilere baktifimizda da, firmalari dagiliminda gok bylk degisimler
olmadigim gordiik; ancak dikkat ederseniz, kirmizilarin boylart yukartya dogru ¢ikiyor; yani, rekabet
giiciimiiz yok diyenlerin orani, biiyiiklere gore biraz fazlalagiyor. Bu da, gene} sanayideki geligimi,
egilimleri gézoniine aldigimizda, galigmanin bulgularinin bir Slgtde gegerliligini gosteriyor. Gerek-
cesi de su: Biliyorsunuz, 1980l ytllardan sonra, &zellikle bityiik firmalar arasinda adaptasyon ve re-
engineering, yeniden yapilanma siiregleri baglamg durumda. Birgok firma, 2000'e dogru projelerini
giindeme getirmig ve dzellikle agirhikli olarak insan kaynaklanna yonelik gabalarini, teknoloji yeniie-
me ¢abalarim hizla artirmakta. Bu siireg, heniiz daha orta ve kiigiik dlgekli isletmelere yeterince yan-
simarmig durumda. Dolayisiyla, bunun dogal sonucu bulgulara yansimig. Bu saptamay1 yaptiktan sonra
bakalim, kirnuzilarin boylarmmn; yani, rekabet giicum yok diyen firma oranlarmin yiikseldigini gorii-
yoruz. Aym durum kiigiikler igin de gecerli; kiigiiklerde biraz daha yaygmlagiyor. Dikkat ederseniz,
kiigliklerde énemli sorunlardan bir tanesi kullamlan teknoloji olarak ortaya ¢ikiyor; yani, firmalarin
ytizde 80,7'si, kullamlan teknolojini agisindan rekabet giiciinin olmadigim sdyliiyor. Buna kargilik,
hatirlarsaniz, bilyiiklerde kullanilan teknoloji agisindan rekabet giiciiniin olmadif1 sGyleyen firmalarmn
orani, ancak, yiizde 24,1'di yanlig hatirlamiyorsam.
Diger bir boliim ise, biiyiik igletmelerin sektdrlere gdre rekabet giicii orani; yani, agichikli puanlar.
Bu puanlar, en son bolimde gormiis oldugunuz rekabet glict puam, genel tiim faktorler agisindan. Bu
durumu inceledigimizde, biyiik igyerlerinin szellikle 323, 324 numarals sektsriimiiz; puant dikkat
ederseniz 35 2, kiirk ve deri sanayii rekabet giiciiniin diigik oldugunu belirtiyor. Yalniz, deri konfek-
siyon simflamada 3231in igerisinde degil; yani, deri konfeksiyon hazir giyimde gectigi igin; ¢linki,
biliyorsunuz Tirkiye'nin diy pazarda rekabet gliciine sahip oldufu sektdrlerden bir tanesi de,. hazir deri
giyim. Yalmz, son yillarda, ham deri nedeniyle bir par¢a rekabet giictinin, yani, hammade bulunabi-~
licligi nedeniyle daraldigs ve diigmesi, azalmas sézkonusu. Buna kargilik 382 numarall sektSrimiz,
makina sanayli; rf:kabet guc?iniin olmadiZini séyleyen. Rekabet glicii puani yiizde 39,4.

: Sektsé;?gl;eio}ge lffld? t?fii&)r’lm!n 40 sinry, e diizeyin alt sinirt. 40-60 arasinda géziiken gubuklar, o
Sariayii o c?is?; gﬁcuggn eg diizeyde oqu%unu gosteriyor; yani, 31 pumaralr sektore gida, igki, tiitiin
rinde oian]ar- " lcifdia uz:yde {ekablet giicline sah_lblm di){e bellrtmlg; ama, buna kargihik, 60'in lize-
yok: §ﬁphesi,z k; ;\ te %r.SBpE; f>0 in u_zermde hi¢ yok, biz rekabet iistinliigiine sahibiz diyen sektor
Zﬁn{ine aldlglmlz’,d Vll;upa kll:!lgl iilkelerine kargt, g;kmm;mg; ama, goziiken gu ki, alt smirlar da gé-
hazinda sdylemek 3;;1&‘;3;{? t%de ){(aklgguk stkintilarm dogacag1 agikga gozikiyor. Tabit, bunu sektor
iginde paylar dikiate o fin. Gerekgesi gu: _Ag1r11]$l1 olarak bu noktaya vardnglmlz icin, yani @iretim
Orta leeb i igtetmel eda |.narak sonuclara erismemiz, bu yargiyt yapmadg bizi ¢ok fazla yandomiyor.
ve petrol tiire§vleri eS er e_1s§,sgurum, 363 ve 354 ngmarahﬁseklfj}‘, onun da} ismini verebilirim, 353 petrol

Faksr uant 98 ] anayl, 33 -354 numaral sektgr orta olgekllcle, en yiiksek rekabet giciinii belirten,

Or puant Js, c1kan sektér oluyor. Burada, tabif ki, plastik sanayii var agirhkli; yani, petrol tirevleri

dedigimize gore, ambalajlama, plastik vesaire. Dol 1 da bi > yam, p 1

hammede bulunabilirlifine ba ”’lp I saire. Joayislya. 02 bir rekzulbet grctiour, t?b.l.l lfl’ bu

duFune sovii gine bagli o ar.'ilk l?ll' makina parkt yatirmmin oldugu ve rekabet giiciiniin ol-

gunu soyliiyorlar. Yine, 390 var; diger imalat sanayii. Bu, ¢ok kangik. %56,6'lik puan almug olan bu
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sanayide egdiizeyde rekabet giictiniin en yitksek oldugu sektérler. Buna karsalik, 323, 324 ve 372 nu-
marali sektSr, demir ve gelik digt metal ana sanayii; yani, demir gelik Girtinleri digindaki ana sanayi.
Tim fakeorler agisindan, en diiglik rekabet giicline sahip oldugu gériiliiyor. Bu da, yine orta Sleekli
igletmelerde de, altt sektGrde, hakikaten, yogun rekabetle kargilagitacag: ve birtakim sikintilarin ge-
kileceZini gosteriyor.

Kiigiik igyerleri sektdrlere gore rekabet giicli, dikkat ederseniz, O'lar var. 34 numarali, 353, 354, 381
birtakim sektérlerde stfir goiziikiiyor. Bunun gerekgesi de, biraz evvel agtkladim, yanitlarin yetersiz
olmasi ve bir genelleme yaparak bir yargiya diisiilmemest igin. Bunlar i¢inde, maalesef, sadece dért
sektéritn, ya da rekabet giicti kugagmin tabaninda olanlar saymazsak, bes sektérde bir sl¢iide rekabet
edebilirlik giiciimiiziin yiiksek oldugu ortaya ¢ikiyor. Bunlara 8rnek verebilir; 322, ayakkabi diginda
giyim egyasi sanayii; yani, bu deriyle ilgili biraz evvel ifade etmis oldugum o kisim oluyor. 321 var;
dokuma sanayii; yani, kiiciik atetyeler; yani, Denizlj yoresindeki kiigiik atelyeler, Usak y&resindeki
kiictik atelyeler. Dolayistyla bu tiir kiigitk atelyeler ve ayrica, tabif konfeksiyonda agirliklt olarak Tiir-
kiye'yi diiglindiiglimtizde kiigiik igletmeler seklinde fason ¢alisan birimler. Tabii, bu rekabet giicii
fakiorii kadar firmalarmn orant da Snemli. Tamam, bu sekeérde rekabet edebiliriz diyorvz da, firmalann
yiizde kagi eydiizeyde rekabet edebilirim, esdiizeyde rekaber giiciine sahibim veya yiiksek rekabet gui-
ciine sahibim demiy sorusunun cevabi da cok Snemli. Bakiyoruz, 31 numarah sektérde 48,2, 31 nu-
marall sek(driimiiz, gida, icki, tiitiin sanayii. Tabif ki, bu bulguyu, bir dnceki bulguyla test etmek gerek;
yani, s6yle ifade edeyim, biiyiik isletmelerde rekabet giiciiniin yiiksek oldugunu séyleyen 3| numarali
sektdrde 48,2'di ve firma sayis: da 48,2. Bu bir élgiide sunu gésteriyor. Ciinkii, firma agirhklarryla re-
kabet giicli diizeyini degerlerini garptignmiz igin, gikan sonuca baktigimizda, yaklagik bu kadar bir
ckonomik agirliga; yani, yiizde 50 ekoromik agilifa sahip oldugunu gérebiliyoruz ikisinin karsilag-
tmimasindan. Genel olarak baktigimizda, dzellikle 371 numarals sektdrde, 382, 353, 354... 382'i ve-
rebilirim; makina sanayii; 371, demir celik ana sanayii; diisiik olduguna gére, firmalarin biiyiik bir ¢Oo-
gunluu; yani, ylizde 80-73 diizeyindeki firma, kendi rekabet giiciinii yetersiz goriiyor. O zaman, bu
sekidrlerde, rekabet giicii agismdan, dzellikle makina imalat sanayii... 382, onu sdylemistik. 371, de-
mirgelik ana sanayii; 353, 354 yine biraz evvel vermistim, 353 petrol {irtinleri sanayii. Temelde, 6rne-
gin, petrol liriinleri sanayiinde, rekabet giiciiniin yitksek oldugunu sdylemistik. Demek ki, rekabet gii-
clindin yiiksek oldugunu sdyleyenler 36,2 ise, ekonomi igerisindeki payir élcek olarak biiyiik firmalar
rekabet gliclinin yiiksek oldugunu sdylemis. O nedenle, firmalarin yiizde 36,2'si; yani, diigiik, az sayida
firma rekabet giictinlin yiksek oldugunu s8ylemiy; ama, o gelen denekler igerisinde plastik sanayii
konusunda tiretimin biiyiik bir kismina sahip. '

Zamanimi agtum galiba Sayin Bagkan. Mazur goriin, iki-li¢ dakikanizi daha alacagim.,

Orta Slgeklilere bakiyoruz yine sekitr bazinda, burada 33 numarali sektsr orman tiriinleri. 33 nu-

maral sektdriin sadece 5,6's1 ortak &lgeklilerde ve 5,6's1 eg diizeyde rekabet ghictim var veya yiiksck
rekabet giictim var demig, 372 demir gelik digr metal sanayii, 381 metal egya sanayii. Dolayisiyla orta
lgeklilerde de, birgok sektdrde rekabet gliciiniin Avrupa Birligine gore diigitk oldugunu séyleyen firma
orans, digerine oranla bakarsak, biiytiklerle kargilagtinrsak, daha az firma rekabet edebilirim diyor,
Olgek kiigitldiikge, firmalarm rekabet edebilirlik orani da veya rekabet edecek firmalarin orani da dii-
giiyor.. .- ~-
"7 Bir de kiiciik isyerlerine bakabilirsek, rekabet edebilecek firmalarin orant da diistiyor. Kiigiik is-
yerlerinde yine, dikkat ederseniz, 31 numarali geda sekedrii. Gida sektdriiniin de sadece yiizde 31 re-
kabet edebilirim demis. Gida sektoriindeki isletmeler kiigiildikee rekabet giicii azaliyor anlamina ge-
fiyor. Simdi, bu ¢aligmanin biraz evvel belirttigim gibi temel amac1, Tirk ekonomisinde Szeilixfe
giimriik birligine gegiste ne yapilabilir sorusuna bir adim atmak. Tabif ki, bu gosterge, bu gah§ng\z} biv-
baglangigtir veya diger galigmalar da desteklemekeedir. Ne kadar ¢ok ¢aligmayla dcsteklcneblllljt?e,
temel amaglara ve hedeflere ulagmak igin hedefe yonelik politikalarn olusturulmas:, a_ma{gvl.ara gore
yonetime gegilmesi miimkiindiir. Bugiine kadar yapilan gahismalar rekabet glicii iginde bildigim kada-
riyla bir 198Q'li yillarda Devlet Planlama Tegkilatinin; 1983-1985 yillan arasinda bir galigmas: var.
Onun diginda bildigim kadanyla iig-doet caligma var, Aynca TUSIAD tarafindan )fapflan benim de
proje ybneticisi oldugum ¢ahisma var. Bu da, bildigim kadanyla dordiincii ya da beginci gahigma.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN - Saym Giirdal'a tesekkiir ediyoruz.

. Simdi, Sayin Doktor Tiirel, bu konuyu iizerinde lartigmaya agacaklar,
Buyurun efendim.
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DOC, DR. OKTAR TUREL — Tegekkiir ederim.

Degerli izleyiciler, bayanlar, baylar;

Tartigmaya bir dnceki oturumda dile getirilen bir tema iizerinden girmek istiyorum ; Rekabet gii-
ciiniin mikro ve makro diizlemdeki belirleyicileri. Sayin Giirdal'in bize tamttig1 ISO arastirmasi bir
dlgiide mikroekonomik diizlemdeki (yani, firma diizeyindeki) rekabet giicli 6geleri, bir Sl¢iide de mak-
rackonornik rekabet giicti dgeleri ile ilgili.

Firma diizeyindeki rekabet giiciinii olugturan Sgeleri ba§hca iki baglamda diigiinebiliriz :

i. Gkullamnu ve maltyetlerinin siyelagniridabilir dlgiileri. Olgek ekonomileri, segilen iiretim siirec-
leri, iiretim ve stok idaresi yontemleri, is¢i-igveren iligkileri gibi firma diizeyinde faktsr kullamm ve-
rimliligini etkileyen hususlar ile girdi fiyatlarini (ve bu meyanda déviz kurunu) bu baglamda ele alabi-
liriz.

ii. Rekabet giicliniin tiimiiyle sayiasariiamayan gostergeleri. Orpegin liriin kalitesi, pivasa planla-
masi /faragtirma-geligtirme/imalat timlegmesine dayanan bir liretim stratejisinin varh$i veya yoklugu,
firmanmn aragtuma-gelistirme ve bilim kurumlan ile iligkilerinin yogunlugu ve teknolojiyi ticarilesti-
rebilme basartsi, firmanin itretimi talebe daha uygun kilma (Ingilizce deyimi ile "customization”) be-
cerisi, v.b. Giderek, firma stratejilerinin ve yapilarinin rekabet giiciine katkist da bu baglamda diisi-
niilebilir. Cesitli uygulamalt galismalarda {(ve bu meyanda bize tamtilan [SO ¢aligmasinda) firma dii-
zeyindeki rekabet giiciiniin bu ikinci tiirden gostergelerini sayilagtirma ¢abalarina tamk oluyoruz.

Ulusiararas: rekabet giicti, acaba sadece fiyatlar, maliyetler ve ddviz kuru ile mi belirleniyer? Daha
da basite indirgersek, uluslararas: rekabet giiciiniin déviz cinsinden ifade edilen birim igglicti maliyet-
lerinin diigiikliigiine dayandigini s6ylemekle yelinebiliv miyiz? Gelismis dlkelerle ilgili olarak yaptlan
calismnalarda Kaldor paradoksu,adiyla bilinen bir paradoksa igaret ediyor; sbzgelimi, Japonya ve Al-
“manya'mn pekgok ihrag iiriinlerinde, ihracat bagansi ile, birim isgiicii maliyetieri arasinda birebir bir
bir iligki gériinmiiyor. Dogaldir ki, burada rekabet giliciiniin tiimiiyle sayilagtirilamayan dgeleri etkili
olmaktadir : Kalite, daba etkili ve iyi vasifli servis ag1, daha iyi finansman imkanlari, kullanicilara daha
iyi yaklasabilme, arastirma-gelistirme potansiyeli, v.b.

Rekabet giictintin makro diizlemdekr belirleyicilent 6zellikle 1980'T yitlarin sonlanndan itibaren ilgi
cekmeye basladi ve firmalarin rekabet edebilme yeteneklerinin sadece kendi 6z gliclerine degil, iginde
faaliyet gosterdikleri ortamia etkilegimlerine de bagh oldugu vurgulandi. Uluslarin birbinnden kopuk,
aynk sanayilerde degil, birbiriyle diisey ve yatay olarak :]1§k1I1 firma ve sanayi kiimelerinde rekabet
giictine ulastiklar dile getirildi. Bu ciimleden olarak, Porter'in Uluslararas: Rekabet Ustiinliikleri (The
Competitive Aa'vanrage of Nations) (1990) adl: yapit, pek gok aragtirmacinm konuya yaklagimint et-
kiledi. Porter'in uluslarin rekabet giiciini elklfedlglm iddia ettigi dort temnel geden birnnin ilgili ve/veya
destekleyen sanayiler kiimesinin verinliligi oldugunu bu vesile ile hatirlamakta yarar var, Ote yandan
firmalarm iginde yarigtiklar1 ortam ile girket ve piyasa karakteristiklerini, sermaye piyasalarmn or-
ganizasyonunu ve smai yeniliklerin finansman bigimlerini, ig yonetiminde etkinligi artiran hizmetlerin
ve enformasyon teknolojisinin kullanim yayginhin (yarattifn sistemik etkiler dolayisiyla) makro
diizlemdeki rekabet giict geleri arasina katabiliriz,

Makro diizeydeki rekabet giicti Sgelerinin varh@ini yadsimamakla birlikte, Tuirkive gibi ge¢ sana-
yilegen iilkeler i¢in rekabet gliciiniin esas itibariyle firma diizeyinde etkili olan, OSlgiilebilir/
sayilagtirttabilir faktorlere dayandigint varsayacagim. Daha somut bir deyigie, rekabet giiciiniin temel
belirleyicilerini (iktisat teorisinin Snermelerine de uygun diisecek bigimde) faktorfinput kulianim ve-
rimliliginde ve faktor/input fiyat avantajlarinda aramay1 éneriyorum. Varsayamumin izlemis oldugmuz
sunugtaki bazi saptamalarla dogrulandi@ina birazdan deinecegim. Ama &6nce izninizle MMG'nun 17
Kasim tarihli "Giimriik Birligi'ne Dogru Sanayi Sektdrlerimiz" Sempozyumu'na yollama yapmak isti-
yorum.

Anilan sempozyumda onbeg sanayi sektomndekl rekabet glictimiizle ilgili sunuglan izledikten sonra
su genellemelerl yaprmstim :

i. 1980’den bu yana iilke sanayiinin gecirdigi yapssal degisim, asagida siraladi§im dzelliklerden en
az birine sahip sinai dallarin gelismesi dogrultusundadir : Diigtik teknoloji yogunlugu, diigiik sermaye
yofunlugu (ya da bununia es-aniamli olmak iizere yiitksek emek yogunlugu) ve ytiksek dogal kaynak
yofunluguy,

ii. Avrupa Birligi ile Giimriik Birliine gidisimizin nice! agidan dnemii bir etki yaratmasi beklene-
bilir, ancak 1980'den bu yana izledi§imiz yapisal degigme dogrultusundan nitelikce aynlma s6z konusu
olmayacaktir. DPT'nin Tiirk Ekonomisinin Rekabet Giictindeki Geligmeler baglikll caligmasinda
{Temmuz 1995} yer alan uluslararas: ticaret egilimleri ve Tiirkiye'nin OECD piyasalarindaki sekt&rel
pazar pay1 degismeleri bu saptamalarimazi biiyik olgtide teyid etmektedir.
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Cizelge. | : Firma Biiyiikliigii ve Imalat Sanayii SektGrieri Itibariyle Rekabet Giicii Thigkisi

AB'ye Gére
Rekabet Giicii Firma BlylklGgi
Kusag af Kiigik Orta Biiyiik
E+ . . Dokuma
Giyim . Giyim
. Orman Urtinleri ve Mob. Orman Uriinleri ve Mob.
b/ ; Kadit ve Basim
b/ Petrol Urdinleri ve Tarev. Petrot Uriinleri ve Tiirev,
. . Lastik ve Plastk
Tag ve Toprak/Diger Tag ve Toprak/Diger Tas ve Toprak/Diger
. Demir-Celik .
Tagit Araglari .
Diger imalat
E- Gida-igki-Tatin Gida-igki-Totin Gida-lgki-Titin
Dokuma Dokuma
. Giyim
b/ Kagit ve BAsim .
Kimya Kimya Kimya
. Lastik ve Plastik .
b/ Porselen ve Cam Porseten ve Cam
. Demir-Celik
b/ . Demir Digl Metaller
Madeni Egya Madeni Egya Madeni Egya
. Makina imalat .
Etektikli Makinalar Elektrikli Makinalar
. Tagit Araglarn Tagit Araclan
Diger imalat . Diger imalat
D Kurk-Deri-Ayakkabi Kirk-Deri-Ayakkabi Kiirk-Deri-Ayakkabi
ornan Urinleri ve Mob .
Lastik ve Plastik
Demir ve Celik )
b/ Demir Dig1 Metailer .
Makina-Imalat Makina Imatat
Elektrikli Makinalar
al Simgeterin antam :
E+ : Esdeger rekabet giict (51-60 puan aralidn)
E- : Egdeder rekabet glicl (41-50 puan araligi}
D :Disgiik rekabet guci (0-40 puan aralidy)
Kaynak : iSO (1995), Gimriik Birliginin Imalat Sanayii Sekioril Uzerindeki Etkileri ve Bu Sektorin Rekabet
Gilcil, 85-88,

Sn. Giirdal'in sunusundan sektdr ayrintismda bu 8lgiide belirgin bir izlenim almiyoruz; firma di-
zeyindeki gozlemlerle sektor diizeyindeki gizlemler, agagrda izleyecegimiz gibi, rekabet giicti agisin-
dan tam Grtiigmiiyor. Bunun baslica iki nedeni var :

i) Firmaya ozgii bazi rekabetgi karakteristikler, émeklemin kapsam ve niteligine de bagh olarak
sektorel egilimleri perdeliyor. Ancak verilerin giivenirhigi Slglisiinde firma diizeyindeki saptamalarm
daha gegerli olacagini belirememiz gerek; glinki sektdrler ne kadar ayrimtida tanimlanirsa tanimlansin,
az ¢ok hetercjen kiimeler olugturuyortar.

ii) Biz iktisatgilar, Sn. Girdal ve arkadaslarinin igletmecilik kiltirii ve pratifinden esinlenen me-
todolojisini pek igimize sindiremiyoruz. Emek ve diger faktor kullanimlanindaki verimlilik, fiziksel
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input kullamimu ve input fiyatlart maliyet muhasebesi baglaminda tiimiyle olgiilebilir ve aym kiyas
diizlemine getirilebilir durumda iken, bu maliyet &gelerine Sznel baz1 agirhiklar izafe edilmesini, son-
radan bu 6znel agirhiklardan endeksler tiirtitiimesini benimsemekte zorluk ¢ekiyoruz, Dolayisiyla, ISO
incelemesi bence firmalarnn rekabet giiclerini Slgmekten cok, rekabet giicleri iddialarim va da rekabet
giiclerini 6znel olarak nasil algiladiklaim gosteriyor.

Sekior diizeyinde rekabet giiciiniin 1SO galismasinda ortaya ¢ikan gériiniimii Cizelge 1'de ozetlen-
mig bulunuyor. Bu gizelgeden izlenecegi gibi, higbir firma grubu, hichir sekitrde "Biz, AB ile rekabet
avantajina sahibiz" diyememektedir; sektorlerin pek gogu igin iddia edilen, AB ile rekabet giici agi-
sindan egit {yangsabilir) diizeyde bulunuldugudur, Esit rekabet giicii kusagini iist ve alt dilimlerine
ayidigimzda da ¢ok net bir goriiniim elde edemiyoruz; ancak giyimin dokumadan, dokuma ve giyimin
gida, icki ve tiitiinden, tas ve topraga dayali difer sanayilerin {ISIC 369) porsefen ve camdan daha fazla
rekabet giictine sahip olduklan iddiasini saptayabiliroyuz, Kiiciik sanayi firmalan deri ve ayakkab,
orman trinleri ve mobilya, lastik ve plastik, metaliirji, makina ve elektrikli makina sanayilerinde re-
kabetgi olamayacaklarim dile getiriyorlar.

ISO ¢aligmasindaki 6rnekler, makina ve elektrikli makina sanayileri ile dokuma ve giyim harig,
belirli bir faktdr kullamm kalibinin rekabetgi olup olmayacag konusunda yeterli ipucu vermiyor de-
nebilir. Ancak goyle bir gikarsama yapilabilir : Tanmdan girdi saglayan ($megin deri ve ayakkab,
orman Uriinleri ve hatta gida, igki ve tiitiin sektérlerinde yer alan) ve ézellikle kitigtik ¢apli olan sinat
girigimlerin yarigma sanslart giderek azaliyor. Bunun nedenine 17 Aralik tarthli toplant:da deinmig-
tim: Tiirkiye'de tarim sektériiniin vermmliligi, son onbes yildir ¢ok diigiik bir tempoda artiyor ve bu
egilimi tersine ¢evirmek i¢cin anlamh bir cabaya yonelmiyoruz. Béylece tarimsal girdilert gérece daha
cok kullanan sanayi dallartmin zor glinler gecirmesi kaginiimazlagiyor. Makina imalati da rekabet giicii
zayif bir Giretim dahi olarak goriiniiyor. Belli ki bu dalda (6zellikle kiiglik) girigimler, teknoloji edinimi
ve uluslararas) standarttara uynm bagta olmak iizere bir dizi sorunla karg1 kargtya kalacaklar. Tekno-
lojik bilginin 6yle umuidugu gibi siir dtesinden zahmetsizee edinilemeyecegini ve bu tiir bilgimin cogn
kez "miilk edinilmig bilgi" neteligi tasidigini unutmamak gerekiyor.

iSO incelemesinin 17 Aralik sunuglarindakileri tamamlayan bazi ilging sonuglarma deginmek isti-
YOrum :

I- Firma biiyiikliigii ile diger parametreler arasindaki iliskiler :

a) Firma biiyiikligu ile rekabet giicii iddias1 aym yonde degismekte, yani firma bilyUkItgu artiikca,
Tiirkiye'deki sinai birimlerin rekabet giicti algilamalar1 da yiikselmektedir.

b) Firma biiyiiklitgit artitk¢a ihracat yonelimi artmaktadir, Ancak 1980'1i yillarda bu farklilik giderek
azalmakta, orta ve kiigiik firmalar da artan olglilerde ihracata yoneimektedirler.

c¢) Firma bityiikligi arttik¢a imalat sanayii firmalaninda ithatat bagimlaig1 artmaktadir.

2- KIT girdi]erinin kullanim. Hakkinda yiizlerce elestiriyi her giin isittigimiz KIT ler Tiirkive 6zel
imalat sanayii girdi kullannminda ¢ok da bityiik bir aguhik tasimiyor. KIT'ler sagladlklarl gitdilerin
maliyet icinderik pay: bakimindan yurtici 6zel sektéir kuruluglae: ve ithalattan sonra ii¢lineti siray: ali-
yorlar; hem kiigitk, hem orta, hem de biiyiik firmatarda durum ayni. Dolayisiyla rekabet glictine KIT
girdi ﬁyatiarmm olumsuz etkisi ile ilgili yakinmalarin nesnel olmaktan gok, geleneksel "Anti-KIT"

retorigi yvansittigm samyorum.

3- Rekabetciligi belirleyen faktdrlerin firma bliytikligi itibariyle algilamgindaki farkliiklar {Ci-
zelge.2)

Orneklenen biitlin firma kategorileri, yiiksek rekabet glicli saglayan tek faktdriin ucuz iggiicii mali-
yeti oldugunu belirtmiglerdir. Igletme ile ilgili dier dokuz rekabet giicii fakt6rii (enerji, hammadde ve
finansman maliyetleri, nitelikl iggiict v ehammadde bulunabilirtigi, kullanilan teknoloji, yan sanayi,
ekonomik élgek ve igpticli verimliligi) agismdan durama bakildiginda kiigiik igletmeler bu dokuz
faktériin altisinda, orta boy ve biiyiik igletmeler dokuz faktériin sekizinde kendilerini AB ile esdiizeyde
rekabet edebilecek konumda gdrmektedirler. Istisnasiz biitiin firma gruplan isletmenin iginde bulun-
duklan "gevre" den kaynaklanan rekabet giicli faktSrlerinin (ekonomik altyap: ve biirokrasi) kendilerini
AB oniinde olumsuz etkileyecegi kanisindadirlar. Uluslararasi ticareti yakindan ilgilediren ii¢ faktdr
(Griin standartlary, tirtinlerin dig pazar imaji ve uluslararast ilegkiler) de firma biiyiiklitgi arttikga de-
zavantaj sayilan faktdr sayis1 azalmaktadir (kiigiiklerde 2, orta boy firmalarda [, biiyiik firmlarda 0).

Bu gézlem benim daha énce dile getirdigim bir Snermeyi dogruluyor : Tiirkiye uluslararasi piyasa-
daki rekabet ngragini esas itibariyle fiyat/maliyet rekabetine dayandirma durumunda. Fiyat rekabetinin
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Cizelge. 2 : Firma Biiyiikligii ve Rekabet Giiciini Belirleyen Faktsrlerin Algilanis:

AB've Gdre _
Rekabet Gacd Firma BuyGkligh
Kusadai a/ Kigiik Orta Biiyiik
Y isgicl Maliyati isgiict Maliyeti isgiici Maliyeti
E Hammedde Bulunabilirilgi Hammedde Bulunabilirigi  Hammedde Bulunabilirilgi
Hammedde Maliyeti Hammade Maliyeti Hammadde Maliyeti
Orbin Standartian Ortin Standartian ) Oriin Standartlan
Yan Sanayi Yan Sanayi Yan Sanayi
Nitelikli iggbct Nitelikli Isgict Nitelikii lsglic
Enerji Maliyeti Enerji Maliyeti Enerji Maliyeti
isgiici Verimiitigi igglch Verimliligi Isgtei Verimliligi
Finansman Maliyeti
Kullanmilan Teknoloji Kullantlan Teknoloji
Dis Pazar imaji Dis Pazar imalji
Finansal Yapi
Ekanomik Olcek
Ulastararasi lliskiler
L]
D Finansal Yapi Finansal Yapt Finansal Yapi
Ekonomik Altyapi Ekonomik Altyapi Ekenomik Altyap
Blrokrasi Barokrasi Birokrasi
Dig Pazar imaji
Ulustararas) lligkiler Ulaslararasi lligikiler
Finansman Maliyeti .
Ekenomik Olgek Ekotomik Olgek
Kulianmian Teknolgji Finansman Maliyeti
af Simgelerin aplami :
¥ : Bu faktér agisimdan rekabet glicl yliksek griimekiedir.
E ; Bu faktér agisindan rekabet glcli egdizeydedir.
D : Bu iaktdr agisindan rekabet glicl digtik gorizimektedir.
Kaynak : [SO (1995), Gamriik Bitigi'nin imatat Sanayii Sektsrii Uzerindeki Etiileri ve Bu Sektbriin Rekabet
Qdci, 74-81. -

en onemli dgeleri de, agikca goriildiigi gibi, diigiik isgiicti maliyeti ile liretim faktdrlerinin atolye/tesis
diizleminde daha becerili kullamumi. Yani rekabet giicti, hemen tiimiiyle firma diizeyindeki ve/veya
firma i¢i degiskenlerle agiklanuyot.

Anketi cevaplayan fica yoneticilerinin ve wknik kadrolarn biiytik ¢ogunluge, makroekonomik
diizlemdeki rekabet giicil i¢in gerekli ekonomik ve toplumsal altyapt eksikligininbilincindeler; ama or-
tada tipik bir Xisir dongii var ; Ulke daha verimli bir ekonomiye sahip olmadan makro diizlemdeki ve-
rimlilik etkilegimierinden yararlanamiyor; bu etkilegimler meveut olmadigi jgin iilkenin verimlil#i re-
kabet giicii diisiik kalryor; v.b. Bu alanda kisa dénemde yapilabilecek fazla birgey oldugunu sanmi-
yorum. Ancak orta ve uzun dénemde firmalarm iletigim imianlarindaki geligmelerden, teknik bilgi
ednimi, tedarik ve pazarlama aglarindaki yakiniagmalardan yarar umabiliriz.

Her firma biiyiikliigii kategorisinde, adeta szbirligi edilmiggesine biirokrasiden ve bitrokrasinin et-
kinsizliginden yakimliyor; ne var ki ISO ¢aligmasinda devlete bazt destek ¢afrilar1 da yer aliyor ve
Tiirkiye dig diinya ile ekonomik biitiinlesmeye giderken hem AB'den, hem devlet kaynaklarindan dzel
kesime destek ve tegviklerin saglanmasi isteniyor.

Bu taleplerin birbirleriyle uyumlu olmadigim santyorum : Devletten hem gikayet ediyoruz ve dev-
letin ekonomik hayattaki etkinligine kars: gikiyoruz, hem de devletin ardimzda olmasini istiyoruz. Bu
sadece devletin ekonomik etkinligi ile ilgili bir sorun degil, biitiin ile parcalarim algilayigtan kaynak-
lanan bir tutarsizhik ; Biitiine karig cikiyo ve devleti istemiyoruz, ama tikel olarak devletin her igte
ardinweda olmasin: istiyoruz. Herhalde bu alanda biraz daha tutarly olma ihtiyacimiz var.
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Cizelge.2 yardimu ile tamamiayict bir gozlemi dile getirebilitim : Sanayiciterimizin cogunlukla si-
kayet ettikleri bazi hususlar (hammadde bulunabilirligi ve maliyeti, {irlin standartlars, yan sanayiin ka-
litesi, nitelikli isglicti temini, enecji maliyeti ve isgiicii verimliligi) kiigiik, orta ve bityik igletmeler ta-
rafindan AB ile esit diizeyde rekabeti engellemeyecek faktdrler arasmda sayihyor. Bu oldukga nemlt
gortinliyor bana; gtinkii bir yerde sanayicilerimizin disa kary1 séyledikleriyle kendilerini temsil eden
bir sanayi odasina sdyledikleri arasinda bir aykirihik seziyorum ve bu aykinliktan &zellikle enetji ma-
liveti, nitelikli isgiicti verimliligi ve yan sanayi konusundaki yakinmalarda gergegin bir 8lglide abartil-
dig1 sonucuna vartyorumnt.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Tiirel, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Tiirel, kirmadilar, {7 Kasim Giimrik Birligtne DoZru Sanayi Sekttrlerimiz Sempozyumun
sonuglarum daha da agarak ve bu oturumla iligkilendirerek sundular, kendilerine tesekkir ediyoruz.

Doc. Dr. RUHI GURDAL - Soru soracaklarin, konugmacilarin zamanini almak istemem; ama,
benim actklama firsatint bulamadifim bazi konulara definmek istiyorum. Ciinki, 20-25 dakikada bir
aragtirmay1 agiklamaya ¢aligtim; ama, bu arada yanhg algilanabilir diistimcesiyle birtalam konulara
deginmek istiyorum, not aldim.

Rekabet giicli 8lcegiyle firma élgegi birlikte mi gidiyor; birlikte gitmiyor. Ciinkd, Olcek, sektbre pbre
degisiyor. Tekstil sektdriinde son tirlinlerde orta dlgekli isletme var, iplikte biiyiik isletme var; oto-
motiv yan sanayiinde orta tlgekli isletme var. ayni sekttrde kiiciik isletmeder var; yani, ikisi beraber
gitmiyor, bizim ¢aligmarmizda da beraber gitmiyor. Dikkat ederseniz, boylarinda degisimler vaz, de-
gigiklikler yansiyor. Olgek arttikea ihracat artiyor mu, artmuyor. Ihracatta, soyledigim nedenierden
dolay1 sektdriin ekonomik Slgegine gbre, sektoriin istedifi Oleegge gore, artiyor; yanl, sabit 8lcekle, ih-
racatin bir baglantist yok. Sonugta, Tiirkiye, 1980'li yiliardan sonra, demir-gelikte ihracata agilikl
baglanustir. Gerekgesi de, entegre tesislerden hurda veya kiitiikten direkt isleyen fabrikalara gecestir.
Bunlar, hep birbiriyle baglantih.

Rekabet giiciiniin temel tgesi, digiik isgiicii maliyeti; by, bir gergek. Su anda, gbziiken tlim iglet-
meler i¢in rekabet giiciintin temel Sgesi, diisiik isgiicii maliyeti gozikiyor.

Bunun disinda, gelistiriimesi gerekenler konusunda bir eklemede bulunacagim. Birisi, nitelikli ig-
giicii getistirilmesi, teknoloji ve pazarlama lizerinde durulmast isteniyor.

Bu arada, enerji maliyetine de katilamayacagim; glinkii, enerji maliyeti, yine, genel olarak da bak-
tigimzda bu ortaya ¢ikiyor; ama, diigiinin ki, bir zeytinyaf iiretiminde kullanitan enerjinin toplam
birim maliyet i¢indeki degeri ¢ok diigiiktiir; bindelerle ifade edilir; dolayisiyla, enerji maliyeti, Snemh
bir rekabet giicli, dezavantaji olugturmaz; ama, bugiin, bir demir gelik isteminde, bir demir gelik tesi-
sinde, enerji temel girdidir. O zaman, enerji fiyatlary, sliphesiz ki, rekabet glicini etkiler. Enerji fiyatlan
konusunda da, tiim diinya iilketeriyle Tiirkiye'nin durumu ortadadir. Yani, ortada bir ¢eligki yok. Genel
alarak bakarsak, genel olarak enerjinin yogun kullanildifi sekedrlere inmek lazim.

Destckler konusu var. Tiim diinya tilkeleri, Aviupa Birli1gi dahil olmak tizere... Sadece destek yanitg
anlasilabilir, bag tarafta bir destekten s6z edilmektedir. Destegin gerekgesi de sudur: Gitmriik birligine
girerken, Portekiz'in, Ispanya'nin ve Italyanin almig oldugu yardimlar vardir. Tiirkiye, bu rekabet gii-
ciiyle, parasal destek almak durumundadir; ama, bunu zhin da bize verin diye bir ibare yok. Oradaki
bélgesel, yoresel kalkinma, ve benzeri konularda alinan destekler var; dolayisiyla, boyle bir mesaj
vardir. Destekler, her iilkede var. Bilmiyorum, birinci oturumda da, tarimm desteklenmesi konusunda
birtakim tartigmalar da ¢ikti. Bu destekler olur, sanayiciye gider, tarima gider veya kaldarilir. Destek
konusunda da, sadece gu vardir: Tiirkiye'de destekleme, tegvik konusunda bir sorun vardir; tegviklerin
kullaniminda daha ¢ok biiyiik igietmeler yararfanmaktadir; orta ve ktigiige indikge, tegvikierden ya-
rarlananiarin sayis1 diigiiktiir. Bu mesaj giizel bir mesajuir; kiigiik ve orta dlcekli igietmeler, dinamik
bir igletme birimidir, bunlarn geligebilmesi igin, demek ki, birtakim desteklere gereksinim vardir. Bu,
parasal destek anlamma gelmez, Avrupa Birliginde verilen destekler, Taponya'da verilen destekler,
Giiney Kore'de verilen destekler var. Mutlaka para degil; ama, kiiciik ve orta Slgekli isletme destek-
lenmedigi siirece, Avrupa Birligi ile rekabet etmeniz miimkiin degildir. Bugiin, Almanlarla Fransizlar,
karilikly rekabet giiglerini Sigmeye galigryoriar. Bir de, rakamsal verilere dayandirilabilir mi konu-
sunda bir saptama yapmak istiyoram. Bugiin, Fransizlar, Almanlarn kiigiik ve orta 6lgekli isletmele-
rinden magdurdur. Dolayisiyla, stratejik ortak aramakiadis. Bu nedenle 7 bin tane Fransiz, 6 bin tane
Alman igletmesini kargilagtirarak, iki itlkenin destekledigi ve Fransizlarin kendilert i¢in yaptklan
aragtirmalar vardir, Baktiklart konular, biz, heniiz daha ona bakma asamasina gelmedik, Talebe gore
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adaptasyon, fleksibilite; iiriin simpflikasyonu, tirtin basitlestirme; daha o agamalara gelmedik. Tasarim.
Dolayistyla, rekabet giicii konusunda rakamsal olmasa da, likert olgegiyle, ben, birisinden ne kadar
giiclii oldugumu bilebilirim, kag kilo giiglii oldufumu Slgmeyebilirim.

Sonug olarak, sunu vurgulamak istiyornm: Mutlaka, eksik yonleri vardir; ama, temel amag, bu tir
¢aligmalarin baglatilmast ve siirdiriilmesidir. Ayrica, bir noktaya temas etmeliyim, son climlem. Ca-
ligma benim degildir, benim katkim vardir, buna emegi gegen diger arkadaglanmmz da vardir, bu ga-
lisma bir takim galigmasidir. Ozellikle vurgulamak istiyorum; Sayin Giirdal'm degil, bu, bir grubun
ortaya ctkardig1 bir cahgmadir, mutlaka, benim de, saniyorum katksm olmustur. Diger arkadaglaruma
¢ok tegekkiir ediyorum, iyi birsey yapabildiysek.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN ~Peki.
Buyurun Hocam.

Do¢. Dr. OKTAR TUREL - Tamamlaytc: bir iki sey sdylemek istiyorum.

Bazi paragraflari, izninizle, ISO galismalarindan aynen aktaracagim okuyacagm.

v, (K)auhmer kiigiik boy igletmelerin %35.2'si, ortaboy igletmelerin %47'si, biiyiik boy igletme-
lerin yiizde 57.5', Avrupa Birligi tilkeleriyle eg diizeyde rekabet edeceklerini belirtmiglerdir” (Sh.11).
Ben firma biiyiikliigiiyle rekabet giicii iddiasmin aym yénde degistigini not ederken, bundan Ste bir ey
seylemedim. Bu degerlendirmelirin sektér bazinda dnemli farklthklar gésterdig dogrudur; ancak IsO
cahigmasmnin 86-88. sayfatarindaki gizelgelerin kiyaslanmasi, sektdrlerin gogunlugu igin firma biytik-
ligii artaikga firmalarin rekabet giicii iddialarmin arttigmi dugiindtrmektedir.

ikinci bir tartigma konusu, enerji maliyeti ve difer girdilerin maliyetine iligkin olanidir. Tartigilan
sey, enerji yogun iretim dallarinda enerji fiyatlandirmasimnin rekabet giictind etkileyip etkilemiyecegi
degil; ucuz enerjinin rekabet giictine olumlu katki yapacag agik. Ankette igletmelere sorulan gudur :
Adlari sayilan 16 faktrden hangileri size AB oniinde yiiksek, hangileri eg diizeyde, hangileri diigiik
diizeyde rekabet giicii sagtar 7 Ben Cizelge 2 yardum ile sunu sdyledim : Nitelikli isgiicd, enerji ma-
liyeti, isgtici verimliligi, hammadde maliyeti ve hammadde bulunabilitligi, higbir firma biiyiikligii
kategorisi igin AB ile es diizeyde rekabeti engelleyici clarak goriilmemektedir. Benim igaret ettifim
husus buydu.

Uciincii olarak SO ¢aligmasimin 54. sayfasinda yer alan ihracatla ilgili bulgulara deginmek istiyo-
mm. Bu sayfada iki haneli ISIC simiflamasma gore kiigiik, orta boy ve biiyiik firmalann ihracat yapan
ve yapmayan yiizdeleri verilmistir. Bir tek sekior (ISIC 33) istisnasiyla, biitiin sektdrlerde firma bi-
yilkliighi arttikca ihracat yapan firmalarn (¢ahigan sayisiyla agirhiklandirilmis) yiizde pay: artmakta-
dir. Sf. 55'deki agrhiklandimimars ¢izelgediki egilim de aynidar.

Ciro i¢inde ihracatin payina geldigimizde degisik bir izienim ediniyoruz. Kigiik isletmelerde 1hra-
catin ciro icindeki yeri, 1980 yillanin basinda %20 iken, 1994'de %28 dolayina; orta boy isletmelerde
ayni donemde %20'den %29%a, bilyiik boy igletmelerde %23'den %27'ye giknug bulunuyor (ISO ¢a-
ligmasi. $h.56). Ancak bu gozlem, ihracat yapan firma oranlarinin pek gok sektdr ve tim imalat sanayit
icin firma biiyiikliigiine paralel olarak artma egilimi gdsterdigi gergegine ters diigmez.

Tesvikler konusunda ISO gahsmasindaki ifade sudur: “...(D)evietin tiim imkan ve kaynaklan eko-
nominin en verimii sekiorii olan sanayi kesimine yonlendirilmelidir... AB ile rekabet edebilmek igin her
konuda miimkiin oldugunca devlet destei istenmektedir, Tegvikten yoksun bir sanayi diiglintilme-
mektedir. Tesviklerde AB normlanina uyslmasi istenmektedir” (Sh.17). Ben, bunu yanlig bulup eles-
tirmiyorum, aksine, genelde katiliyorum bu gériiglere. Dile getirmeye ¢aligtiZim gey, tegvik talep eden
ve anlamli bir sanayi ydnlendirmesi éngdren yaklagimla, "daha az hikiimet" retorigi arasmdaki
uyurnsuzluktur. Hi¢ kugkusuz, énilimiizdeki on yilda Tiirkiye imalat sanayiinin yogun olarak tegvik
gormesi gerek, hatta ("kitabma uydurmay:” becerebilirsek) AB normlarinin Stesine gegen bazi araclar
da kullanilarak. Sadece AB normlarina bagh kalacaksak, gii¢ giinfer yagayacagimiz simdiden bellidir;
AB normlarmi zorlamamuz gerckiyor, bu agikga ortada.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz hocam.
Beni uyariyorlar. Anons etmek istiyorum; diger oturumu, hi¢ ara vermeden yapmak duramundayiz.

Bu anfamda, bir iki tane soru alabilecegiz.
Soru sormak isteyenler, liitfen kendinizi tanitm ve kime yonelttiginizi belirtin.
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SORU- Cok degerli bir galigma oldugn kesin, gok biiyiik gayretlerle yapildigi da aniagihiyor; fakat,
bu tiir rekabet giicit cahsmalarium -ki, kendisinin de igaret ettigi gibi son yillarda bunfardan 5-6 tane
yapildi- nemli bir handikap1 var bence, o da gu: Oyle mantikli ve yle giincel bir sorudan hareketle
yola gikiyorlar ki, bu tiir galigmalar, Tiirkiye'nin rekabet giicii cahgmalar, en az onun kadar dnemii
olan baska bir soru daima gdzardt ediliyor, bu da su; bu tip caligmalarda hareket edilen soru gu:
Tiirkiye diye bir iilke var, bu tilkenin bir ekonomik @iretim yapisi var, bu iiretim yapisinin iginde sek-
térler var; biz, Avrupa ile birlegirsek ekonomik olarak, bu sektarlerin hangisi rekabet edebilecek, han-
gisi etmeyecek vesair... Buradan gikan bir sonueu, siz, bir politik karar aliciin, ekonomik karar alicinin
Sniine koydugunuz zaman, yani, §dyle bir mantik herhalde olacak; ha, iste, mesela, ayakkabictlik
sektoriiniin rekabet giicti var, o kadar problemi yok, fakat, diyelim ki x sektoriintin -ki. diyelim ki, bunun
istihdami da gok yiiksek- rekabet giicii gok diigiik, benim buna yardim etmem lazim vesaire vesaire...
Bu tiir caligmalann gézards ettigi, bence, asil nemli soru ise gu: Biitiin bu ekonominin su anki liretim
yapisint bir tarafa birakirsak, mevcut sektorlerin rekabet giictind bir tarafa birakirsak, acaba, onlardan
bagimsiz olarak, Tiirkiye, hangi sektérlerde yer almalr; hangi sektorleri desteklemeli; tabiri caizse, tabif,
buradaki olay, bundan sonra, 15-20 vesaire, 50 senelik periyodlar i¢inde hangi sektérlerin lehine, ulus-
tararas: ekonomideki ticaret hadlari bu sektorlerin Iehine donecek; bunlan Tiirkiye'nin bulmasr Jazim.
Simdi, bizde bu tiir cahgmalarda, bir x sektdrii, ok bilyiik bir rekabet giiciine sahip ¢ikabilir veya gok
diigiik bir rekabet giiciine sahip ¢ikabilir; fakat, bundan daha onemlisi, bakilmayan sey; acaba, bu x
sektorii, kuvvetli veya zayif, ileride, avami bir sekilde ifade etmeye ¢aligirsam, para edecek mi, etme-
yecek mi? Yani, ticaret hadleri, bunun lehine donecek mi, dénmeyecek mi?.. Benim, cam sektdriinde
cok fazla rekabet giicii olmamn ¢ok fazla bir esprisi olmayabilir; belki, bu sektdr elli sene sonra Slecek.
Boyle bir temel elegtirim var; yani, bu tiir caligmalar -sayn konugmacimm da sdyledig gibi- baglangig
olacaksa, bundan bir sonraki adumn da, iste, bu tiir, daha, yani, iste Uzakdogu manasinda sektorel
politikalar lehine gitmesi lazim. Bu tiir galigmalarm da, tamamen, mevcut yapidan bagimsiz olmasi
lazim bir dlglive kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Bir soru daha alalim; liitfen, yalmz, kisa ve soru olsun litfen.

SORU- Ayfer Hanim, isterseniz, ben, bagiantili olarak soruyu sorayim arkadagymla.

Finansman maliyeti konusunda biiyiik sikintilar oldugu, Tiirkiye'nin i¢inde buhindugn ekonomi iti-
bariyle her sekttr icin gegerli konulardan bir tanesi. $imdi, giimriik birligine girdigimizde -ki, bu ko-
nudaki gériisterim sakh kalmak kaydiyla sunu sormak istiyorum.

Avrupa Birliginin, 2020 y1linda Akdeniz Serbest Ticaret B5lgesi olugturma amaciyla, Yeni Akdeniz
Bylem Program1 diye bir programi var ve bu program, Saym Girdal'in biraz dnce sikintiyla belirttigi
konuya, ashnda aydinlik getirecek gdziimierden bir tanesi. Glimrik birligine girdigimiz tarihten itiba-
ren, 4 milyar ECU'luk bir finansman agilacak kiigik ve orta dlcekli sanayi igin.

Burada s6yle bir sorun ortaya gikiyor; finanst, yani, bu kiigiik ve orta 6lgekli sanayi icin buldugunuz
4 milyar ECU'luk finansin organizasyonu ve biraz onceki arkadagimin sordugu soruyla baglanuli ola-
rak, yani, Tiirkiye'nin ileriki yiflarma yonelik projeksiyonunu yapacaksiniz ve bu 4 milyar ECU'yu
1ullanacakstniz. Yani, burada, sanayi mi yapmait bu isi, yoksa, iste, devletin mi yapmas: gerekir?..
Ashinda, hem Saym Tiirel'e hem de Saym Giirdal'a sormak istiyorum, miimkiinse, cevaplarlarsa. Yani,
bu alacagimiz finangi, ileriye doniik projeksiyonlara kim yapmali ve hangi sektdrlere tncelik veril-
meli?

Tesgekkiirler.

BASKAN - Bir soru daha alalim.
Buyurun.

SUAT OZVEREN — Devlet Planlama Tegkilati.

Bu degerli ¢aligma, gergekten, giimriik birligi siirecinde, sektorel bazda ne gibi gelismeler olacajt
ve sektorel bazdaki meveut haritamn sekillenmesi anlaminda énemli bir ¢ahisma; fakat, Tiirel Hocanm
da soyledigi gibi, bir subjektiflik var bu galigmanm temelinde; ¢link, goriigler somluyor ve gonigler,
bu rekabet giiciinii belirleyen fakedrler anlaminda lig sey var; diigitk rekabet glict, egdeger rekabet giichi
ve yiiksek rekabet giicii.

Bu, |6 tane rekabet giiciinii belirleyen faktériin agisindan degerlendirmek istedigim ey ve sorum
onunla ilgili, isgiicii verimliligine yonelik sizin caligmanizda 8lgek biiyiidiikge iggiici verimliliginden

77




sikdyet oran1 yiikseliyor; yani, kiigiik Slgekliler, yanlg hatirlamiyorsam yiizde 58 oranmnda rekabet
giicii oldugunu soéyliiyor, biiyiik olgekliler yiizde 68 orantnda. $imdi, bu bir handikap; ¢iinki, Slgek
biiyiidiikge, isglicii verimliligiyle ilgili problemlerin daha farkli degerlendirilmesi lazim. Tek bagina
bu degil tabif, ama, Snemli bir fakedr olarak degerlendiriyorum.

Burada temel problem, sanmryorum, anketle ilgili hazirik geyinde, subjektiflikten kaynaklanmig
olabilir, daha dogrusu dgrenmek istiyorum; isgiicii verimlilifini, iggticti maliyeti anlaminda degerlen-
dirilirse, buna verilecek cevap farkli olabilir; ama, tanimlt bir iggiicii verimliligi firmalara ulagtirila-
bilirse, buna verilecek cevaplar farkl: olabilir. Bu konuyu acaba nasi deeriendireceksiniz?..

BASKAN- Evet, sorulan burada kesiyoruz ve sayin tartigmacilara gecelim.

Dog. Dr. OKTAR TUREL - Ben, kisa bir iki yorum getirmek istiyorum: Bunlardan ilki, izleyici-
lerimizden birinin dile getirdigi istekle, yani, kargilagtirmali (comparative) istiinliikleri degil, edinil-
mis (constructed) iistiinliikleri olugturmakla ilgili. Tiirkiye'deki siyasal kadrolar 1980'li yillarda ve
sonrasinda byle bir politikayr benimsemediler ve uygulamaditar. Uzakdogu saniyilegmesinin belki en
énemli ayirdedici dzelligi olan bu tavir, Tiirkiye i¢in yakin gegmigte s6z konusu olmadi. Gelecekteki
siyasal kadrolar bdylesi bir politika yonelimini ciddi olarak diiglinmek istediklerinde, dnlerine iki
onemli engel gikacak. Biri; AB'nin geligme politikalarina uyum zorunlulugu. 1995 Tegvik Kararna-
mesin‘'de bu uyumdan kaynaklanacak kisitlatin igaretleri belirdi; artik geleneksel yatinm ve tegvik
araglar1 repertuvarindaki pek ¢ok tedbiri uygulama sansimiz yok. Ikincisi de GATT Uruguay Round'u
sonucundd ortaya ¢ikan yiikiimbiititkler. Tirkiye artik edinece§i teknoloji i¢in daha yiiksek bir bedel
odemek zorunda; gegmigie tersine mithendislik ile, kopyalamayla ve benzeri yontemlerle gergekles-
tirdigi teknoloji iransfer yontemlerini yaygmn olarak kullanma gansina artik sahi degil. Yarinin kargi-
lagtrmalt @istiinliiklerin buginden ingaa etme politikasinin goriinebilir gelecekte tercih edilecegi ile
ilgili herhangi bir isaretin bulunmadagim da hemen belirtelim.

Béyle bir tercih olmazsa , kargilastirmal dstiinliklerin yasasi igler. DPT'nin séztind ettigim ¢alig-
masinda, Tiirkiye'nin rekabet giicii iki digiite gore degerlendirilmigtir. (i) Etkinlik (¢alismadaki tanm
ile bir mal grubunda, Tiitkiye'nin, OECD'ye ihracatinin toplam OECD ithalatr i¢inde payinin artmasi);
(iiy Pozisyon alam (galigmadaki tammu ile OECD'nin bir mal grubundan yaptig1 ithalatin toplam OECD
ithalan icinde payimn yiikseliyor olmasi). DPT, bu iki 6lgiitin cakistugi sektdrierdeki performansi
"optimum"” ofarak nitelemektedir (ad: ge¢en ¢aligma, sh.13).

Bu, bir yerde, etkinlik 6gesi olarak sayihyor. Ikinci degerlendirme Slgiitii olarak da, pozisyen alma
dlgiitii iken siiriiliyor ve deniliyor ki: "Eger, OECD iilkelerinin ihracatta pay: arttyorsa ve Tiirkiye'nin
de, OECD ihracatina payr artiyorsa, o zaman, Tiirkiye; iyi pozisyon almaktadir.” Tiirkiye, hem iyi po-
zisyon almakta; yani, OECD ithatatimn genigledigi alanlara yonelmekieyse hem de bir yerde, bu mal
grubunda, Turkiye'nin, OECD'ye ihracatinm, toplam OECD ihracat: i¢indeki payim artiriyorsa, bu,
hem etkinlik géstergesidir hem de iyi pozisyon almadir. Etkinlik géstergesi ve iyl pozisyon alma, bir-
likte, optimum olarak telakkf ediliyor.

DPT, 1980-1990 arasinda 23 sektordeki ihracati bu 8lgiitler agisindan degerlendirdiginde 16 sek-
térdeki durumm "optimum” bulmakta, iki sektdrde (tiitiin ve mamulleri, dokumaya elverigli elyaf) "ge-
kilme” {yani etkinlik kayb1 ve kétii pozisyon alma), beg sektdrde (ham giibre ve ham mineraller, metal
cevherleri ve hurdalari, petrol ve petrol liriinleri, ingorganik kimyasal maddeler ve demir digt metaller)
ise "muhtemel kayip" (yani yiiksek etkinlik ve koétii pazisyon alma) durumu ile kargilagiimaktadir.
Yani, genel bir egilim olarak, dlgitlen kargilagtirmai distiinlisk alanlarina, yani OECD iilkelerinin diger
iilkelere ve 8zellikle Ugiincii Diinya'ya biraktif alanlara girmigiz. Bu bir iktisat politikas: uygulamast
olmaktan ¢ok, uluslararasi ekonomideki goreli faktdr kitliklarn ve bolluklarimn telkin ettigi uzman-
lagma kalibina otramak dermaktir. Eger 1995 sonrasinda da bu egilimi devam ettirmeyi diigiiniiyorsak,
o zaman sanayi politikasina ne gerek var? Dogal olarak, su veya bu sanayii kollama, bunalimlardan
koruma baglanunda bir sanayi politikast her zaman, her kertede var oldu ve olacak. Ortada bagka bir
sorun var ve geleceg: diigiinen insanlar olarak bir konuda agikli§a varmamz gerek : Gelecegin "kaza-
nan" sanayilerini secme baglaminda bir sanayi polikasi Sngérecek miyiz, Ongdrmeyecek miyiz? Yoksa
karsilagtirmals tistiinliiklerin pesine takihp gitmeyt "optimum” mu sayacagiz? Eger bu ikinci tercih
yapilacaksa, yakinmak igin herhangi bir neden yok.

Son soru sahibi arkadasimin sorusu, teknik bilgim agisindan beni agiyor; bagislarsa, cevaplamak-
tan kagmacagim.
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BASKAN - Tegekkiir ederim hocam.
Buyurun Saym Giirdal.

Prof. Dr. RUHI GURDAL- Efendim, birinci arkadagtmizin sormug oldugu sorunun, yaklagik
1989-1992 arasmda, yine sdziinii ettim. Bir projede, sizin sordugunuz sorulara yonelik analizleri, agag
yukar1 900 sayfalik ve grafikli olarak yapma imkénim bulduk. O cahgmaya baktifinizda, Simegin,
diinya ticareti icerisinde, son on onbes yilda hareket eden ve hizla bityiliyen, pazar pay biiyiiyen 172
adet liriin hangileridir. Buna kargilik, geligmis iilkelerin, diinya pazarlarinda iiretiminden cekildigi,
buna kargithk Giineydogu, Uzakdogu, Asya iilkelerinin o iiretimlerdeki paylari, performanslari... So- |
nugta, mutlaka, bu rekabet giiciinit gelecege ytnelik diginmek gerekiyor. Buradaki rekabet giicii fak-
toirleri ki, bu karsilagtirmali @istiinlitk degil, tamamen, rekabet giicii faktdrleri, bazilari, megin, dogal
kaynakiar, yaratilabilir giicler degil; ama, isgticti verimiiligi, yaratilabilir glicler. Buradaki zayif nok-
talara bakarak, hangi sektdrd, hangi alan1 geligtirmeyi arzu ediyorsak, sliphesiz ki, o baglamda, sizin
soylemis oldugunuz analizler baglaminda, neler yapmak gerektigini, temel hedeflere ulagabilmek i¢in,
zaten, konusmamin baginda onu séylemistim, politikalarin tespiti. Bir sektdriin meveut duramunu bi-
lemezseniz, rakibinize kargi zayif yonlerinizi bilemezsiniz, o zayif yonleri gelistiremezsiniz. Politika-
lar, o zaman, o araglari, o zayif yonleri gelistirerek, gelecekte, pozisyonunuzu almak; yani, bir ko-
numiandirma yapmak.

Bilemiyorum, o sorunun cevabi da bunun igerisinde (ahmin ediyorum. Sonugta, gelecek olan kay-
naklar nerelere... Yani, pazarlama cabas: eksikse, x, v, s sektorli Tiirkive igin gelecekte de umut vaat
ediyor ise, stiphesiz ki, bu, enlar igin gegerli.

Onun disinda, galiba, isgiicii verimliligiyle ilgili bir soru vardi. By, isgiicl verimliligi, kisi bagina
verim. Soyle soyleyeyim: Tabif ki, toplam faktdr verimiiligi degil.

SORU — Olgek biiyiidiikge, isgiicit verimlilii problemi daha artiyor. $Simdi, ben, sunu §grenmek
istiyorum: Eger, boyle bir sonug elde ediyorsamz, ki, anladigim kadariyla, ¢cahigmamzda siz, rekabet
giclini li¢ baglamda soruyorsunuz; digiik, e¢sdeger, daha yiksek. Bunu Slgek ayiriminda yapiyorsu-
nuz.

Prof. Dr. RUHI GURDAL- S'i 6lcek.

SORU - Olgek biiyiidiikge, isgiicii verimliligiyle ilgili problem ortaya ¢ikiyor sonuca gore. Simdi,
iggiicti maliyeti diye, ayriyeten bir 16 faktér icerisinde bir bagka fakt&r belirlemigsiniz. Simdi, kiiglik
isletme, efier, tanim olarak, iggiicti verimlilifini, emek ticrett anlaminda degerlendiriyorsa firma sahibi,
buna verecegi cevap farkhdir, eger, tamimlt bir iggiictt verimliligi tamm varsa oniinde, buna verecegi
cevap farkly; ¢iinki, dlgek biiyiidiikge iggiicii verimliliginde problem azalmass gerekir, artmamas ge-
rekir, bu anlamda nasil degerlendiriyorsunuz?

Prof. Dr. RUHI GURDAL - Bilemiyorum, vakit olarak, tarisma imkarnimiz var m?

BASKAN - Evet, vaktimiz yok; difer oturnmun saatine saldirryoruz. Onun i¢in, izin verirseniz,

aralarda, tekrar yanitlanabilir.
Ben, Sayin konusmacilarimiz Sayn Tiirel'e ve Saymn Giirdal'a katkilarmdan dolayi cok tesekkiir

ediyorum.
Degerli arkadaglar, bu oturumumuzu burada kapatiyorum. Kisa bir aradan sonra, bugiinkii son otu-

rumumuzu yapacagiz.
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GUMRUK BIRLIGI SURECINDE TURKIYE EKONOMISININ
GELISME PERSPEKTIFLERI*

Ahmet Hagim KOSE Doc. Dr. Exing YELDAN
Milli Prodiiktivite Merkezi Bilkent Universitesi

OnNsOZ

Bu yazi, bir genel denge modeli kullanarak Avrupa Birligi (AB) ile 1996 basinda bilylk bir ihtimalle gergekle-
secok olan “giimrilk birligi"nin Turkiye ekonomisi izerine muhtemel etkilerini sorgulamaktadir, Galigmada ana
hatlaryla sunulan genel denge modefi, Walrasgil ve yapisalci makro iktisat dgretisi Uzerine temellendirilmig olup;
26 Oretim sektdrii, 6 sosyoekonomik sinif, AB ve AB-digi olarak ayngtinlmg dig diinya ile bir merkez deviet
arasindaki iktisadi iligkileri tutarli bir bigimde tanimlayan bit eganh denklem setidir. Modelin ayirt edici dzellikieri
Tijrkiye'nin dis ticaret iliskilerini AB ve AB-dig1 olarak ayngtiriian ikili bir yapida ele almasi, ekonomideki Gretim
slreglerini "gok-agamall sabit ikame esneklik katsayili® fonksiyoniarla tasanmlamasi ve imalat sanayiinde va-
rolan tekelci yapilan analize tagimasi olarak siniflandinlabilir,

Sektérel deginisi imalat sanayii ile sinrlandirlan caligmada, farkl piyasa yapilanmalar (rekabetgiftekelci) ve
kamu politikalannin varidinda gumrisk birliginin ekonomideki makro dengeler, firetim ve boliglim perspektifler
tzerine etkilerini sorgulamaktady. Galigmanin temel gikanmiar, tekelci yapilann ve kamu finansman sorunla-
nmin varhginda gitmrik birliginin ekonomi (zerine muhtemel etkilerinin cortodoks ticari etkinlik ger¢evsinde
olustirulan beklentileri ok agtigini ortaya koymaktadir.

Tiickiye, Mart 1995'de Avrupa Birligi (AB).ile imzaladig1 anlagma uyarinca, biiyitk bir olasilikla
1996 bagmda "gergeklesecek” olan giimritk birlifi (GB) siirecine dogru gidiyor. Ozil itibariyle tiye
iilkeler arasindaki ticari ortaklig1 tipleyen bu olusum hakkinda kamu oyunda stirdtiriilen tartigmalar,
agirlikla, bu birlikteligin olasi siyasi ve sosyal etkileri iizerine yogunlagmig durumda. Konunun ik-
tisadi boyutlan ise, siirh sayidaki galigma diginda', soyut tahminlerle yiiritilmekte olup; sdz konusu
birlikteligin utnsal ekonomimiz lizerine kisa ve uzun donemli muhtemel etkilerinin yeterince arag-
unlmig oldugunu stylemek miimkiin degildir. Turkiye-AB iligkilerinin bigimlenmesinde, &zellikle
son dénemde gelisen siyasi ve sosyal etkenlerin belirleyici Sgeler olduklarim yadsimamakla birlikte,
olasi bir GB'nin ulusal ekonomimiz tizerine etkilerini, Tirkiy 'nin giderek artan kaynak sinirlama-
larint ve gelisme hedeflerini dikkate alan analitik bir gergeve icersinde incelenmesinin son derece
snemli oldugunu diiglinityoruz. Bu galigma boylesi bir amacin tirind olup, 26 sektorlii bir Hesapla-
nabilir Genel Denge (HGD) modeli kullandarak, degisik piyasa yapilarinin varliginda, GB'nin Tiir-
kiye ekonomisinin makro dengeleri, bilyiime ve boligiim persfektifleri iizerine olasi etkilerini konu
ediniyor,

Caligmanm sektorel diizeydeki temel vurgusu kamuoyunda sik¢a kurufan “sanayilesme ve GB"
pararelligi ve kongrenin misyonuna uygun olarak imalat sanayi ile smirlandinilmmstir. Ug ana bo-
limde sunulan ¢aligmanin ilk boliimiinde, Tiirkiye'nin bugiinkii adiyla AB ile iligkilerindeki gelig-
meler, ulusal ekonominin gesitli evreleri dikkate almarak kisaca sunulmugtur. AB tilkeleri ile ticaret
iligkilerimizin ayrica konu edinildigi bu boliimiin, (B'nin olast etkilerinin dogru olarak algilanmasina
yardimer olacafmi diigimiiyoruz. Yaziun ikinci béliimiinde analitik dayanagumzi olugturan HGD
modeli anahatlart ile tamtlmaya galigiimaktadir. Bu agamadaki tercihimiz, modelin teknik tzellik-
lerini tim aynntilan ife sunmak yerine, aymt edici dzelliklerine deginmek yoniindedir?. Yazinin son
boliimiinde ise degisik piyasa yapilari (tekelci/rekabetgi) ve kaynak kullanim kisttlari/secenekleri
alinda GB'nin ulusal ekonomimiz tizerine olas: etkilerini sorgulanmaktadir.

I. Tiirkiye Ekonomisinin Geligme Evreleri ve Gitmriik Birligi

1. Ekonomideki Biiyiime ve Sermaye Birikiminin Temel Ozellikieri: 1972 ve Sonrast

Bati blogunda yer almayi hedefleyen Tiirkiye, kurulugunun hemen ardindan (Roma Anlagmasi,
1 Ocak 1958) Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) bag vuran ilkeler arasida yer aldi®. 1 Aralik

* Bu yazi, {-2 Aralik 1995 tarihinde TMMOB tarafindan Ankara'da diizenlenen Sanayi Kongresi icin hazirlanmugtir. Yazar
siralamasi atfabetik olarak verilmis otup, herhangi bir katkisal dneeligi yansitmamaktadir. Yazarlar, bu galigmanin gegitli

evrelerinde yarartandiklan defierli grilg ve énerilerinden dolay Sayin Halil Kayrm, Merih Celasun, Ahmet Tikuk, Cem
Dogan ve Erdemir Fidan'a tegekkilr bor¢luduttar.
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1964'de "ortak iiyelige" kabul edilen Tiirkiye yaklagik sekiz yillik bir hazitlik déneminin ardindan
1 Ocak 1973'de Katma Protokol'iin yiiriirhife girmesiyle halen siirmekte olan gecig dénemine girdi*.
Tiirkiye-AB iligkilerinin bugiiniinii. sekilleyen bu siireg, kabaca emegin serbest dolagimini, sanayi
mamullerinde giimriik birlifini ve tanim Uriinlerinin topiuluk icersinde serbest dolagimmm kapsa-
maktadir. _

Bilindigi gibi, Katma Protokeliin ve IILBYKP'nun (Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Plam) yitriirliige
girisi aym yilara denk diigmektedir. Tiirkiye'nin ithal ikameci sanayilesme deneyiminin lglinci
agamasint olugturan bu siiregte, AB ile kurulmasi hedeflenen iligkiler, bir anlamda HILBYKFP'nin
ardindaki geligme hedeflerinin de simmni ¢izmistir. Bu agidan bakildifinda IILBYKP, 1995 yilinda
geirceklegmesi ongortlen GB &ncesinde AB iilkelerinin gelir diizeyi ve ekonomik gelismiglik dii-
zeylerine ulasmak icin ulusal ekonominin ne oranda biiyiimesi gerektifine isaret eden bir metin
olarak yorumlanabilir.

Tiirkive, 1972 sonrasinda III. BYKP'nin ternel 6ngoriilerine wygun olarak, ara ve yatirrm mallan
lehine hizlt bir yapisal doniisiim stirecine girdi. Donemin en belirgin Szelligi devletin sermaye yo-
gunlugu gorece yitksek olan alanlara istetmect olarak girerek, ekonomideki yapisal diniiglimii yon-
lendirmesiydi. Kamu kesimi bir yandan &zel imalat sanayi ve tannma ucuz gird: sagliyarak, diger
yandan da yiiksek istihdam politikasi uygulayarak ekonomideki birikim ve boliigiim rejminin temelini
olusturmaktaydi. ktisadi yazinumizda ayrintuli olarak tarugildigt lizere (Srnegin, bkz. Boratav, 1995;
Yeldan, 1995...), Tiirkiye bu siireg (1972-76) icersinde reel licretlerin ve tarimsal ticaret hadlerinin
artif1 ve sanayi lehine yapisal doniigtimiin gergeklestirildigi hizli bir kalkinma deneyimi yagad.
Ancak, 1970'lerin sonuna gelindiginde, biiyiik Slgiide dis kaynak knllamimi ile finanse edilen bu
siireg, uluslararas: piyasalarda yasanan krizin de etkisiyle siirdiiriilemez hale geldi. Yiiksek enflasyon,
yiiksek kamu finansman agiklari ve tikanan dig borg olanaklart karsisinda kamu, dzel kesim, tarim
ve ticretliler arasinda kurulan yapay dengeler de bozulmaya bagladi, Boylest bir ortamun yarattigs
belirsizlik ortami, yerli dzel sermayenin aslinda bagindan beri var olan GB'ne kargi olumsuz tavn
ve politik olarak yitkselen muhalefetin (onlar ortak, biz pazar...) etkisiyle birlegerek, 1978 yilinda
Ecevit hiikiimetinin Aviupa Toplulugu ile olan iligkilerimizin yeniden gdzden gegirilmesi amaciyla
Avrupa Toplulugumdan beg yillik ek siire istemesinin ardindan iligkilerimizin dondurulmasi ile so-

nuclandr?.

g‘l"firkiye giderek derinlegen kriz kargisinda nygulamaya koydugu istikrar énlemlerinin yetersiz |
kalmasi sonucu, 24 Ocak 1980 istikrar prograr: ve ardindan 12 Eyliil askeri darbesi ile kargt karsiya
kaldr. Bu iki geligme var olan birikim rejimi ve bu rejimin temel dayanaklannin dnemli dlgiide
degismesine yol acarak, izleyen ddnemdeki ekonomik ve toplumsal yupilanmalar lizerinde belirleyict
oldu?.

Baglangicta kisa-donem istikrar &nlemleri olarak uygulanan 24 Ocak Programi, zaman igersinde,
diger politikalar ve &zellikle V.BYKP'mn hedefleri ile biitiinlegerek ekonominin sanayilesme stra-
tejilerini etkileyen bir niteiige ulagtr (Senses, 1989). Donemin “serbest rekabeigi piyasa ekonomisi
ile diga a¢ilma" olarak tamimlanabilen temel tercihi, ihracat artiglanimi diga agik bityiimenin ana 6gesi
haline getirmis ve bu amagla ihracat gesitli gekillerde 6zendirilmistir (Kazgan, 1985). Tiirkiye
1981-87 arasinda, 197000 yillarda olusturdugu kapasiteleri ihracat yonelimli kullanarak hizh bir bi-
yiime stireci yasadi. Uygulanan istikrar tedbirleri ile yurtici talebin daraluldig: bu dnemde, ihracatta
saglanilan artiglar bityiimenin talep yonlii yeni kaynagini olugturdu. Afirhkla "ara ve titketim” mallan
imalat sanayi ihracatinin artti®1 bu siirecte, toplam ihracatin GSMH icindeki pay1 1980'de %5.1'den,
1988'de %16.4'e ulagh. Ancak tiretimle baglan yeterince kuralmayan bu gelisme, ekonominin fiziksel
kapasiteterin simrlarina ulasilmast ve kamunun bu alanda saglad:igi rantlarn artan kamu finasman
sorunlar karsisinda azalmasuwun da etkisiyle stirdiirilemez hale geldi. DSnem igerisinde, imalat sa-
nayi yaunmlarinda gozlemlenen diistsler. fiziksel kapasitelerle ihracat artiglart arasinda kalici yapisal
baglarin kurulamadigina iliskin savi destekler niteliktedis. Ozel yatrnimlann kriz Oncesi biiyiime
hizlarinin ancak yarisina nlagabildigi bu dénemde, kamu yatirnimlarinmn artis mzi da reel olarak %1.8%
asamanmstr, Ozellikle imalat sanayi yatrmlanmin tamamuyle durgunluga itildigi bu siire¢ boyunca,
1980°lerin somana gelindiginde imalat sanayi yaunmlan kimilatif olarak sadece %135 dolaylarmda
artmagtir. Ekonomideki biiyiime stratefisini imalat sanayi ihracat artiglarina bagladigs bu sirecte,
stratejinin Sngdrdiigli yatinmlann geregince yerine getirilmemesi £994'de patlak veren krizinde ha-
bercisi olmustur (Yeldan 1994).

1987 yili iharacat actistaniyla diga acik bliylime deneyimlerinin sinttlanina ulasiidign yil olarak
gozitkmektedir. Tharacat artiglaninda gézlemlenen durakiama ile birlikte, ekonomideki biiyiime ritmi
de ¢evrimsel olarak kisa-dénemli dalgalanmalar gostermeye baglamstir. Kamunun mali dengelarinin
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de giderck bozulmaya bagladifs bu siireg, 1989 yilinda yiiriirliige giren 32 sayilh karar uyarinca
sermaye hareketleri iizerindeki denetimlerin Kalkip, TLye "kovertibil" nitelik kazandirimasiyla yeni
bir kimlige ulagti. Kur ve faiz politikularint bagimsiz iktisat politikasi araglar: olmaktan ¢iktig1 bu
dénemde, ekonomi faiz ve kur marjlarina gore degfigen biiylik miktarh kisa donemii yabanct sermaye
giriglerine tamik oldu. Biiyiik &lgtide kamu finansman agiklarinin karsilanmasi igin gerek duyulan bu
fonlar, faiz oranlaxmen yiikselmesine, ddviz kurtarmm da agin degerlenmesine yol agarak ekonomiyi
5 Nisan 1994 kararlarina siiriikledi.

Tiirkiye kabaca bu gekilde gelisen stiregte, bir dlgiide de Kasim 1987 genel secimlerinin de et-
kisiyle olsa gerek, 14 Nisan 1987'de AB'ne tam iiyelik bagvurusunda bulundu. Bu bagvaru AB ile
gliniimiize defin siiren yogun goriigmelerin de baglangic oldu. Bu dénemde Tiirkiye-AB iligkilerini
belirleyen en énemli karar bilindigi gibi 6 Mart 1995'te alind1. 85z konusu belgeye gore, Tiirkiye'nin
tam iiyelik kosulu tamamen giindemden gikiyor, Ocak 1996'da GB'min gergeklesmesi éngoriliiyor-
dus. Bu agidan bakildifinda, Tiitkiye'nin tam liyelik beklentisi olmadan GB'ni ger¢eklestirecek ilk
iilke konumunda oldugu gorilmiiktedir (Kazgan, 1994). Bu ise, Tiirkiye'nin tam iiyelik statisiiniin
getirdigi mali destekleri kullanamarnas, siyasi karar mekanizmasinda yer almadif icin de kendi
aleyhine sonuglanabilecek gelismelere miidahale edememesi anlamuni tapimaktadir. Bu nokta, Tiir-
- kiye'nin 32 sayih karar sonrasi, uluslararasi sexmaye hareketleri tizerindeki kontroliini bilyiik Slgiide

yitirmesini doguran
lecegi anlamma geldigi icin kammzca gok
rolden ¢ikan kamu

bir diger olumsuz gelismeyle birlikte, uluslararas mal ticaretinde de yagayabi-
onemlidir. Bu tiirden bir olumsuzlugun giderek kont-
finansman sorunlan icerisinde gergeklesme olanag diigiinildiiginde, 1zleyen

dénemde "bagimsiz” ulusal iktisat politikas) clusturmada karsilagilacak gii¢hikler ortaya gikmakta-

dir.

Béylesi olumsuzluklar iginde GB'nin Tiirkiye giindeminde bu derece dnemli yer tutmasi, siyasi
oteritenin bir tiir kararhilik olciitiine déniismesi (GB'ne ya girecegiz, ya girecediz...) dyle samyoruz
ki yakin bir gelecekte toplum bilimcilerin tizerinde duracaklart ilgi alanlanindan birini olugturacak-

tir.

Table 1 : AB ile Ticari Iliskilerimizdeki Gelismeler,

12. Tiirkive'nin Dig Ticaretinde AB'nin

Milyan $ Yeri
P FY v oo M Py ey e B | ; Tablo 1'de 1967 ve somrasi AB ile olan
1557 ra K e a3337 haraaat.—thalg;ﬁ ticari iliskilerimizdeki geligmeler sunulmug-
' ’ y 998 ur. Tablodan da anlagilacagy gibi, Katma
1968 2255 392,9 -167.4 o
1969 26671 3930 1263 Protokoliin imzalanmasmmn ardindan hizlanan
1970 2944 4260l nps| ticari iligkiler, 1978'deki iligkilerimizi don-
1871 320.4 5815 “o824| durma Kararmm ardindan duralamg; 1980
1972 4280 261,01 4230| sonrasinda yeniden artiga gegmigtir. Artiglarin
1973 652,1 1160,0 5088 en belirgin oldugu dénem, dogal olarak Tiir-
1974 761,0 1747,6 9868| kiye'nin 1987 yihndaki tam iiyelik bag vuru-
1975 644,6 2377.9 7333F sunu ardindan geligmistir. Bagvurunun ardin-
1976 1016,5 2411,4 1394,9] dan Katma Protokolde Sngoriilen giimriik in-
1977 896,5 2558,9 1662,4] dirimierinin hizla gergeklestirilmeye baglan-
. 978 1272 1930,7 8035 mas ile dzellikle AB kaynakli ithalatimizda
:g;g 1;:;? 19418 810.3| spemli artiglar yaganarak, bu iilke grubu ile
: : g 2360.3 -1060.6|  olan ticaret agtklarinmzda artiy gortilmiigtiir.
1981 1564,0 2632,4 -1068,4 ' :
: Tablo 2 ve 3'de 1990 sonrasi AB ile olan
1982 1801,6 25658 -7ed,2F . .. o .
© 1983 2066.3 5775 4 00| ticaretimiz sektorel diizeyde sunulmakitadir.
1984 _2730:4 3314.3 533:gr Sektsrel toplulagtrma bir sonraki bglimde
{085 3204,0 38951 5911 aktanlacak olan modelde kullamlan smiflan-
1986 3263,1 4564,9 -1301,8] dirmaya uygun olarak gergeklestirilmigtir.
1987 4867.7 5665,8 798,1| Sektorlerin yaninda, parantez iginde verilen
1988 5098,3 5895,1( 796,8] rakamlar, toplulagtinilan sektorlerin 1990 In-
1989 9407,8 €055,2 . 8474] put-Output Tablosundaki Kargihifin: goster-
1950 £096,0 ©354,0 -3258,0r mektedir.
:g; ;gg'g 9221,0 -2179,0 Tablolardan da goriilecegi tizere Tiirki-
' 10049,0 244701 ye'nin AB'den yaptif: sanayi mallari ithala-
1993 7269.0 10049,0 276991 yinda en dnemli paya ana kimya, elektiriksiz
Kaynak. DIE pay ya
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makinalar, tasit araglan, elektrikli makinalar ve demir gelik sanayi gibi ara ve yatinm mah lireten
sektdrler sahiptir. Tiirkiyenin yaprmg oldugu ihracat ise giyim sanayi, tekstil, gida sanayi gibi agir-
likla tiiketim malt {ireten sanayilerde yogunlagmaktadir, Katma deger yaratma potansiyelleri stnurli
olan, diigiik gelir esnekligine sahip bu mal gurubunda uzmantagma beklentileri, AB ile ticari ortak-
l1gin sonuglar hakkinda ipuglan vermektedir. Caligmanin izleyen bélimlerinde $6z konusu ipugla-
rinin analitik olarak sorgulanmasina ga11§1lmaktad1r.

I1. Hesaplanabilir Genel Denge Modeli -

Caligmada s6z konusu olan HGD modeli, Tiirkiye ekonomisinin 1990 yili 1t1bar1yle Walrasgil
anlamda genel denge iligkilerini bir eganh denklemler sistemi iginde betimlemektedir’. Model 26
firetim sektorit; 6 sosyo-ekonomik smif; AB ve AB-dig1 diinya; ve bir merkezi devlet arasmdaki
iktisadi iligkileri matematiksel denklemler yardimiyla formiile ederek, ekonomideki mal ve faktér
pivasalarim igsel olarak ¢ozdiigi goreli fiyatlar araciligy ile dengeye- kavugturmaktadir. Modelin
kuramsal yamsi, Tiirkiye ekonomisinin Szeliklerini olabildigince yansitabilme amacr ile, geleneksel
HGD yaziminin Walrasgil (Dervig, de Melo & Robinson, 1982) ve yapisalen(Taylor, 1981; 1991)
ogelerinin bir sentezi niteligindedir. Buna gore, modelde kullamlan makroskonomik denge siirecinin
(kapama kuralt) temel Hzellifi, kamua yatirmmlarmn énceden digsal olarak belirlenmesi, kamu tasar-
ruf-yatmm agiginin ise Szel tasarruf fazlasi ve dig kaynak tarafindan kapatilmasidir. SekiSrel goreli
fiyatlar ve déviz kuru bu dengeyi saglamak tizere modelde i¢sel olarak ¢ozitlmektedir,

Bu yapida kurgulanan modelin diger ayut edici Szelligi, serbest rekabet¢i matjinal maliyet fi-
yatlamas1 yamsira tekelci maliyet-eki (mark-up) fiyatlamas: kurgusuna da agik olugndur. Modelde
tekelci oldufu kabul edilen piyasalarda, mal arzi dogrudan satig fiyati ve talep miktar ile belirlen-
mekte, tiretim tonksiyonu yaklagimi 1se kapasite kullammm oranlarina baglh otarak smrlandmlimak-
tadir. Difier piyasatarda ise mal ve hizmet liretimi, dogrudan dogruya neoklasik iiretim fonksiyon-
laryla tasarimlanarak, saug fiyatnin serbest rekabetgi marjinal maliyet prensibiyle olugtugu varsa-
yilmaktadir.

Bu ikili yaklasim yardimiyla, Tiirkiye ekonomisinde &zellikle imalat sanayiindeki yogunlasmaya
dayal tekelci maliyet-eki fiyatlamasindan dogan iiretim ve boliigiim stireglerinin betimlenebilecegi
diigtiniilmektedir. Ayrica, tekelci ve serbest rekabetci diretim yapilart altinda, AB siirecinin gerek
Tiirkiye, gerekse diger tilincii diinya tilkeleri agisindan farkli sonuglar dogurabilece@i uluslararast
ygzinda da 1srarla vurgulanmaktadir (bkz. Hallett, 1994; Pohl & Sorsa, 1994; Mercenier, 1995; Smith
and Venables, 1988). Bu cergevede modelin benzetimleme (simulation} deneylerinde, Tiirkiye imalat
sanayiinin alt sektdrlerinde uygulanan tekelci maliyet-eki tipi fiyatlama davramglarinin GB gergek-
lesmesi durumundaki muhtemel etkilerini ayrintili olarak incelemektedir.

Modelin bir diger ayirt edici dzelligi de, AB ve AB-dis1 ticari faaliyetleri ayr ayr betimlemesidir.
Modelde Tirkiye'nin ithalat talebi iki asamada belirtilmektedir; ik agamada yurtigi tiretim ve toplam
ithalat miktar1 goreli fiyatlar ve déviz kuruna bagh olarak ¢bziilmektedir; ikinci asamada ise, ithalatin
kompozisyonu AB ve AB-digt olmak iizere, goreli fiyatlara bagh olarak ayristirilmaktadir. Bu yaps
sonucunda, AB kaynakli ithalattan giimriik vergileri ve fonlarm kaldinlmasi durumunda, Tirkiye
pazarinda bu tiir ithalatim maliyeti digmekte ve toplam ithalat ve yurtigi talep igerisinde AB'nin pay:
artmaktadir,

Modelde fonksiyonel anlamda tammlanan 6 sosyal smif kategorisi, "kirsal”, "sanayi igcisi’,
"hizmetler igcisi”, "marjinal/fenformel emek”, "sanayi sermayesi” ve "hizmet sekiGrleri sermaye-
si"nden ibaretti. Bu altt sosyal simf, medelde sektorel liretim stireglerindeki konumlarma bagh
olarak gelir kazanmakta ve modelin béligiim unsurlarnm olustwrmakiadir. Kirsal kesim, tartm sektorii
katma degerini kazanirken: sanayi iscisi, imalat sanayi ve enerji alt sektorlerindeki tcretleri; hiz-
metler iscisi de ulagim, haberlesme ve hizmetler alt sektdilerindeki iicret gelirlerini elde etmektedir,
Marjinal emegin, formel licret disindaki emek gelitlerini izafi bir getiri oram karsgthiginda kazandi
varsayilmugtir. Sanayi burjuvazisi, sanayi ve enerji sektGrlerinde olusan (artik) karlari, finans burju-
vazisi ise hizmet sektdriindeki karlan elde etmektedir,

Modelin temel yapisi dogrudan reel sektdre yonelik oldugundan, mali piyasalar ve bu piyasalar-
daki menkul kiymetleri igeren degigkenler, reel sektériin Walrasgt] yapist diginda diigiintilmiigtiir,
Bu anlamda, modelde tammlanan finans burjuvazisinin ticari ve finans hizmetleri sektdriinden kay-
naklanan karlari, reel sektdrle olan iligkilerinden dojan ve katma degerden iicret maliyetlerinin ¢1-
karilmas) ile elde edilen artiktan ibarettir. Modelin bundan sconraki kullamm agamalarinda Yeldan
(1993) ve Taylor (1991) caligmalarinda éreklendigi bigimiyle, finans yonlii yapilara agirlik verecek
bigimde geligtirilmesi dtigiiniilebilir.

Model de "kamu” ve "5zel” kesim, tasarruf ve nihai talep unsurlarini, piyasa fiyatlarina ve yapisal
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paramelrelere bagh olarak tayin eden iki ayr aktor olarak algilanmaktadir. Uretim siirecinde dogan
- fonksiyonel simf gelirieri toplam 6zel kesim gelirini olusturmakta; tzel tasarruf ve tiiketim harcamala-
rna iliskin davraniglar da, Keynesgil tasarruf ve tiiketim egilimi parametreleri ile belirlenmektedir.

I1.1 Uretim Siireci ve Emek Piyasast

Birincil (iretim {aktorleri emek ve sermaye unsurfarindan olugmaktadir. Emek, ticrethiformel ve
marjinal/enformel olarak iki ayrt nitelikte aynigtinlmug olup, her sekttrdeki toplam istithdamin her iki
emek kategorisinden de olustufu tasarlanmaktadir. Sermaye mali {yatirim talebi), her bir sektdr i¢in
sabit sermaye kompozisyonu katsayilarmdan eide edilen ve literatiirde B-Matrisi olarak adlandirilan bir
sermaye matrisi aracthii ile olugturulmugtur. Kisa dénemli olan analizde sermaye stogunun her sektdrde
sabit oldugn varsayilmgtir. '

Sektsrel iiretim, sektorlerarasi goreli fiyatlara duyarl, ¢ok-asamali sabit ikame esneklik katsayih
(Multi-leve] constant elasticity of substitution) fonksiyonlarca ¢oziilmektedir. Sekil 1'de zetlenen bu
iliskide, nihai tiretim ilk asamada ara girdi ve katma degerin dernegik bir fonksiyonudur. Bu yapidan
hareketle, ara girdiler kendi iginde sabit katsayilara ayriguriimakta; toplam katma deger ise, sermaye ve
degisik emek kategorilerinin fonksiyonel bilegiminden olugmaktadir. Uretim fonksiyonlarinda kullan-
lan esneklik parametreleri - bir ilk yaklagim olarak- ara girdi ve katma deger arasinda géreli olarak daha
diigiik tutulmugtur. Ayrica, katma degerin olusum agamasina iliskin sermaye ve emek Xategorileri ara-
sindaki esneklik katsayilari, sektorel farkliliklar gézéniinde bulundurularak, tatim ve hafif tilketim sa-
nayinde daha yiiksek; ara ve yatinim mallan sanayi ile hizmetler sektoriinde daha diigiik almmugtir. Ge-
lencksel HGD yapisina gore daha detayl kurgulanmg olan bu tlir bir iiretim yapsi, goreli fiyat siste-
minde ve déviz kurlarmdaki degigimlere daha duyarli bir cergeve olustunmakta ve, kanmmizca, GB'ne
iligkin iktisat politikalacinm sonuglanim daha yakindan incelememize olanak saglamaktadir.

Sektsrel Uretim : Sabit Esneklik Katsayii Fonksiyon

v
v

Ara Girdiler : l Katma Deger :
Leontieff-tipi ! Sabit Katsayih
Sabit Katsayilar ‘ Fonksiyon

v
v

Sermaye Formel Ucretlh Emek Marjinal Emek

Sekil I : Sektiirel Uretimin Belirlenmest

Model'de emek arzy, ficrete bagli igsel bir degisken olarak almmak yerine, kisa donemli analizde gabit
olarak degerlendirilimigtir. Benzetim deneylerinde, formel emek iicretleri reel olarak sabit alinmmg ve
marjinal iiretkenlik koguliarndan bagimsiz kilmmugtir. Dolayistyla reel ficretlerle tanemlanan isci mali-
yetleri, toplumsal siniflararas: ¢ikar iligkilerini bigimleyen sosyo-ekonomik siireclerin belirledigi digsal
degiskenler olarak algilanmuslardir.

{retim stirecinde modelin 8nemli bir ayirt edici dzelligi, yukarida deginildigi gibi, tiretici fiyat dav-
ramslarina iliskindir. Imalat sanayiinin alt sektdriinde varolan tekelci yapilar betimlemek lizere, nihai
{irtin fiyati, ortalama deZisken maliyetlere eklenen "maliyet-eki” oram ile olugturulmaktacir. Maliyete
cklenen bu tiirden sabit maliyet eki, ireticinin karm: koruyan tekelci bir unsur olarak, nihai {iriin fiyatini
serbest rekabetgi piyasalarm marjinal maliyet kogullanndan uzaklagtirmaktadir. Artan ucret ve girdi
maliyetine karsin Kapitalist, sabit maliyet-eki katsayisi il kar oranint giivence altina almakta, maliyet
artism da dogrudan nihai tilketiciye yansitmaktadir. Faktor piyasalaninda reel iicretlerin énceden belir-
lendii varsayuni altinda olugan ortalama maliyetiere (AVC), bu gekilde eklenen maliyet-eki(m) oran-
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lan aracihifiyla, bir yandan sektéret nihai tiretim fiyatlar1 ve kar oranlan bulunmakta, diger yandan da
gelir dagilimint emek alehine bozan bir rant ekonomisi yaratilmaktadir (Boratav, 1995; Boratav, Tiirel
ve Yeidan, 1994).

P=(1+m) AVC

Formel olarak yukandaki gibi ifade edilen bu iliskiden anlamilacag: gibi bu tiirden bir fiyatlama
davranigs sonucunda AVC'daki herhangi bir artig (ticret vefveya girdi maliyetlerindeki bir artig gibi)
dogrudan iiretici fiyatlanna (PX) yansimaktadir. Modelde, tekelci sektorierde iiretilen katma degerin
(KD) mikean, talebe bagh kilinan ve igsel olarak ¢oziilen kapasite kullamm oranlanna bagh kihnmstir.
Boylece, sermaye girdisini K, emek girdilerini LI, L2, katrna deger fonksiyonunu F(K, L1,L2) ve ka-
pasite kullanim oranmi U ile gosterildiginde, tekelci sektordeki katma degerin nihai tretim mikear::

KD =U.F(XK,L1,L2)

seklini almaktadir. Bu iligkiden de anlagilacag gibi katma deger ve tiretim arasindaki iligki piyasa talep
degisimlerini yansitan kapasite kullanim oranlart aracihig ile kurulmaktadir, Buna gore katma deger
yaratilabildigi halde, maliyet-eki ile korunan fiyatlardaki artislar piyasa talebini daraltarak, kapasite
kullanim oranmmmn distirmekiedir. Yani katma deger yaratilabiiecegi halde, maliyet-eki ile korunan fi-
yatlar yiikselince piyasada satilamamakta; dolayisiyla kapasite kullanim oram diismektedir.

IL.3. Uriin Piyasalart ve Nihai Talep

Model de AB ve AB-dis1 diinya iiriin fiyatlart birer digsal degisken olarak kabul edilmektedir. ithalat
ve ihracat denklemleri, HGD yaziminin gelencksel (Armingtongil) metodlan ile bulunmaktadir, Bu
metode gore yurtici mal (DC), ithalat (M) ve ihracat (E) mallanina benzemekte, ancak birbirleri ile beili
bir oranda ikame edilebilmekiedirfer. Yurti¢i ve yurtdigt mallar arasindaki bu titr eksik ikame olasilig
ise esneklik katsayilast ile belirlenmekte; ihracat ve ithalat denklemleri de bu esneklik katsayilan ve
goreli fiyatlara bagh olarak olusmaktadir. Bu yaklagimda ithalat ve yurtigi mal, bilegik mal (composite
good) olarak diisiintilmektedir, Yurtigi emme (absorption) kapasitesini veren bu bilesik malin fiyatt, it-
halat maliyeti ile yurtiginde ofugan tiretim fiyatimn bir bileskesidir. 2 No'lu sekilde verilen bu iligkide
bilesik mal egrisi, ikame esnekligine bagl olarak olugturulan igblikey ve siirekli bir egridir. Fiyat oran:
PMO iken, ithalat MO diizeyindedir. Bger ithalatin goreli fiyan, giimriik tarife oranlan ve déviz kurundaki
artis gibi nedenlerle PM!"e yiikselirse, ithalat miktar1 M! diizeyine gerilemektedir. Model de, ithalatin
AB (MAB) ve AB-disi (MPP) kaynagini aynstimak icin ikinci bir Amaingtongil bilesik fonksiyon kul-
lantimagur (Sekil.4). Béylece ilk asamada "yurtici mal ve ithalat” tercihince belirlenen toplam ithalat
miktari, sonraki asamada tarife oranlarindaki farkliliklara bagh olarak, AB ve AB-digi ithalat olarak
paylastiriimaktadir. Bu son asama, galigmanin iigiincii béliimiinde GB'ne iligkin deneylerin kurgulan-
masina iliskin stirdiirdiigiimiiz tartigmada daha ayrmmtili olarak agtklanmgtir.

Ithalat

Birlesik Mal Egrisi

Vurtici Mal

Sekil 2 : Tthalat Talebinin Belirlenmesi
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E* PE!

PE?

Yurug blal

M

MoF D' D AB-dig1
Ithalat

Sekil 4 : Ithalatta AB ve AB-digt Kaynaklarinin Ayregtiriimast
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Ihracat diizeyinin saptanmas1 ise 3 No'lu gekilde gdsterilmistir. Ekonominin ihracat ve yurtigi
talep olanaklarm sinirlayan déniiglim egrisinin  (production transformation boundary) sunuldufu
sekilde, yurtici ve ihrag mallari arasmdaki goreli fiyat PEY iken ihracat B diizeyindedir. Ihracat bu
diizeyde oldugunda, émegin doviz kurundaki bir artig ihracatn goreli fiyatini PE'e yiikselterek,
ihracat ‘miktarinin B! ditzeyine ¢ikmasmna yol agmaktadir. Modelde ihracat miktan, ulusal ihrag
mallart ile yurtdigi rakiplerinin fiyatlarim karsilagtirdlmasi ile belirlenmektedir. shrag fiyatlan ise
iiretim maliyetleri ve doviz kuru aracilif ile igsel olarak g¢6zilimlenmektedir.

Ulusal ekonominin veri diinya fiyatianinda ithalat talebi (P.M) ve thracat gelirleri (P.E) bu sekilde
belirlendikeen sonra, édemeler dengesi asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

PM = PE + REMIT + GFCYROW + FSAV - PBINROW - GBINROW

Burada REMIT 6zel kesim yurtdisi fakedr gelirlerini (isci dovizleri, girisimei gelirleri, faiz ge-
lirleri); GFCYROW kamu yurtdisi faktor gelirini (asker ddvizleri); FSAV c¢konominin dig kaynak
gereksinimini; PBINROW &zel kesimin yurtdigina gelir transferini (kar transferleri, dzel dig borg faiz
ddemesi); GBINROW kamu dig borg faiz Sdemelerini temsil etmektedir.

Modelde, ddemeler bilangosunu dengeye getirecek ¢esitli mekanizmalar kurulabilmektedic. Or-
negin doviz kuru sabit tutulup, dig borg gerekli doviz girdisini saglyacak sekilde model tarafindan
icsel olarak ¢oziilmesi bir segim olabilir. Ancak, Tiirkiye benzeri geligmekte olan ilkelerin gegmigte
yasadiklar1 "dig borg tuzag1" deneyimi, teknik agidan bdylesi simirsiz borglanma ¢abasinin gercekgi
olamtyacagmi ortaya koymugtur. Bu nedenle model gbziimlemelerinde Sdemeler dengesi doviz
kurunun serbest hareketleri ile saglanmakta; doviz kurunun belirlenmesinde siyasi otoritenin etkisi
ancak diger biiyiikliikler aractifi ile dolayl olarak analize katilmaktadir.

Ozel kesim geliri, katma deger gelirleri, devlet biitcesinden cari transferlerden ve yurtdis: faktor
gelirlerinden (REMIT) olusmaktadir, Ozel tasarruf, dzel harcanabilir gelir tizerinden sabit tasarrof
oran aracth@ ile yaranlmakia; gelirin arta kalan kismu tiketim harcamalarina doniismektedir. Ozel
tikketimin sektorlere dagilim input-output tablosundan edinilen katsaydar aracilifa ile gergeklestiril-
mektedir.

1 4. Kamu Kesimi Dengesi

Model, Tiitkiye ekonomisinde 1990 sonrasinda hizla bozulan kamu kesimi dengelerini ayemtil
olarak analiz etmeye olanak saghiyacak gekilde formiile edilmigtir. Kamu harcanabilir geliri ozel
kesimden toplanan dogrudan (gelir, kurumlar ve servet vergileri) ve dolayl vergilerinden; dig tica-
retten toplanan giimrik tarifelerinden; yurtigi ve yurtdigi faktdr gelirlerinden ofugmaktadir. Kamu .
harcama kalemleri ise cari transferler, kamu tilketim ve yatinm harcamalari ve dig borg faiz Gde-
meleri olarak tammlanmmsgtir.

Modelde kamu tasarruf oranlan ile kamu yatinmlan, cari fiyatlarla tarihsel olarak gbzlemlenen
degerterinde sabit kilinmigtir. Dolaysstyla, kamu harcanabilir gelirinin tasarrufa yonelen kismi kamu
yatrimlarim kargilayamamakia; aradaki fark 6zel tasarruf fazlasi ve dig kaynak kullanimyla kapa-
tilmaktadir. BSylesi bir kamu finansman mekanizmas: ise, bir yandan ulusal iriin piyasalan iizerinde
talep fazlalift yaratip goreli fiyatlarda sapmalara yol agmakta; diger yandan da dig borg ve kisa vadeli
sermaye hareketlerinin getirdigi doviz bollugu sayesinde doviz kurunu "ucuzlatmaktadu®. Tiirkiye'nin
kamu kesimi-d¢viz kuru dengelerine iliskin son 5-6 yilik deneyimini yansithfma inandiginmz bu
mekanizma asagida forme! olarak sunulmustur:

GREV = GDTOT + GSAV

Burada GREV kamu harcanabilir gelirini; GDTOT ve GSAV ise, sirastyla, kamu tiiketim ve ta-
sarruflanini simgelemektedir. GSAYV tarihsel olarak gézlemlenen kamu tasarruf oranlarinca belirlen-
mekte olup; kamu yatinmlan (GINV) cari fiyatlarla sabit alindiginda, ortaya ¢ikan kamu tasarruf-
yattrim farka (GSIDEF) asagidaki gibi tanimlanabilmektedir:

GSIDEF = GINV - GSAV

Kamu kesimi bor¢lanma geregini tanmmlayan bu fark, i¢ ve dig borglanma yolu ile finanse edil-
mektedir. Boylesi bir yapilanma icerisinde ulusal makro denge ise su gekilde bi¢imlenmektedir:

GSIDEF = HHSAV - PRINV + FSAV | ER
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Bu ¢ergevede, kamu agig: (GSIDEF) bir yandan Szel tasarruf fazlasi ile (HHSAV-PRINV), difer
yandan da dis kaynak kullanim ile finanse edilerek, nlusal makro dengenin olugmasinda belirleyici
rol iistlenmektedir.

Béylelikle ekonomideki toplam talebin unsuriar olan kamu ve dzel tiketim talebi; kamu ve dzel
yatirim talebi; ve ara maly talebi belirleiimis olmaktadir. Walrasgil denge sistemi igersinde bu toplam,
yurtici emme kapasitesi (absorption) olarak adlandirilan yurtici toplam briit tiretim ile ithalat ve ih-
racat farki toplamina esit ofmasi gerekir. Bagka bir deyisle modelin makro diizeydeki Walrasgil
denge kogulu, ' -

(Kamu+Ozel) Tiiketim + (Kamu+Qzel) Yaurrm = Toplam Yurtici Uretim + Net Ithalat
olarak bigimlenir.

1l. Piyasa Dengesi ve Veri Seli

Yukanida Szetledigimiz makro ve odemeler dengesi denklemlerini sagliyacak mekanizma, mo-
delde igsel olarak gbziimlenen fiyat degiskenleridir. Sektorel fiyat degiskenlerinin ¢dziirnii sayesinde
modelin i¢sel tutariiligl saglanmakta; ve bir eganli denklemler biitiinliigii i¢erisinde ulusal ekono-
minin gerek makro, gerekse mikro sekidrel dengeleri benzetimlenmektedir. Boylece model ulusal
ekonomideki cesithi aktdrterin davranig bigimlerini tutarh bir biitiinlitk altinda inceliyebilmektedir.

Modelde ayngtnlan 26 sektor, Devlet {statistik Enstitisi'nce (DIE) yeni hazirlanmg olan 1990
bazh, 64 sektorli Input-Output tablosundan derlenmigtir. Kamu maliyesi ve difer makro dengelere
iliskin veriler Kose & Yeldan (1995a) caligmasmda ayrmtilt olarak tartigilan Sosyal Muhasebe
Tablosu'na dayanmaktadir. Istihdamin formel ve manjinal emek olarak aynsurilmasi ise Hanehalklas
Gelir ve Tiiketim Anketlerinden olugturulmugtur. Bu iki ayn nitelikteki emek gelitlerine atfedilen
ticret miktarlarmimn sektorel bazda hesaplanmasi ise Kdse & Yeidan (1995b) ¢aligmasinda sunul-
mugtur.

[l HGD Modeli Aracthgivia Giimritk Birligi Siirecinin Benzetimlenmesi

Yazimzm bu bsliminde, HGD modeli bir iktisadi laboratuvar amactyla kullamlarak GB siire-
cinin benzetimlenmesi amaglanmaktadir. Iktisat literatiriinde "kargilagtirmah duragan hal” (compa-
rative statics) diye amlan bu ydmtem uyannca, GB alttnda Tiirk ekonomisinin girecegi taahhiitler
parametrik olarak medelde smanmakta ve sdz konusu politikalarm ulusal ekonomideki olasi etkileri
kargilagtirmah olarak degerlendirilmektedir. HGD modelinde smanan karsilasirmali deneyler 1990
dénemi baz alinarak iic ana konu etrafinda toplanmugtir. ik olarak, Tiirk sanayiinin tekelei niteli-
gindeki yaprsal 8zellikleri ve bu yapimn GB stirecindeki iktisadi etkileri ele alinmakta; ikinei olarak
da s62 konusu siirecin kamu finansmam ve genel olarak kamu kesimi dengeleri iizerindeki etkileri
aynigtirilmaktadir, Yazida, HGD modeli aracthifiyla islenen son konu ise gelirlerin yeniden dagilim
ve GB politikalari kiimesi alundaki gikar catigmalar: ve boligim iligkilerinin agabilecefi somut so-
‘nuglarn irdelenmesine iligkindir.

Burada kuramsal diizevde yiiriitiilen bir iktisadi model ¢aligmasimn kullamim amaci tizerine bir
degerlendirme yapmanin yerinde oldugu diigiincesindeyiz. Kuramsal bir sosyal bilimler modelinden
"gercek” yagami "bire bir” tasvir etmesinin beklenemeyecegi aciktir. Zira 6zii itibanyla bir model-
leme ¢alismass, gergek yasamun en Snemli S3elerinin Sne cikartilarak tahlil edilmesini, diger degis-
kenlerin ise ikinci planda (digsal) tutolmasini gerekli kilar. Biz de bu ¢alismada ana defisken olarak
kabul edip, analiz etmeye yoneldigimiz iktisadi degiskenleri modet cergevesinde agiklamaya dncelik
vererek, konumuz diginda kalan diger sosyal degiskenieri kapsam diginda birakmaktay1z.

f-1. Giimriik Birligi ve Tekelci Piyasa Yaptiar:

Kanmizea, AB ile GB'nin ve Tiirkive ekonomisinde en 6nemli etkisinin sanayideki yerlesik pi-
yasa davramgiar ve iretim fiyatlama bicimleri tizerinde olacag: beklenmelidir. Biiyiiyen pazar ve
artan rekabet, Tiirkiye sanayiinde giidiik, verimsiz isletmelerin tasfiyesine yol agacak ve fiyar fark-
hlastirmasma dayali agirt kar marjlarm eritecektir. Bu anlamda, bu yaziya temel olarak kuliandigimiz
formel kurumsal gergevenin en Snemli ozelligi, Tiirk sanayiinde eksik rekabet kogullaninda faaliyet
gosteren tekelci yapilart yakindan ele almasidir. Tarife dts1 korumact ticaret politikalarma veya dlgek
ckonomilerine dayall tekelei fiyatlama bigimleri gerek Tirkiye (Boratav, 1991; Kaytaz, Altin ve
Giiney, 1993; Sahinkaya, 1993), gerekse Avrupa filkelerinin (Merceiner, 1995; Smith & Venables,
1988) ekonomileri agisindan yakindan incelenmigtir. Ancak iktisat yazmmmizda AB ile iligkilerimizi
ele alan bagimsiz gahgmalar ve kamuoyunda yiriitilen tarnsmalarda, konuyu taraf olan Ulkeler soyut
bir serbest rekabetgi pazar anlayisi icinde incelemekte; tekelci fiyatlamamn varoldugu durumlardaki
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etkinfik kayiplarint géz ardi etmektedir. Kanimizca, Tiirkiye ekonomisinin dig diinya ile olan ilis-
kiterinin ayrntili bir ¢bzlimlemesini yapabilmenin en dnemli kosulu, gerek Avrupa, gerekse Tiirk
sanayiindeki fiyatlama bicimlerinin ve pivasa yapianmm gercekgi analizinden gegmektedir.

Sunutan HGD modelinin ilk grup benzetimleme deneyleri s6z konusu tekelct yapumn iktisadi
etkilerinin yakindan incelenmesi amaciyla kurulmustur. Burada, imalat sanayiinin alt sektérlerinde
varolan tekelci yapilari betimlemek tizere, nihai iiriin fiyati, ortalama degisken maliyetlere eklenen
maliyet-eki oram ile olusturulmaktadir. Maliyetlere eklenen bu tlirden sabit oranlar, sermayenin
karin1 koruyan tekelci bir unsur olarak, nihai Griin fiyatint serbest rekabet¢l piyasarin marjinal ma-
liyet kosullarmdan uzaklagtirmaktadir. Bu tirden bir iligkide artan ficret ve goreli maliyetler kargi-
sinda kapitalist, sabit maliyet-eki katsayilart ile kar oranlanmni giivence altina almakta, maliyet ar-
tiglarim da dogrudan nihai tiiketiciye yansitmaktadir.

Titrk iktisat yaziminda bu tiirden tekelci fiyatlama davranglars iizerine yapilan ¢alismalardan
olugan genel sentez, licret paylart ile maliyet-eki oranlarr arasinda gesitli dsnemler itibariyla oldukga
kararlt bir iligkinin varhfim ortaya koymaktadir. Ayrica, imatat sanayii icinde kamu sekitoril fiyat-
larmin genellikle idari kararlarla denetlendigi diigiiniiliirse, maliyet-eki tipi fiyatlama davraniglarmin
oncelikle 6zel imalat sanayiinin bir dzelligi oldugu vurgulanmaktadir. Boratav, Tiirel, Yeldan'in
(1994) calismasmda maliyet-eki fiyatlama bigiminin 1980 sonrasi liberallegme siirecindeki efilimlert
donemsel olarak incelenmektedir, Bu ¢aligmaya gére, 1980 sonrasinda yapisal uyum stratejisinin ana
unsurlarindan biri olan dig ticaret korumactii@inen kaldirdmas: ve dig iligkilerin serbestlegtirilmesi,
maliyet-eki oranlarinda kuramsal olarak beklenen diigmeyi gercekiegtirmemis; aksine, Gzeilikle 1985
sonrasinda ivme kazanarak, 1990'da %40'lara ulagmigtir. Tablo 4 bu siireci dzetlemektedir.

Tablo 4 : Ozel Imalar Sanayiinde Malivet-eki Oranlart ve Hlgili Degiskenler

Dénemler Mark-up Reel Ucret Kapasite Kullamm Nominal
(%) | Artis Buz1 (%) Oram (%) Koruma Oran
1976 - 77 0.331 16.2 - ' -
1578 - 82 0.351 -5.4 440 127 3a
1983 - 85 0.311 -4.6 33.0 05.3
1986 - 87 0.381 6.8 630 54.5
1988 0.389 -1.7 771 59.0
1989 0.363 12.5 73.1 587
1990 0.408 26.6 76.9 391
11980 - 82
Kaynak: Boratav, Tiire] and Yeldan (1994), "Distributional Dynamics in Turkey under *Structural Adjustment’ of
the 1980's", New Perspectives on Turkey, Fall, Na, 11, pp. 43 - 64,

Tablodaki veriler, dig ticaretteki liberallegmesinin maliyet-eki oraninda azalma yaratacagi yolun-
daki ortodoks beklentinin 1983 - 85 alt dénemi diginda gergeklesmedigini, matiyet-eki oranlarndaki
hareketlenmenin nominal koruma oranlarmdaki “"ters" degigimlerden ziyade, lctet artig mzi ve ka-
pasite kullanim oram ile ilintili oldugunu Gnermektedir. Ozellikle dig ticarette serbestligin gbrece
olarak saglandig) dénemlerden 1986 - 88 ve 1990 yillannda kapasite kullanimi; 1988 ve 1989 do-
neminde de reel iicret artislar, maliyet-eki oramindaki degigmeleri daha net agiklar durumdadir,

Bu gozlemler, modelleme caligmasinda maliyet-eki oranlarinin GB siiresince (i) korundugu veya
(ii} serbest rekabetci marjinal maliyet fiyatlamas: bigiminde erozyona ugradig: iki ayr benzetim
deneyinde sinanmistir. Maliyet-eki'ne dayah tekelci fiyatlama, sektdriin {gbreceli) nihat fiyatim sa-
bitlemektedir, Bu yaklagim altinda, sekttrel arz ve talep dengesi, bagimsiz olarak olugturnlan bir
"kapasite kullanim orani” degigkeni yardimiyla saglanmaktadir. Maliyet-ekinin Uretici fiyatim sabit-
lemesi, talep edilen miktarlar kismakta ve piyasa dengesini kapasite kullanim oramndaki diigmeyle
saglanmasina yol agmaktadir. :

GB'ne yénelik siireg, modelde bir ilk yaklagim olarak, Avrupa Birligi'nden yapilan mal ve hizmet
ithalatinda giimriik vergiferinin kaldirilmasi geklinde yorumlanmaktadir. Dy diinyadan (tg¢iinci i-
kelerden) yapilan ithalatta ise glimriik vergileri aynen korunmaktadir. Dolayisiyla, GB benzetimle-
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mesinde, aritmetik olarak AB digindaki ithalattan, AB ithalatina bir ikame etkisini olast kiimaktadir.
Burada kullamtan modelin ayirt edici dzellifi, sbz konusu ikame etkisinin bire bir olamayabilece-
pinden hareketle, AB ve AB dis ithalatta niteliksel bir farkhilik olgusunu gdz Oniinde tutmasidir.
Bu yakiaginda Tiirkiye'nin toplam ithalatinda, AB kaynakli ithalat, AB digi ithal malini ancak simrls
bir oranda ikame edebilmekte, bu oranin saptanmast ise teknik esneklik parametrelerine oldugu kadar
degigen goreli fiyatlara da bagh kalmaktadir. Dolayisiyla, bu metoda gore, AB kaynakli ithalat (MAB)
ile AB-dig1 ithalat (MPP) arasmdaki ikame, ithalatin kompozisyonunu belirlemektedir.

Problemin grafiksel ¢6ziimii, 4 No'lu $ekil'de sunulmugtur. Yukarida Sekil 2'de toplam ithalat
agisindan anlatilan siireg, 5 No'lu $ekil'de ithalatin kompozisyonu i¢in tekrarlanmaktadir. Burada ve
PMPD, sirasiyla, AB kaynakl ve AB digt ithal malmin yurtici fiyatim vermektedir. Varolan goreli
fiyat altinda ithalat miktarlart MAB ve MPP olarak verilmektedir. AB kaynakli ithalattan glimrik
vergilerinin kaldmrimastyla, PMAB gorece neuzlamakta (DD dogrusu D'D' seklinde degismekte) ve
ithalatin kompozisyonu AB kaynakli mallar lehine gelismektedir. Bu siire¢ boyunca, giimriik ver-.
gilerinin azalulmg olmasi nedeniyle ithalat yurtici mallara gérece ucuzlamakta ve toplam ithalat
talebi artmaktadir. Sekilde bu artg, toplam ithalat veren MM egrisinin diga dogru kaymasiyla be-
lirtilmektedir. Dolaysiyla, toplam ithalattaki yeterli derecede biiyiik bir artig, dig diinya kaynakh
ithalat da arurabilecektir. Bu olasihk, mode] benzetim deneylerinde bazi alt sektorlerde yaganmak-
tadir.

Kuramsal gercevesini yukarida Szetlemeye ¢alighfimiz bu deneyin ulisal ekonominin makro
genel sonuglar 5 No'lu Tablo'da Szetlenmektedir. Tablo'da sanayi sektorlerinin tekelci ve serbest
rekabetgi fiyatlamaya dayah yapist ayr ayrt gosterilmektedir. GB benzetimleme deneyinin en Snemli
sonucunun ulusal iiretim yapisina iligkin clacagi agiktir. Deney, tekelci fivatlama davramiglarinin
kirilamamagi durumunda, gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) reel olarak %1 oraninda gerileyece-
gini; GB siirecinde ortodoks kuramin artan etkinlige dayali beklentilerinin ise ancak marjinal mali-
yetleri veren serbest rekabet¢i fiyatlama altinda olusabilecegini géstermektedir. Netikim deney so-
nuglart gore, ulusal ekonomide gergekten serbest rekabetgi bir piyasa sistemi gegerli olabilseydi, AB
e GB GSYIH'da kisa donemde %0.2'1ik bir kazanim saglanabilecegini ortaya koymaktadir.

Table 5 : Ekonomi‘nin Makro Dengesi ve GB Sonrast Bekienen Degismeler

{GB' 98) (b} (GB'96)+Maliye Politikas! (b)
Serbest Tekelci Serbest Tekelci-
1950(a) Rekabetgi Maliyet-eki Rekabetgi Maliyet-eki
Fiyatlama Fiyatlama Fiyatiama Fivatlama
GSYIH fF_F) 357022,2M1 1.002 0.981 0.880
Dig Kaynak 12854 462 1.072 1.057 . 1.058
Kamu Harcanzbilir Geliri 58768 461 0.869 1.000 1.000
Ozl Harcanabifir Galir 338285,660 1.005 0.984 0,983
Kamu Tiketimi 43085240 0.833 0.993 0.983
Ozel Tilketim 262211,186 1.005 0.084 0.983
Kamu Tasarrufu 13680,221 0.984 0.984 0,983
Ozel Tasarruf 76074,474 1.005 0.984 0.983
Karnu Yannmi 34226,780 1.000 1.000 1.000
Ozel Yatinm 68380377 1.5 0,085 0.989
Ihracat{c) 11.154 1.021 1.016 1.015
lthalat(c) 24696 1.026 1.020 1,021
Daviz Kunu {TL/§) 2630 1.072 1.057 1.058

(@) 1990 Milyar TL

.{b) Tarihsel 1990 ¢8zim degertetine géire oransal defismeler
{c)Miyon US §

GB deneyinden elde ettigimiz diger sonuclara gore kamu harcanabilir geliri her iki piyasa yapr-
sinda da dnemli digiide gerilemektedir. Reel fiyatlarla %i4'e varan bu gerileme, glimrik vergile-
rindeki azalmanmin dogat bir sonucudar ve bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Benzetimlemenin dis ticarete iligkin sonuglari, toplam ithalatta dolar cinsinden %2.6'lik bir artig
sngormektedir. $6z konusu astigin boyutlarimin gérece kiiciik olmast, kanmmuzea 1990 itibariyla Tiirk
dig ticaretinin yapisinin zaten olabildifince "agik” bir griiniim arzetmesinden kaynaklanmaktadir.
Ru sonug, AB ile ticari iliskilerinde Snemli Slgiide serbestiesmeye gitmig olan Tiirkiye'nin, GB
sonrasmda tarifelerin sifilanmastiun yaratacag) ticaret kanalli etkilerin sirlt olacag beklentilerini
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(Manisal, 1995) destekler niteliktedir. Birinci béliimde daha ayrmtih olarak tartistiginuz lizere, AB
kaynakl ithalatta modele konu olan giimriik vergileri en yliksek petrol tiriinlerinde (%98), cam sa-
nayiinde (%51), tagit araglarninda (%42) hesaplanmakta, difer sektdrlerde ise ok daha diisik di-
zeylerde gesitlilik gostermektedir. 1990 input-output tablosu ve Hazine Dig Ticaret Miistegarligt
verilerine. gore, ulusal ekonomide AB kaynakli ithalatta nominal koruma oram %18.5 olarak he-
saplanmaktadir. Dolaysiyla, Tiirk ekonomisinin GB siirecinden bekleyebilecegi olas1 etkinlik ka-
zanglan, dis ticaretin hacim olarak geligmesinden ziyade, ticaretin bilesiminin degigmesinde ve her
seyden once, iiretimdeki fiyatlama yapisimin serbest rekabetgi dogrultuda gelismesinde yatmaktadr.
GB sonrasinda, ulusal ekonomide tiretim ve istihdam yapisinin olasi kisa dbnem etkiferi bize bu
kenuda ipuglan vermektedir. 6 ve 7 No'lu Tablolar bu amagla hazirlanmustir. Tablo 6, sanayi sek-
tSrlerinde GB sonrasindaki reel tiretim diizeylerini Szetlemektedir. Model ¢tziimleri, tekelct fiyat-
lama yapist altinda GB'nin sadece tekstil, giyim, deri ve demir digi metalier sektérlerinde anlamlt
bir iiretim artigt gostermekte; tiitiin ve demire dayah metallerde de iiretim diizeylerinin gorece ko-
runabildigini sergilemektedir. Buna kargin, imalat sanayiinin diger tim alt sektorlerinde bir daralma
goziikmektedir. Bu daralma, reel olarak, tasit sektériinde %4.1, petrol tiriinlerinde %4.2, kimya sa-
nayiinde %4.6, kafit sanayiinde %35.2've ulagmakeadir.

Hipotetik olarak, imalat sanayiinin timiinde serbest rekabetgi bir piyasa kurgusunu kabul edersek,
model ¢dziimleri, tiretimi artran sektdrlere cam egya, meta: dist mineral ve metaller scktorlerini de
dahil etmekte, reel daralmaya giren diger sekiorlerde ise kayiplarm %1.5 diizeyini agamayacagini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, "GB" stratejisinin, ana iktisadi unsuru olan tarife ve ithalat fonlarmn
diigiiriimesinden dogan maliyet tasarraflan - ickelci fiyatlama davramglarindan dolayr - iretim fi-
yatlarina yansimadig1 olgiide, ulusal kaynaklarin "etkin” dagilimim sinirlamakta ve ortodoks kuramin
beklentilerinin tersine, ulusal ekonomide reel daralmaya yol agabilmektedir.

GB benzetinknde, istihdam ve iiretim artiginin esas olarak ihracat performansma dayali olmast
beklenmektedir. Ihracatgi sektorler, ithal girdi maliyetlerinin azalmasi ve doviz kurundaki agmmayla
beraber goreceli tstimliikleri dogrultusunda istihdam ve iiretim artign yasayabilmektedirler. GB'nin
iicretli emek tizerine etkilerinin sunuldugu 7 No.lu tablodan da anlagilacagn gibi geleneksel sektor-
lerinde karyilagilan ticretli emek istihdarindaki aruslar, ara ve yatinm mallart sanayiindeki {(demir
celik ve demir digi metal sanayii harig) azaliglaria birlikte gerceklesmektedir. Istihdam diizeyindeki
degismeler iicret ve emek talebi iligkilerinin géreli olarak esnek oldugu rekabeligi fiyatlama davra-
miglars altinda daha hissedilir diizeydedir.

Model ¢éziimleri, GB deneyinin varsaymnlari altnda doviz kurunda ortalama %7'lik bir reel
aginma (devaliiasyon) gostermektedir. S6z konusu deger, Gdemeler bilangosu kalemlerinde genel
dengeyi saglamak icin gerekli "denge” doviz kurunu vermektedir ve finansal biiyiklikklerden ba-
gimsiz olarak sadece reel ekonominin islemlerine dayah olarak ¢oziilmektedir. Dolayisiyla, AB il-
keleri ve Tiirkive arasindaki olas: enflasyon farklhiliklarmi veya diger parasal hareketieri kapsama-
maktadir. Bu anlamda, déviz kurunda gozlenen bu degisim haddini, yurtigi ekonomide déviz mali-
vetlerinde yagsanmasi beklenen bir alt sur olarak yorurmlamamiz gerekir.

Doviz kurundaki devaltiasyon, serbest rekabetgi fiyatlama altinda tim sektorlerde ihracatn art-
rmasina yol agmaktadir, S6z konusu artighar, geleneksel ihracatg: sektorlerde - tekstil, giyim, gida -
reel olarak %6'ya yakmn bir orana ulagmaktadir. Tekelci fiyatlamanm varoldugu bir iktisadi kurgu ise,
bu sektdrlerde, sektorel Giretim ile birlikte, ihracatin da gerilemekte oldugunu gostermektedir (Bkz.
Tablo 8). Maliyet-eki tiirii fiyatlama, maliyet tasarruflarmy tiiketici talebine yansitmamakta, nihai
talebin diismesi sonucunda da kapasite kullanim gerilernektedir (Bkz. Tablo 9). Bu siire¢ boyunca,
kurgusal olarak ayrighrdifimiz iki piyasa davramginin sektorel reel kar biiyikliklerinde yol agtifa
fark carpicidir. Tablo 9'da gozlenebilecegi iizere, geleneksel ihracatc sektorlerde karhitk artislan her
iki piyasa yapisinda da "normal” boyutlarda siirerken, tekelci maliyet-eki fiyatlamasi yapan sektorler,
bir yandan kapasite kullanim oranlarinda digiisler yagarken, bir yandan da karlarimy koruyabilmek-
tedirler. Ornegin, tagit sanayiinde serbest rekabetgi fiyatlama sistemi sektdrel karlarn %12 gerile-
mesine yol agarken, tekelci bir piyasa kurgusundaki sektorel kar diizeyl sadece %1 gerilemektedir.
Tekelci fiyatlamaya dayanan tim diger sektorlerde de karhlik serbest rekabetci pivasa ¢oziimlerinden
daha yiiksek boyutta gergeklesmektedir. Sermaye gelirlerini koruyan bu yapmin ckonomiye olan
maliyeti ise net olarak iiretimde kapasite kayb ile yasanmaktadir.

Burada belirtmek gerekir ki modelin ¢ozdiigli “kapasite kullanim” degiskeni, DiE'nce Imalat
Sanayi Yilliklarrnda yayinlanan, anket bazli kapasite oranlarindan daha farkl bir anlam tasimaktadir.
"Kapasite", daha énce deginildigi gibi modelin iiriin piyasasi denklemleri i¢inde kabul edilen tekelei
fiyatlama davranigimin bir sonucu olan teknik bir kosuldur. Tekelci fiyatin onceden belirteniyor ol-
masi, modelde iiretilen ve talep edilen miktarlar arasinda nicel bir fark yaratmakta; bu fark da "ka-
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Tablo 6 : GB Benzetiminin Fmalat Sanayi Uretimi Uzerine Beklenen Etkileri

(GB" 86) (b) (3B'96) + Maliye Politikas: (b)
Serbast Tekeldl Serbest
Imalat Sanayl Sekiérier 1990 (a) Rekabetel Mark-up Rekabelgi Teke!':[ o Mark-
Fiyatlama Fiyatizama Fiyatlama up Fyatiama

Cida 36457 480] 1.006 0.989 0.999 0.991
Ikl 3584,221 0.997 0.995 0.966 0.966
Tatin 5023,946 1,001 1.001 0.963 0.960
Glyim 27885,521 1027 1,027 1,007 1.008
Tekstil 10762,794 1.037 1.037 1.022 1.024
Ded ve Mamulleri. 4123,859 1.021 1.019 1.010 1.000
Afag ve Mantar Urinles] 8228844 0.997 0.995 0.990 0.988
Mohbllya 2409,863 0.986 0.984 0971 0.969
Kadit ve Kagit Urinler 8183444 0.890 0.548 0.971 0.946
Ana Kimya 18367,675 0598 0.954 0,986 0.948
Petrol Urinier 24227,203 0.083 0.958 0945 Q674
Kauguk, Plastk 12845381 0,989 0.965 0972 0.961
Cam ve Cam Uriinleri 2326,814 1.002 0.990(F 0.994 0.9%4
Metal D11 Mineral 8389,000 1,002 0,002 0.992 0.981
Demir Celik 16167.371 1.019 1.011 0.009 0.997
Demir Digi Metal 4773314 1.011 1.004 1.000 0.999
Isienmig Metal 9682,941 0.992| 0.970 0.982 0.962
Elektitikslz Makina 9482,919 1.001 0.980 0.995 Q870
Elektriidi Makina 9277813 0.593 0.966 0.980 0,961
‘Tagt Araglan 11964,834 0,085 0.959 0,957 0.950

(@) 1980 Milyar TL

(b} Tarihsel 1990 g&ziirm degetine gére oransal degigmeler

Table 7 : GB Benzetiminin Imalat Sanayi Ucretli Emek Istihdam: Uzerine Beklenen Etkilori

{GB' 96) (b) [[teB'96) + Maliye Pdlitikas (b)
Serbest Tekslci - Serbest Tekelci
Imalat Sanayi Sektdderi 1980{=) Rekabetgi Maliyet-eki Rekabetgi Meliyet-eki
' Fiyatlama Fiyatiama Fiyatlama Fiyatlema
Gida 179,507 1.011 1.007 0.897 0.959
Igki 14,924 0,990{ 0,9¢ 0.826 0.922
Tiitiin 32,141 1.006: 1.0 0.929 0.925
Giyim 224,499 1.045 1.04 1.011 1.012
Tekstil 150,891 1.055 1.0 1.032 1.033
Deri ve Mamulteri 30,074 1.034 1,02 1.012 1.014
Adag ve Mantar Uriinlerd 33,323 0.997 0.50 0.977 0.972
Mobilya 28,421 0.988 0.98 0.967 0.984
Ka&it ve Kagdit Urinleri 46,389 0.982 0.957] 0.952 0.939
Ana Kimya 66,291 0993 0.955) 0.979 0.947
Petrot Oriinleri 40,108 0.987 0.970 0.936 0.947
Kauguk, Plastlkc 61,093 0.988 0.987] 0.967 0.958
Cam ve Gam Urinler; 17,471 1.002 0.997; 0.990] 0.989
Metal Digi Mineral 70,581 1.002 0,997 0,989} 0.985
Demir Gelik 67,402 1.023 1.013 1.002 0.008
Demir Dig1 Metal 22,383 1.020 1.011 1.004 1.002
_ |Islenmis Metal 82,948 0.991 0,974 0.976 0.954
Elektiriksiz Makina 62,109 1.000 0.982 0.991 - 0.971
Elektirili Makina 54,529} - 0,931 0,969 0.974 0.059
Tagit Araglan 72,362 0.976} 0,956 0.944 0.939

{(a} 1000 x lsci Vi

{b) Tarihsel 1990 ¢hizllm deferine gbre oransal dedigmealer
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Tablo 8 : GB Benzetiminin Imalat Sanayi Ihracats Uzerine Beklenen Etkileri

(GB' 96} (b) (GB'98) + Maliye Politikast (b)
. Serbest Tekelei Serbest Tekelei
Imalat Sanayi Sekidrler 1980(a) Rekabetgi Maliyet-eki Rekabatci Maliyst-eki
Fiyatiama Fiyatlama Fiyatiama Fiyattama
Gida 4560,280 1.051 1.032 1.043 1.033
lgki 412,278 1.081 1.060 0.023 1.021
Titin 113,508 1.049 1.048 1.009 1.007
Giyim 6213,808 1.057 1.059) 1.039 1.040
Tekstil 4814,151 1.064 1.085 1.047 1.049
Deri ve Mamulleri 485,973 1.058 1.056 1045 1.044
Afdat ve Mantar Oriinleri 65,863 1.045 1.049 1.045 1.048:
Mobilya 60,382 1.035] 1.041 1.025 1.025]
Kagit ve Kagt Uriinleri 168,904 1.056 1.010 1,036 1.007
Ana Kimya 1592,085 1.041] 0.096 1.032 0,992
Petrol Urlnteri 763,034 1.008 0.97 0.246 0.989
Kauguk, Plastik 538,606 1.027 1.001 1.011 0.999
Cam ve Cam Oriinleri 410,083 1,035 1.034 1.028 1.030
Metal Digi Mineral 364,188 1.029 1.M 1.024 1.002
Demir Gallk 2746,136 1.032 1.02 1.015| 1.017] -
Demir Digt Metal 558,109 1.017 1.017 1.011 1.014
Iglenmis Metal 391,079 1.024 1.000 1017 0.693
Elektlrikeiz Makina 433,473 1.021 1.001 1.016 0.993
EleXtirikli Makina 831,556 1.016| 0.99 1.005 0.967
Taghk Araglan 573,238 1.020 0.9584| 0,994 0.988
{a) 1990 Milyar TL
() Tarihsal 1990 ¢éziim deFarine gbre oransal defigmelor
Tablo 9 ;: GB Benzetiminin Tekelci Imalat Sanayindeki Kérlar ve
Kapasite Oranlary Uzerine Beklenen Eikileri
Kariar {GD’ 96) i) EB'95) + Maliys Pofithas: {by
Serbast Tekotel Serbest Tekalci
Imalat Sanayl Sektocar 1990(a) Rekabeii ; Maliyatekl j| Rekabald | Mallyetek
Flyatlama Fivafarma Fiyatlama Fiyatlama
Grda 4278253 7019 1.043 0,094 1.024
Kogit va Kagat Orinserd 1430,832 0.855 0. 0.883 0.520
Ana Kienys 4577,115 0,608 0. 0.898 0.971
Patrot Drinier 4807424 0.936 1 0.719] 0.478)
Kauguk, Piastik 1844,139 0.943 1.01 o047 0.899
Metal Cugt Mineral 2681,006 1017 1.052 0,847 1.018
islonmis Matal 1966,259 0.856 1. 0.898 0.088§
Elektirikalz Makina 2676,077 1,000 1.0 0.054 1.000
Efeidirikdt Makina 1556,512 0.958 1.019 0876 0.924
[Tagt Araglan 1723107 0.887 0.984 0.750 o.762}
(&) 1990 Mifyar TL
{b) Tarihee! 1960 giiziim deljesine pérs oransal defismaler
{Kapasite Kullarum Qranlan (GE' 96) (5} GI'SE) + Mallys Poilikas (Of
Texeidl Serhest Tekert
imalat Sanayl Sektier Serbest Rekabekd |\ ailyet-okd || Rekabetsl | Mallyet-ek
Fyatama | pystama | Fiyatama | Fiyatiama a
Gida 1,000 0971} 1,000 0978
Kagjit ve Kafst Ordrien 1.000 0,952 1,000 0574
Ana Kimya 1.000 0.952% 1.000 0.960
Petrol Orlinied 1,000 0.9 1.000 1.000
Kauguk, Plastik 1.000 0.97 1.000 0.587
Metal Dags Mineral 1.000 0.088 4.000 0.584
iglenmig Metal 1000 ©.98 1,000 0.978
| ETektiriksiz Makina 1.000 .98 1,000 0.976
Elektiriki Makina 1,000 0.9 1000 0.980
Tagit Araclan . 1.000 0.074 1,000 0.995|
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Tablo 10 : GB Benzetiminin Fonksiyonel Gelir Biliisiimii Uzerine Etkileri

E(GB’QG) + Maliye Politikas! (b}

(GB' 96) (B)
Serbest Tekelct Serbest ~ Tekelci

1880 (a) Rekabetgl Maliyet-aki Rakabetci Mafyat-eki

Flyatiama Fiyatlama [ Fiyatiama Fiyatiama
Tanm 07364,579 1.034 1.02 1,005] 1.005
{cratii Emek 99665,049 o.gssr 0.993 0.003 0.591
Saneyi 57189,134 1.017 1.00 0.994 0.988
Hizrnetter 62475,915 0.989 0. 0.993 0.993
Sanayi Sermayest 58504, 142 1.010 1.02 0.938 0.937
Hizmet Sektéril Sermayesi 84383,167 o,grsl 0.96 0.975 0.977
Toplam Sermaye Gelir 152887,300 0.991 0.58 0.981 0.962

{a)} 1990 Milyar TL

{b) Tarihse! 1090 ¢dziim dederina glire oransal degjismaler

Tablo 11 + GB Benzetiminin Imalat Sanayindeki Kar/Ucret Oranlar: Uzerine Beklenen Etkileri

(GB' 96) [(GE'S6) + Maliye Polttikasi
Serbast Tekelcl
Imalat Sanayi SektSderi 1880 Rekabetci Maliyet-eki
Fiyatlama Fiyatlama
Gua 4,188 1.205] 1.229
gkt 3.914 3.885 3.709
[‘r_mun 2.978 2.990 2.827
Givim 2,325 2.391 2.344
Teksti 1.237 1277 1.265
Deri ve Mamulteri 1.474 +.499] 1,488
Adac ve Mantar Urinleri 2.709] 2677 2.808
Mobilya 0,068 0.066 0.064
Kajit ve Kagnt Erinleri 1.305 1.265 1.278
Ana Kimya 2.274 2.208 2333
Petral Critnleri 13.179 12.485 6.655
Kauguk, Plastik 1,255 1191 1.170
Cam ve Car Uriinlerd 1.681 1.588 1.608
Metal Digi Mineral 2.195 2.220 2,269
Damir Celik 0.740 0.808 0.734
Demir Dig1 Metal 2.254 2.435 2276
Iglenmig Metal 1431 1,082 1.162
Eektiriksiz Makina 2.126 2124 2,190
Elektirikll Makina 1.824 1.756 1.758
Tasit Araglan " 1.918 1.013 0.908

pasite kullanim” adr altinda degerlendiriimektedir. Kapasite oraninin duigmesi, bize pazarlama giig-
fiikleri gibi unsurlardan ziyade, ulusal ekonominin canhligi ve Keynesgil efektif talep yetersizligi
gibi mekanizmalarin igleyis bicimint vurgulamaktadir.

O halde modelde yer alan iki ayn fiyatlama bigiminin temel ayrnm noktas: sermaye gelirlerinin
yaratilmas1 ve bu siirecin tiretim kapasitelerinde olan kayplara iligkindir. GB siirecinde uiusal eko-
nomide beklenen verimiilik kazammlarimn, bu ayrimin siirdéiriiliip siirdériilmeyecefi konusunda
yathgini diigiinmekteyiz. Bu da bizi dogrudan dogruya gelir boliigiimii dinamiklerine ve suuf gikar
catismasi kavramuna gotiirmektedir, Nitekim, bir toplamda higbir sosyalfiktisadi kararin kendiligin-
den olusmayacagi ve toplumun gelir gruplarmin beklentilerinden bagimsiz olarak gergeklesmeyecegi
agikur. GB yolunda atilan admmlar ne kadar teknik bir dizi iglem icerse de Oziinde smifsal gelir
gruplarinin somut kazannlariyla ifadesini bulacak ve gelir paylagim: icerisinde sekillenecektir. Tablo
10 ve 11, bu tiir bir dngdriiye yardimer olmasi amaciyla hazirlanmigtir. 10 No'lu Tablo, 1990 bazl
fonksiyonel gelir dagilimindan hareketle alternatif straiejiler ve piyasa kurgulari altinda, boldsim
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unsurlarmdaki reel dontisiimleri sergilemektedir. Model ¢oziimlerine gére, tekelct fiyatlama kurgusy
- altinda, GB'nden en kazangh ¢ikan kesim sanayi sermayesi olmaktadir. Hizmet sektorii sermayesi ise
en cok zarara ugrayan kesim olarak goziikmektedir. Ancak, parasal/finansal arag¢lann iglenmedigi,
reel yonlii bir model ¢ahgmasinda, sadece goreceli fiyat hareketlerinden kaynakianan bu gézlem
yanilucidir. Zira, hizmetler sektoriindeki ticari ve mali rantlari ve portfdy kazanglarnm belireyeme-
mektedir. Emek gelirleri agisidan ise, iktisadi yapinin serbest rekabetgilikten uzaklagmas: dogruitu-
sunda, emegin kayb1 artmaktadir. Formel kesimde reel iicretlerin digardan veri olarak alimp komun-
masmin saglanmasma karsin, tekelci fiyatlama altinda liretim ve istihdamin gerilemesi, emek gelir-
lerini - bilhassa marjinal emek ve hizmetler sektoriindeki emek gelirlerini - luzla agindirmaktadir.

11 No'lu Tablo, tekelci fiyatlama yapisinm kar-licret paylarim nasil ektiledigini agik¢a sergile-
mektedir. Tablo, tekelci sektrlerde karlarin, ticret ddemelerine oranim sunmaktadir. Tekeli fiyatlama
altinda, maliyet-eki tim sektdrierde kar oranlanm, iicret maliyetine gore arturmaktadir. Uretimin
kapasite kullantmmdaki diigme sonucu daraliyor olmas:, sermaye gelir paymin daralmas: anlamina
gelmemekte; tersine bu paymn korunabilmest, iiretimde yasanan bu daralmanin ana nedenini olug-
turmaktadir. Bu baglamda imalat sanayiinin GB siirecinde daha etkin (verimli) ¢caligabilecegi seklinde
olugturulan kuramsal beklentinin, bu siirecin ulusal gelir boliisiimi izerine olan sonuglanndan ba-
Fimsiz diiginiitemeyecegi agtklik kazanmakiadir.

HI - 2. Giimriik Birlifinin Kamu Gelirlerine Etkileri

1990 bazh verilere gore giimriik gelitleri toplami, kamu gelirlerinin %14'{inii, kamu harcanabilir
gelirlerinin de %24'Ginii olugturmaktadir. Dolayisiyla, GB siirecinde AB kaynakh ithalatta vergi ve
fonlarm sifirlanmasinin biitce gelirlerinde yaratacafi kayiplarin azimsanmayacak boyutta olacag
ortadadir. Ozellikle kamu biitce gelirlerinde reel olarak bir daralma yasandift ve kamu maliyesi
gelirlerinin sarsildif1 giiniimtiz kogullarnda bu kaybmn Snemi daha da artmaktadir.

Model ¢oziimleri, GB altinda kamu harcanabilir gelirinde beklenen gerilemenin - her iki piyasa
kurgusu altmda da - yaklagik %I3 civarmda olacafim gdstermektedir. S6z konusu gerileme bir
yandan kamu tasarmuf-yatirim agigim %2 orannda biiyiitiirken, bir yandan da toplam kamu tiiketim
harcamalarinda %17'lik bir azalmaya neden olmaktadir (Bkz. Tablo 12).

Yazimzmn geri kalan kisminda, kamu gelirlerindeki bu daralmamn ek dolayl vergilerle kapatil-
masina yonelik maliye politikalarimin iktisadi etkilerini arastracagiz. GB sonrasinda kamu gelirle-
rinde beklenen gerilemenin telafisi igin ek titketim vergisi konmasi, ya da varolan net dolayli vergi
oranlarinda yeniden diizenlemeye gidilmesi alternatifleri kamuoyunda da sik sik dile getirilmektedir.
- Biz burada, dolayl vergi oranlarimn artirlarak kamu gelirler diizeyini reel olarak korumaya yonelik
ek maliye politikalanni simama amacint giidecegiz. Bu amagla, HGD modelinin laboratuvar igle-
vinden yararlanarak, kamu gelirlerini reel olarak koruyabilecek (dolayl) tiiketim vergisi net artizim
modelde icsel olarak hesaplayacagiz. Dolayisiyla, buradaki yeni model ¢ziimlerinde, GB siirgcini
sadece ithalat vergilerindeki bir diizenlemeyle sl tutmamakta, aym zamanda kamu gelir kayip-

Tabla 12 : GB Benzetiminin Kamu Kesimi Genel Dengesi Uzerine Eikileri

{GB' 96) () J(GE'96) + Maliye Politikasi (b)
Serbest Takelel Sarbest Tekalei .
14990(a) Rekebetgl | Maliyat-eki Rekahaigi Malivet-aki
Fiyatlama Fiyatlama Fiyatiama Fivatlama
Vergl Galideri :
Dolayl Vargiler 20514436 0.992 0.994{ 1.350 1.363
Giimriik Vergileri
AB £131,935 . ] —_— L
AB-Digt _ 7265,381 0.8%4 0.820 0915 0.905|
Gulir Vargisl i 264582,714 1.005 0. 0,984 0,983
Kurumiar Vergisl 5087,264 '0.891 0.987 0.961 0.962
Kamu Tasarruf-Yatinm Fark : 20548,559 1011 1.0 1.011 1.011
Kamu Tas-Yat Farki / GSYIH (%) 0,053 0.054 0.05 0.054 0.054
{a) 1980 Milyar TL :

{b) Tarthsel 1890 gdzim dederine gire oransal dadismeler
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larin telafi edecck bir (dolayli) tiketim vergisi reformunu da igerecek gekilde genigletmekteyiz. S6z
konusu doniisiim. vine serbest rekabergi ve tekelci fiyatlama davrapiglan altinda ayrigtirilmakea ve
yukarida degindigimiz 5-12 No'lu dzel tablolarin en son iki siitununda sergilenmektedir.

Bu duremda 5§ No'lu Tablo'nun son iki stitununa geri donersek, bu yeni deney altindaki ulusal
ckonominin makro ekonomik dengelerini gorebilmekteyiz. Modelin igsel ¢oziimit GB'ne kosut ola-
rak, dolayl1 vergiler oranmda, serbest rekabetgi piyasada %35, tekelci fiyatlamanin varoldugu or-
tamlarda %381ik bir arug gerekli gonmekeedir. Boylelikle kamu gelirleri reel diizeyinde korun-
maktadir. Mali politikalardaki bu dizenlemenin reel ekonomiye maliyeti, her iki piyasa kurgusu
altinda da GSYTH'da yaklagik %2'lik bir gerilemeyle ifadesini bulmaktadir. (zel harcanabilir gelir,
zel tiketim ve yatrm harcamalarinda da reel olarak %2'ye yakin daralmalar kaydedilmektedir.

Dolayisiyla, GB'nin gelir kayiplarint telafi edecek bigimde diizenlenecek vergi diizenlemelers
ckonomide kisa dénemli bir daralmayi da beraberinde getirmektedir. S6z konusu vergi diizenleme-
sinin yaprimamass durumunda ise kamu maliye dengesinin erozyonu Snemli bir makro dengesizlik
unsuru olarak kendini gostermektedir, Kantmizca, GB deneyiminin ulusal ekonornide yaratacagl en
biiyiik ikilemlerden birisi burada kamu maliyesinden kaynaklanan makro-finansal sorunlar veya bunu
agmak icin gerekli vergi diizenlemelerinin reel sektdrlerde yaratacag! sikigtklikta yatmaktadir. S6z
konusn daralma sektorel bazda, tekelci fiyatlamamin siirmesi varsayimunda gok daha siddetli ol-
maktadir (Bkz. Tablo 6, son iki siitun). Maliye politikasimn devreye girmesi sonucu, tiretimlerini reel
olarak artirabilecek durumda olan sekidrler sadece geleneksel ihracatqr sektdrlerden tekstil, giyim
ve deri sanayii olarak goziikmektedir. Kapasite kullanim oranlarinim diigmesine ve reel iretimin
daralmasina karsin, aralarnda metal digi mineraller, gida ve elektriksiz makinelerin de bulundugu
bazi tekelci sektorler - maliyet-ekine dayal: fiyatlama davraniglan yoluyla - karlthiklarini koruya-
bilmektedir (Bkz. Tablo 9). Ancak, diger sektorlerde yaganan daralma, karlarda da diismey1 getir-
mekte ve model ¢dziimleri, sanayi kapitalistin fonksiyonel gelirierinde %6.3'liik reel bir aginma
gostermektedir. Sanayideki ieretli emek grubunun gelir kaybi ise reel olarak %1.2 dolaylarinda
hesaplanmaktadur.

O halde, GB'nin mali vergi reformlanyla desteklenmesine y&nelik olasi politika alternatifleri
ulusal ekonomide talep vetersizliginden kaynaklanan bir daralma tehlikesini beraberinde getirmek-
tedir. Bu daralmayla birlikte 6zel harcanabilir gelirleri de asmmakta ve sermaye gelirleri bu agin-
madan en fazia zarar goren kesim olmaktadir. Dolayisiyta, yukanda altim ¢izdigimiz ikilemin ¢5-
Ziimit ulusal ekonomideki gelir béliisimii sorunundan bagimsiz ele alinmarnahdir. Eger GB siireci
sadece ticari politikalar ofarak ele almirsa, kamu maliyesi reel gelir kayiplaryla kargilagmaktadir,
Ancak aym gelismeye kogut olarak, &zel gelirler korunabilmekte, &zellikle de sanayi sermayesi ge-
lirleri, tekelci fiyattamanmn siirdiiriiiebilmesine bagl olarak, reel artig gistermektedir. Makro diizeyde
olan dengesizlikier ve biitge gelirlerinin finansman bigiminin enflasyonist bigimler almasi biiylik
olasilik gdsteren bu donuigimiin vergi reformuyla kontro! altina alinmast ise reel sektdrde talebin
kisilmasmna ve kar oranlarmin diismesine yol agmaktadir. Kammizea, her iki olasilik altinda da
GB'nin olasi etkileri, ortodoks ticaret etkinlik (verimlilik) muhasebesinin boyutlarin1 ¢ok agmakta;
kamn malivesinde dengesizlik, fiyatlama davramglarma bagli tekelci gelir transfer mekanizmalari,
enflasyonist baskilarin artmast veya talep yetersizliginden kaynaklanabilecek reel liretim daralmasi
gibi bir dizi galkantili sirecin sinyallerini simdiden ortaya koymaktadir,

Kuramsal diizeyde ongordugimiz bu sonuglarin gergek yagamda gegerliligi elbette aragtirma
kapsami diginda biraktigimuz bir dizi faktoriin etkilegimine bagh olacaktir. Ancak bu yaz1 boyunca
vurgulamaya galigtigimiz, Tiirkiye ekonomisi tizerine kehanet hesaplan yapmak degil, kamuoyunda
ve kuramsal iktisat yazinumzda {izerinde yeterince duruimayan bir komumun - GB politikalarmm
Tirkiye iktisadi yagamu iizerine kisa dgnemli etkilerinin neler olabileceginin - iktisat disiplini agi-
sindan arastirilmastm sergilemekten ibarettir. AB ile olan iliskilerimizde iktisadi net kayip ve ka-
zanglartmizin neler olabilecefi iktisat agrencilerinin ve aragtirmacilaninm Oniinde son derece Snemli
bir gindem maddesi olarak durmaktadir. Bu yaz: da, kullandigi metodolojik tahlilin bu tir yeni
calismalara Srnek olusturarak gesitlendirildigi ve giderek diger sosyal disiplinierle zenginlestirildigi
dlciide amacma ulagmig saytlacaktr.
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DIPNOTLAR
1. Bu konudaki analitik ¢ahgmalar igin Bkz, Harison, Rutherford, Tarr (1993); Vakifbank - TESAY (199 Ko m'

(1988).
2. 862 konusu modelin cebirsel kurgusu ve veri kaynaklan ilgili okuyucuya istek Gzerine wyrca temin edilebilir,
3. Caligmanin izleyen bdliimlerinde, dilbirligi saglamak amaciyla, AB adlandirmasum tiim donemlerni kapsar gekilde kul-

landik.

4. Tiirkiye AB iliskilerindeki geligmeler kenusunda daha detayh bilgi igin Aktan & Kruger (1992), Togan (1993}, Munisals
{1993), Kazgan {1985), Kazgan (1994).

5. Eralp (1994 - 95),

6. Boratav (1995).

7. Kazgan (1994), Manisah (1993).

8. 8562z konasu HGD modelinin birincil agamas1 daha dnce Harb-[3 Sendikas: tarafindan yiirlitillen "Tiirkiye Ekonomisinde
Krizin Olusumu" konulu bislisiim-y&nil makro ekonemik analize dayanmaktadir (bkz. Yeldan, 1994). Buna ek olarak sunulan
model Tiirkiye tzerine klasik bir galigma niteligi tagiyan Celasun (1986) Simlog-1 modeli ve Tiickiye AB iligkilerini et-
kinlik muhasebesi agisindan inceleyen Harrison, Rutherford & Tarr (1993} larafindan geligtirilen modelden dogrudan
esintiler igermekredir. :
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egitimini de ayn: liniversitenin Fen Bilimlieri Enstititsiinde tamamlamig ve ayni iiniversitede de ¢ahsg-
malarma devam ediyor.

Ben, kisa bir agiklama yapmak istiyorum, ondan sonra, tartismalara ve sunuga gececegiz.

Makina Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirit Sayin Emin Gok, oturum sonunda, kongrenin
hazirlanmasinda emegi gegenteri, bildiri sunanlan, tartigmactlar, diizenleme kurulunu, verecegi da-
vete bekliyor. Koktey] 18.30'da, Makina Kimya Endiistrist Kurumu Genel Miidiirligii Binasinda, Tan-
dogan'da.

gDeger]i izleyiciler, bugiin, sabahtan bu yana, son derece 6nemli bildirileri ve tarigmalan izledik.
Saniyorum, bu tartigmalarin getirdigi nokta, kongrenin baghgmda da yer alan Snemli bir konu, bugiin,
son oturumda, genis bir sekilde tartigilacak.

19601 yillardan bu yana girdigimiz bir sitrecin énemli bir agamasina geliyoruz. Son bir yildir ka-
muoyunda cok genis bir sekilde yer aliyor; bu tartisma, bildiginiz gibi, Avrupa Gimrik Birligi. Bizim,
Avrupa Birligiyle iligkilerimiz, eski adi Avrupa Ekonomik Tophilugu ile iligkilerimiz, 60'li yillarin
baglarina kadar gidiyor ve beHli bir ddniim noktasina gelmis bulunuyoruz. Daha 6nce yapilan tartig-
malaris da st§inda, bu oturumun son derece zengin bir sekilde gececegini tahmin ediyorum.

Yine bir agiklama yapmak istiyvorum: Sunug metnini iki akademisyen hazirlad dedim; ancak, su-
nusu bir arkadasimiz sunacak. Sayin Dog. Dr. Ering Yeldan yapacak sunusu. Gerek goritlen noktalarda
diger arkadasimiz, bidundugu yerden katkida bulunacak, tartismalara da katillacak. Ben, sozii gok fazla
uzatmak istemiyorum; miimkiin oldugu kadar zamani sunucuiara ve tartigmacilara ve sizlere tanimak
istiyorurn.

Buyurun Sayn Yeldan.

Doc. Dr. ERINC YELDAN- Cok tesckkiir ederim Sayin Baskan.

Efendim, hepinize iyi aksamlar. Simdi, buradaki hassas dengelerde, ben, tepegézden miimkiin ol-
dugu kadar fazla yararlanmak istiyorum.

Sayin Giirdal'm nefis bir sunugundan sonra, soyut bir diizlemdg bu konuyn nasil ele ahinz diye biz,
degerli caligma arkadagim Ahmet Kése ile beraber, birkag senedir'bu tiir modeller tizerine ¢alisiyoruz.
Giimriik birligi de, hepimizi ilgilendiren giincel bir konu olarak Snitmiizde duruyor.

Simdi, bu ¢aligmaya baglarken, bizim gbyle bir kaygnmz oldu, eminim, iktisat kamuoyunda da en
azindan bu kayg: yagamyor: Biz, glimrik birliZini, hep, siyasi, sosyal, igte, su parh geliyor, su parti
gidiyor, Batililagtik, Batthlagmadik gibi endigelerle degerlendirdik, degerlendiriyoruz. Bu, bir an-
lamda, biz iktisatgilarin biraz dzelegtirisi de oluyor, en azindan ben, kendi 8zelegtirimi yapryorum. Bu
konuyu, gergekten, iktisadi bir formel mantik igerisinde, iktisadi degigkenler agisindan, bir iktisatg
olarak, yeterince degerlendiremedigimiz kaygisim tagiyoruz ve belki de, 1963'ten bu yana da, bu, biraz
gegerli bir gézlem. Biraz, daha soyut diigiinceye kendimizi aligtirarak, formal bir analitik bir model
igerisinde, bir disiplin igerisinde bunu yapmaya ¢alighik. Bunun i¢in de, bizim yazimizda, hesaplana-
bilir genel denge, ya da, Ingilizcesi, applied general equilibrium veya computable general equilibrium
diye gegen bir formal yap: kullandik. Bu yap: altinda, dolayisiyla, Tiirkiye-AB iligkilerinin bigimlen-
mesinde agirhikl olarak, siyasi etkenlerin rol oynadigim yadsimamakla birlikte, biz, giimriik birliginin
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alusal ekonomi fizerine olan beklentilerini, su anda yagamakta oldugumuz ve derinleseceginden endise
duydugumuz kamu maliyesi krizi ve belirgenlegen kaynak ksitlar1 altinda, sektorel geligme perspek-
tiflerini hedef alan bir genel denge modeli igerisinde gizmeye ¢aligacagiz.

Simdi, modelimizin 6zelliklerinden kisaca bahsedecegim. llgilenen arkadaglanmiza, kisith sayida
elimizde olan tebligden veya daha sonra, bizimle iligkiye gegmesi dahilinde, gerek veri setimizi gerek
modelin diger agamalarim seve seve sunabiliriz. Modelde 26 tretim sektoriinii ayristirdik. Bunlar,
cogunlukla, imalat sanayiinin altsektdrleri olarak aynigtirildi, kongrenin misyonu gergevesi igerisinde,
alts tane sosyoekonomik sinif diigiiniyoruz ve ithalat davranislarimizi gerek Avrupa Birligi gerek
Avrupa Birligi diginda kalan diinya igin ayni ayn ayrigtiriyoruz, bu da, modelin dzgiin temalarindan,
szelliklerinden bir tanesi ve de merkezi deviet aktdrlerimiz bunlar. Bunlar arasindaki iktisadi iligkileri,
matematiksel denklemler yardimiyla betimliyoruz ve ulusal ekonominin tiretim, gelirlerin yaratilmass
ve botigiimi, tiketim ve tasarruf, yatirim, dig ticaret, toplam talep unsurlarmm bir biitiinlik icerisinde
degerlendiriyoruz. Dolayistyla, biz, tek tek sektorleri ele almaktan te, bunlann, tasarmf, yatinm, gelir
boliigiimii konularinda makro ekonomik bir dengeye kavugturabilecegimizi éneriyoruz.

Simdi, bu iktisadf laboratuvarin birtakim ézellikleri var ve bu tir iktisadi Iaboratuvarlan daha ev-
velden kullamimug, Tiirkiye dlceginde, giimriik birligi amaciyla da kullamlmig bir-iki ¢ahigma var.
Bunlardan bir tanesi, Diinya Bankasinca hazirlanan Harrison, Ruterford ve Tarr adh gahisiann 40
sekt5rlii bir galigmass bu ¢aligmada ekonomideki verimlilik kayiplarim ya da olast beklenen verimlilik
kazanglarin: degerlendiriyorlar, bu meshur tiggen analizi yapiyorlar, Tilirkiye'de, Saymm Metih Celasun
Hocamizin katkilari var. Sinlog 1 diye bir modelimiz var. Yine, bizim, Abmet arkadagimla beraber,
Harb-Ig Sendikast igin kurdugumuz, boliisiim yonli bir genel denge galigmarmiz var bir sene evvelin-
den. Su anda, elimizdeki model, biitiin bunlardan esinlenerek; fakat, yapisalcil, keynezgil 6geleri biraz
daha agir basan, neoklasik Walrasgil 63eleri biraz daha zorlanmug ya da yapisalcl 6gelerle besienmig
bir sema igerisinde. Bunlar arasinda en énemli dzeliigi serbest rekabetgi marjinal maliyet fiyatlamast,
hani, hep, iktisat derslerinde 6gretiriz, bir tiretici, ki maksimize etmeye ¢aligirken, marjinat mali-
yetleri ftyatina egitler ve serbest rekabetgi bir {iretim tasarrmlamr. Bunu, biz, Tiirkiye imalat sanayinde,
en azindan, belirgin altsektdrlerde pek de gecerli olmayan bir piyasa davranist oldugu diiglincesinden
hareketle, modelde bir tiir mark-up tipi, mark-up' da, maliyet eki olarak degerlendiriyorum, geviriyo-
rum. Maliyet ekine dayals, iireticinin kdrin1 8nceden garantileyen veya koruyan ve fiyatlarin, piyasadan,
iiretici tarafindan dnceden belitlenen bir kurgu diigiiniiyoruz ve buna da oligopolcil maliyet eki tipi fi-
yatlama davramginin varligimi vurgulayarak bagliyoruz. Dolayisiyla, bu 26 sektoriin, imalat sanayii
igerisinde yer alan birkisim altsektérlerin bu tiir maliyet eki fiyatlamasina dayali bir rant mekanizmasin
isleten ve fiyatlarin serbest rekabetgi bir kurgudan bagimsiz olarak olustugunu diisiindyoruz. Modelin
en onemli ayirt edici 6zelligi bu, bunu, defalarca yenileyecegiz ve Tiirkiye iizerinde de uygulamalarima
da birazdan deginecegim.

Simdi, izin verirseniz, bu formal yapida, bir iktisada girig tablosu koymak istiyorum. §imdi, dii-
siindiigiimiiz yap1 gu: Yukaridaki gekilde, fiyat ve iirin piyasast var, igte, arz ve talep fiyat belirliyor
serbest rekabet adi altinda. Asafiidaki gemada da, bu triin nasil iretiliyor, iste, neoklasik iretim
fonksiyonu var, blgege gire azalan getirisi var, ve verili sermaye alunda emegi kullandigmuz vakit,
iiretimi yaprg oluyoruz. $imdi, eger, serbest rekabetci bir iiretim fonksiyonu olsaydi, buradan gelen
arz ve talep fiyati, yani, ne kadar iiretim yapiyoruz, tiretim fonksiyonu kadar su diizeyde belirleneceki;
ama, efer, tiretici fiyati, mark-up tarafindan, maliyet eki tarafindan korunuyorsa, ortalama degisken
maliyetlere ilave edilerek, bu aradaki kr marji, {iretim fiyatim yiikseltecek ve dolayisiyla piyasadan
yeterli derecede sauiy yapilarayacak. Bunun bedeli de, kapasite kullanimi oram diye tammiadigimiz
bir degigken tarafindan igsel olarak goziilecek. Dolayisiyla, eger, iiretici, marjinal maliyetlerini arti-
rirsa, kapasite kullamm digtigi vakit, iiretim fonksiyonundan daha az yararlaniyoruz, daha az emek
istihdam ediyoruz, daha az sermaye kullamyoruz ve serbest rekabetci bir piyasa diizeninden uzaklag-
tiumiz stirece, iiretimde yasadigimuz bu giidiik sanayi yapisin yagiyoruz diye digiiniyoruz.

Simdi, burada denilebilir ki, Tirkiye, gmriik birligine giriyor, nominal koruma oranlarin diigiire-
cek ve digaridan gelen rekabet, marjinal maliyete bizi gouiiriir, mack-up filan kalmaz. Bu, bir bekienti
tabif ve soyut bir beklenti. 1980'lere baktigimiz zaman, bu beklentinin pek de oyle, degil Tirkiye'de,
diger, bu dir ihracata agilan, agik ekonomiye gegen iilkelerde de pek gergeklegmedigini goriiyoruz.
Ornegin, kabaca yapugimiz hesaplar var; Saym Oktay Tirel ve Korkut Boratav ile beraber gergekles-
tirdigimiz bir galismadan derledigim dénemlere gore. Maliyet eklerini, nominal koruma oranlarim ve
kapasite kullanim ve reel iicret artigtanm hep beraber sergiliyoruz, Simdi, burada, bu ortodoks bek-
lentinin, yani, nominal koruma orani diigtiikge, maliyet eki, mark-up oraninin da diigmesi, dolayisiyla,
serbest rekabetci fiyatlamaya dogru bir gidis olabilir dedigimiz ddnem, su kirmuiziyla iizerinden gegti-
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gim klasik 1983-1985 dinemi, klasik, ihracata ydnelik sanayilegmeyi yaptifimiz dénem anlaminda.
Bunun haricindeki dénemlerde, nominal koruma oranlaninmn diigmesine ragmen, mark-up'arda degis-
me, pek, nominal oranlarina bagl bir g&riiniin arz etmiyor. Bunun yerine, kapasite kullamm oraninin
artmasi veya reel ticretlerin artmass daha agiklayici bir gdriinlim arz ediyor. Dolayisiyla, ben, nominal
koruma oranlarindaki diigmeden dolayr otomatik olarak bir mark-up erozyonu beklemiyorum ve bu
viizden de iki tiir piyasa davramsi arasimda gercek yagamin yer alacagim diigiiniiyorum; fakat, ille de
Oyle, serbest rekabetgt bir marjinal maliyetlemeye gitmeyecegimizi diigiiniiyorum, gimriik birligi sii-
recinden sonra.

Simdi, bu giimriik birlii deneyini nasil tasarladik, oraya gecmek istiyorum. Bu, biraz, gercegin tabii,
bir model ¢ahgmas, biraz, karikatiirize edilmesi sakincalarini da doguruyor; fakat, bir formal modelin,
ilk bir yaklasim olarak, sabahki oturumda da bu gecti, tartigma agmak ve yanliglanmak &gelerini
giindeme getirerek, giimriik birliginden 1996 deneyint biz, Avrupa Birligi kaynakh ithalattan, vergilerin
dogrudan dogruya sifirlanmasi, Avrupa Birligi disinda gelen ithalatin da, giimriik vergilerinin aynen
korunmasi olarak diigtiniiyoruz. $imdi, burada, bu zamana kadar, dedim ya, bu Diinya Bankas) ¢alig-
masinda veya buna benzer ¢aligmada genellikle, gtimriik birligi ya da Avrupa Birligiyle olan ligkile-
rimiz, hep bir tarifelerin diisliriilmest seklinde yorumlaniyor; fakat, Avrupa Birligi disindaki ithalatin
gbreceli payin ¢ok alti gizilmiyor. Bu bakimdan, modelin, burada Szgiin bir katkisi1 oldugunu diigii-
niiyoruz ve bu deneyin, iki ayr vg noktada bir soyut olarak, hipotez olarak diisiindiigiimiiz, serbest re-
kabetc¢i, bir, marjinal maliyetlemesi hesabinda, iki, mark-up'larin korundugu, tamamiyla sabit olarak
korundugu tekelci fiyatin 6nceden belirlendigi bir piyasa kurgusu altinda diigiiniiyoruz, kabul ediyoruz.
Gergek yasam, biiyiik bir olasilikla, bu iki ucun ortasinda bir yerclc olacak, biz, iki sinin gizinek ama-
cindayiz su anda.

Simdi, 1990 bazl gelir tablomuzdan hareketle, bu deneyi, smaﬂlglmlz zaman, modelin igerisinde,
elimizdeki tebligde, teker teker ¢ok daha ayrntth tablolar var, sonuclara iligkin tablolar, bunlart her-
halde, yonetimden veya benden daha ileride temin edebilirsiniz. Ben, en 8nemli birkag sonucun burada
lizerinden gegecegim.

Baz ythina gorece, oransal olarak gayri safi yurti¢i hasilanin -serbest rekabetci maliyete dayalidir
kurgulama igerisinde- binde 2 arttiftni, maliyet ekine dayall, tekelci bir piyasa kurgusunda ise binde 5
azalabildigini diiglinliyoruz. Bunlar, kisa dénemli keynezgil anlik sonuglan. Bu binde 2'yi bir yere
oturtmak isterseniz, bu NAFTA iizerine, Meksika iizerine yapilan genel denge modelli galigmalarr,
sadece, kisa donemde degil, duragan hal diye gevirdigimiz, static state diye adlandirdifimiz dengede,
yani, ilelebet, Meksika ekonomisi i¢in, NAFTA'dan sonra, beklenen gayri saff millf hisila artiglarinm
binde 5 il binde 8 arasinda oynadifim gdsteriyor drnegin. Dolayisiyla, bunlar, literatiirde gecen ra-
kamlara yakin rakamlar. Bunlarn azh ¢oklugu lizerine, daha sonra, belki, tartigma bdliimiinde ya da
ikili konugmalar béliimiinde deginiriz.

(zel harcanabilir gelirde de buna benzer bir kurgu var. Dolayisiyla, modelin, iiretim yaninda bek-
lentisi, global anlamda gunu soyltiyor: Serbest rekabetci bir fiyatlamayla gtimriik birligine biz girersek,
evet, gayri safl millf hdsilamizda bir artig beklenecek reel olarak, eger, tekelci maliyet eki piyasa kur-
gusu siirer ise ve bu fiyat davramglan kirilamaz ise, o zaman da, bir reel gelir kaybina ugrayacagiz.
thracat ve ithalatmiz, yaklagik yiizde 2 ve yiizde 2,5 civannda artiyor her iki piyasa kurgusunda da,
reel déviz kurunda da yiizde 7'lik bir artig gdriiyoruz, bu reel dévizin icinde fiyat davramiginin olmadif
bir déviz kurunu veriyor.

Simdi, bu, gayri saff millf hisilay: sektSrel bazda incelersek, dyle zannediyorum ki, daha detayli bir
resim elde edecegiz. Imalat sanayiinin segilmis altsektSrierinde, bu beyaz kutucuk, tekelci malivet eki
fiyat davramiglanmn siirdiiriildiigii ortamdan beklenen gelismeleri 6zetliyor. Daha siyah olan kuto-
cuklar da, bu davramiglarm kirithp, serbest rekabetgi iiretim ve fiyatlama davramglarina doniistiiriile-
bildigi durumdaki iiretim artiglarina ekliyor. Her iki kurgu altinda da, her iki fivatiama davrams al-
tinda da kazangli ¢ikacak olan sektorlerimiz, yiizde 2,5 113 yiizde 3,5 arasinda degisen oranlarda, ge-
lenckse] ihracatg olan iggiicii yogunluuna ve isgiicii maliyetlerinin diisikliigiine dayah gida, giyim,
tekstil, deri gibi sektdrlerimiz oluyor. Bu sektorler, uzun uzun tareegildig icin, sabahki oturnmlarda ve
bir evvelki oturumda Sayin Giirdag tarafindan bunun alt ¢izildigi igin, burada, sekttrel detaya daha
fazla girmeyecegim. Bizi, biraz daha, hangi sektorler kayiba ugrayacak o ilgilendiriyor ve bunun bo-
yutlarl ne kadar olacak, biraz da o ilgilendiriyor,

Giimriik birligi deneyimi, kagit, kimnya, elektriksiz makine ve bilhassa tagit sekt&riinde onemli &l-
giide, anltk, kisa dénemde; yani, birdenbire olugacak daralmalar bekleniyor. Yaklasik, yiizde 7 ila
ylizde 4 arasinda daralmalar oluyor, eBer, tekelci fiyatlama sisteminde bu kurgu devan ederse. Bunlar,
serbest rekabetgi bir piyasaya déniistiiritebilirse, iktisadi daralmanin, sektsrel daralmamn daha diisiik
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olabilecegini bekliyoruz. Dolayistyla, goyle bir sonuca vanyoruz. Tiirkiye ekonomisinin, giimritk bir-
ligi sirecinden bekleyebilecegi etkinlik, verimlilik kazanclan, Diinya Bankas: ¢alismalarmda gegen
veya genel olarak iktisadi literatiirde beklenen dis ticaretin hacim olarak geniglemesine dayah bir ge-
ligmeden ¢ok, tiretimdeki fiyatlama yapisinin serbest rekabetci marjinal maliyetlemeye dontigtiril-
mesinden kaynaklandigim &neriyoruz ve glimriik birligi stratejisinin anaunsuru olan vergi granlarinin
diigtiriilmesi ve buradan dogan maliyet tasarruflart, {iretim fiyatina yansimadifa dlgtide, ulusal kay-
nakfarin verimli dagiimasiyla sinirlanacak ve beklentilerin tersine, reel bir gerilemeye yol agabilecegini
digiiniiyoruz.

Simdi, konunun, biraz da, boliglim ydnine gecelim. Reel diretimdeki bu geligmeler ya da distica-
retimizdeki bu geligmeler, toplumdaki alti tip sosyal simf tiplemesi igerisinde ne gibi sonuglar dogu-
racak, buna gegmek istiyoruz. Bunun igin de tabii, en onemli gastergemiz, karlihk gostergesi. Yine, bir
grup altsektérde maliyet eki fiyatlamast alunda veya marjinal maliyet hipotetik bir laboratuvar olarak
sundugumuz serbest rekabetgi fiyatiama altinda sekigrel karhilik nasil olacaki. Simdi, burada, hatrja-
yacak olursaniz, gerek elekurikli veya efektriksiz makine veya tagit veya anakimya sektorlerinde bir reel
daralma bekliyoruz; fakat, bu sckiorierde, eger, maliyet eki fiyatlamas: kurulur ise, kirlilgim sirdiire-
bildigini goriiyoruz. Serbest rekabetci bir fiyatlama ise giimriik bitligi siirecinden sonra, karhlik oran-
larinda diigmeyi bize bekletiyor ve bunun Stesinde tekelci fiyatlamaya dayanan biitiin sektgrlerde
karhihigin serbest rekabelgi piyasa coziimlerinden daha biiyiik boyutlarda degigsecegini gisteriyor.
Simdi, goyle felseff bir yorum yapmama izin verirseniz, bir toptumda higbir iktisadi politikanm, top-
femun gelir boliisiimiinden ve surada sergilemeye cahgtifimuz gelirlerin yaratiimasmdan bagimsiz
olarak diigtiniilebilecegini zannetmiyoruz; yani, highir iktisadi politika, bize, gokten zembille inmeye-
cek ve her iktisadi politikanin bazi kesimleri kazanci, bazi kesimleri kayb1 olacak. Bu kazang ve ka-
yiplarin, reel olarak bekledigimiz oranlari ne olabilir sorusunu sorduk ve yine, koyuca ¢izilmig kutu-
cuklar, eger, biz, serbest piyasa sistemine déniigebilirsek, gesitli sosyal siniflarm bekleyebilecegi reel
gelir degisimlerini veriyor, beyaz kutucuklar ise, tekelci fiyatlama adi alunda bu sistemi ¢ozityor. En
dnemli gosterge olarak, tekelct maliyet fiyatlamas altinda, sanayi sermayesi en fazla gelir artigina yol
agacafim, serbest rekabetgi bir diizende ise Karliligin daha az olacagm gosteriyor. Hizmetler kesi-
minde bir gerileme var kdrhligmda; fakat, burada, neml; bir hususu belirtmek istiyorum: Medelde ele
alabildigimiz, bn borsa, repo, ters repo, diiz repo, vesaire tiirti reel ekonominin diginda olan finansal
degiskenleri modelde gormiiyoruz. Bu yiizden ki, adina, zaten, finans burjuvazisi falan gibi geyler
soylemedik. Bu hizmetler kesiminde, sadece, goreli fiyatlann hareketinden dogan kérlar burada ta-
nimlanmig durumda ve reel ekonominin daraldi1 bir durumda, hizmetlerin, reel ckonomiden elde ettigi
Kér marjlarimin da erimesi, bu bakimdan ¢ok dogal. O yiizde, hizmetler kesiminin tizerinde fazla bir
kurgu yapmiyoruz.

Ucretli sanayi emek agisindan da, serbest rekabetci fiyatlamanin, istithdami koruyabilmesi veya ar-
tirabilmest agisindan daha olumlu gelismelere yol agabilecefi; fakat, tekelci fiyatlama altinda da, sa-
nayii kesimindeki emek gelirlerinin arisinda ok Snemli kazanglar beklenmedigini gérityoruz.

Simdi, bir geriye doniig yapmak istiyorum ve ikinci bir konuya gegmek istiyorum. Uretim konusu,
gelir boliiglimii konusu boyle. Tarife oranlarmnin, giimrilk vergisi oranlarmin digiiriilmesi, kamu a¢1-
sindan ne anlama geliyor. Kamu harcanabilir gelirinin seyri nasil olacak. Buradan, her iki fiyatlama
davramgi altinda da, kamu harcanabilir gelirinin, vergi gelirlerinin yok olmagindan dolayi, en azinda,
AB kaynakls ithalatta, yaklagik, yiizde 13 miktarda reel gerilemeye yol agacagim hesaphyoruz. Soyle,
bir iki bilgi vermek istiyorum. Modelimizde veya 1990 sonras: déneme bakarsak, giimritk vergilerinin,
toplam kamu harcanabilir gelir i¢erisindeki pays, yaklasik yiizde 24 civarmnda. Toplam kamu gelirferi
icerisindeki pay1 yaklagik yiizde 10'larda. Dolaysiyla, kamuoyunda da bu sik sik dile getiriliyor.
Giimriikten elde ettigimiz vergilerde bir kayip yasamrsa, Hazinenin, bunu, ek dolayli vergiler veya
ilave bir tiketim vergisi veya vergi gelirindeki bagka bir reform ile mutlaka kapatma yoluna gitmek
zorunda kalacagmi tariigiyoruz. Dolayisiyla, iste, biz, biraz meraklt insamz, bir de buna bakalim diye
diigiindiik. Burada, artik, bu piyasa fiyatlamasi igini bir tarafa birakalim, serbest rekabetgi markap pi-
yasa kurgusunu, kamu gelirlerinde goriilen kaybi, modelin laboratuvar iglevinden yararlanarak, §oyle
bir soruyla yeniden ¢ozelim; diyelim ki: Giimriik vergilerini sifirliyoruz; fakat, kamu harcanabilir ge-
lirinde hicbir diististi kabul etmiyoruz. Bunun igin de, ek dolayh vergi oram ne ise bunu ¢ozelim. Do-
layistyla, bir kere daha yeni bir anlayisla ¢dziiyoruz, diyoruz ki: Kamu harcanabilir geliri sabit kalsin
ve bu gelirleri yaratacak dolayl) vergi oran1 ne kadar degigsin? Tki piyasa kurgusu alunda da yaklagik,
yiizde 35'lik bir katma deger tiiketim vergisi veya hangi adla adlandirirsaniz adlandirm, dolaylt vergl
ek artig1 gerekiyor, bu kaybs telafi etmek i¢m. Yani, bu rakamn biiyiikligu kiigixligi, ben endige
duyuyorum; ama, artik, bunu, hislerinizle bagbaga birakiyorum, bu rakami degerlendirme konusunda.
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Yine, hemen, gelir déniisiimii meselesine geri donmek istiyorwem. Ancak, daha evvel, gayri safi yurtict
hasilada, bu bir talep eksikligi varatiyor tabil, delayll vergilerin artinast ve yaklagik, yiizde 2'lik bir
itretim kayb, gayri safi yurtigi hasila ytizde 2'lik bir reel kayba yol agryor, birdenbire bu malive politi-
kastnin uygulanmasi. Ucretli emek gelirleri de geriliyor, fakat, sanayi sermayesindeki gerileme gok
daha korkung boyutlarda, vaklagik yiizde 6'ya yaklagryor,

Simdi, sdzlerimi o zaman soyle bir ikilemi ben dikkatinize sunarak toparlamaya ¢aligtyorum. Bu iki
deneyden ¢rkardigimiz soyle bir tatsiz ikilem varmug gibi geliyor bize. Eger, giimriik birligi stirecini
sadece bir ticaret pelitikasi -iktisadi ofarak da, biitiin siyasi, sosyal etkileri bir tarafa biraktik, bu konuda
anlastik- olarak ele alirsak, kamu maliyesinde hatiri sayihir reel gelir kayiplari yagtyoruz ve bunun
getirece & enflasyonist stirc¢leri, makro ekonomik dengesizlikleri ve ¢alkantifare bir tarafa brrakryorum;
fakat, bunun altinda, sanayi sermayesi gelirlerinde de bir artig gériiliiyor; fakat, bu doniigtimi, vergt
reformlariyla destekler veya vergi reformlartyla tamamlar isek, bu sefer de ulusal ekonomide talep ye-
tersizliginden kaynakianabilecek reel bir daralmanin tehlikesini gériiyoruz. Bu reel daralma altinda da
en zararll kesim, sanayi sermayesi kesimi oluyor. Dolayistyla, b8yle bir doniigiime, en biiyiik itirazin
da, rasyonel beklentiler altinda, sanayi sermayesi kesiminden gelecegini diigiiniiyorumn. Bu, zaten,
giimrik birhigi stirecine 6zgi bir sey degil; yani, Tiirkiye'de vergi reformunun 1980'lerden beri erte-
lenmesinin altinda da, bu tiir gelir béligiimii ¢atigmalar: yatiyor. Dolayisiyla, giimriik birligi siireci
igerisinde, bugtine kadar, heniiz daha yeterince tarigmadifimiz endigesint tagidignmiz bir kilemle
karg: karsiya oldugumuzu diigiiniiyoruz.

Son olarak séyleyebilecegimiz, bu bir iktisadi model tasirrmlamast ve bir ilk adim ve bu konuda yeni
tarigmalar, yeni doktora tezleri, yeni makaleler, yeni toplant: tebligleri yaratabilirse, buradaki sunusun
da amacina ulagtifim samyoruz. Sayin Ahmet Kosenin de su anda bir katkis1 olmayacag igaretini
aliyorum, belki, tartigmalarda bu konulart daha agacafiz.

Cok tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Yeldan'a tesekkiir ediyorum.
Hernen, tartigmacilartmizdan, Sayin Giilien Kazgan'a stz veriyorum. Buyuran efendim.

Prof. Dr. GULTEN KAZGAN- Efendim, ¢ok ézir dilerim sira degistirdigim igin; ¢iinkii, ben, saat
18.00'de ayrilmak durumundayim 20.00 ucagiyla gidecegim igin; dolayiswyla, Lerzan Ozkale'nin de
yerini aldim.

Simdi, Sayin Yeldan ve Ahmet Kosenin tebliine deginmezden dnce, Ruhi Giirdal'in sundugu
arastirrna metni konusunda ve o sirada soyledigi seyler hakkinda birkag noktaya deginmek istiyorum,
nasil olsa bu firsatim olacak diye o zaman s&z almamistim. Kendisi "bizim aragtirmamz, gimdiye
kadar yapulanlar icerisinde dordiineiisii oluyor” dedi: Oysa, SIAR gercevesinde Frederic Evert Vakfinn
destepiyle 1988 yilinda béyle bir aragtirmayi bir grup olarak biz de yapmigtik. Biitiin sanayi odalan,
ticaret odalari, odatar birligi ne varsa hepsine yollanugtik. Demek ki, Tiirkiye'de bir grabun yaptig
calismayt, diger bir grup, maalesef, ckuyamiyor, bilemiyor. Nitekim, ben de, sahsen Ruhi Giirdal'in
yaptig1 ¢alisma konusunda haberdar degildim. Bu noktay: belirttikten sonra, izin verirseniz, Sayin
Ering Yeldan, Ahmet Kose caligmasina gireyim.

Simdi, efendim, dnce kendilerini kutlanim: Bu kadar biiyiik bir cahigmaya girigtikleri, ciddi bir gi-
risimle konuyu ele aldiklar: ve simdiye kadar kimsenin, hemen hig iizerinde ciddi bigimde durmadig:
bir 6geyi de ¢aligmalanna dahil ettikleri igin. Bu da, giimrik vergisi gelirlerinden devletin yoksun
kalmasimin degisik ySntemlerle ikame edilmesi durumunda makre ekonomiye etkilerinin ne olacag
sorusu, Bugiine dek, dogrusu, ben dahi birgok aragtirmact bu konu iizerinde durmads; ¢iinkii, galiba
herkes ayn: varsayimdan yola gikiyordu. Nasil olsa bu giimriik vergisi kaybi, pazarlik masasinda,
Avrupa Toplalugundan almr, dolayistyla, bunun, ekonomi iizerindeki net etkisi sifir olmasa da buna
yaklagir; yani, bir gesit digkaynak girisi, kamu gelirferinden yoksun kalmanm getirecegi makro denge
bozukluFunu telafi eder; ama, bu olmad:g1 durumda, agiktsr ki, burada kargimiza gikan almagiklar ¢ox
degil ya igeriden vergi almacak ya disaridan borglanilacak ki, zaten, artik, digborg yiiki dolayistyla
Tiirkiye'nin ¢ok da fazla gidebilecegi alan yok digborglar ya da para basilacak ya da i¢borg alinacak;
yani, bir bigimde bunu telaf edece3iz.

Simdi, bu ¢aligma ortaya koyuyor ki, piyasa sekH ne olursa olsun, kendilerinin belirttigi, ki, benim
itiraz edecegim tekelci bigim olsun ya da serbest rekabetgi bigim olsun, mutlaka, bunun, ekonomi Uze-
rinde gok ciddi etkileri olabilecek, talebi daraltmak yéniinde. Talebin daralmasi s6z kenusu; giinkii, biz,
SUSES igin bir aragtirma yaptik heniiz basilmadi. Dog¢. Hasan Kirmanoglu ve Yrd. Dog. Cigdem Celd
ile birlikte, o aragtirma, i¢talep olgusunun, sabit sermaye yatirimlart dolayisiyla sanayi tizerinde ne
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kadar etkili oldugunu gésteriyor. Bu baglamda bahsedilen konu, ek bir 8nem kazaniyor; yani, igtalebin

daralmasi, aym zamanda, bizim galigmamn ortaya koydugu bir bulguyala da Snemli Slglide destekle-

niyor. _
Simdi, efendim, bu kadar methiyeden sonra, izin verirseniz, ben, konuya yaklagimdaki bir itirazimi

soyleyeyim. Simdi, meslektaglarimiz belirtiyorlar ki, mark-up'lar, Tiirkiye ekonomisinde bir tekelci

yapimin varligim gdsteriyor ve bu tekelei yapt dolayisiyla serbest rekabet tizerine oranla, ekonominin

giimuiik birligine verecegi tepkiler farkh olacak. $imdi, efendim, benim burada birkag noktada itarizim

var:

Bir tanesi su: Bizim de yaptiginz bu ¢ahgmada, mark-up'larin, Tiirkiye ekonomisinde, 1970’k
yillardan sonra, 80'i yillar boyunca artmakta oldugunu gosteriyor, mark-up'lar artiyor ve boylece bir
celigki ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye ekonomisi diga agldikea, kotalarin yasaklan kaldinldikga, ekonomide,
tekelci yapy, giderek giigleniyor. Eger, kendi yorumlarini benimserse, benim yorumum farkl ve igin
ilginci, tekelciligin miimkiin olmadig: sanayi dallarinda, dokurna giyim gibi, deri esya gibi, binlerce
onbinlerce firmanin rekabet diizeni icerisinde ¢aligtigi alanlarda da aymi bigimde bu mark-up'lann za-
man igerisinde arttig1 goriiliiyor. $imdi, bu mark-up'lar dolayisiyla, kendileri, bir tekelci yapimn var-
hgim soylediklert igin, ben, buna itaraz ediyorum. Benim yorumum ve bu yorumu da destekliyebili-
yorum, yorumum su: 80l yaltarda mark-up'larin yitkselmesi iki olaya bagh: bunun bir tanesi, serma-
yenin rizikosu yikseldi Tiirkiye'de, faiz hadleri degiskenligi arcii, déviz kuru degiskenligi artti, enf-
fasyon hiz1 yiikseldigi i¢in belirsizlikler gii¢ kazand: ve igpiyasanin artik, kendi kontrollerinde olma-
masi dolayisiyla, sermayenin rizikosu yiikseldi. Bu nedenie, daha 6nceki doneme oranla, bir kere, riziko
primi, sermayenin net karina ekledigi riziko primi, mutlaka yiikseldi, bir olay bu.

fkincisi, 80'1i yillarda, kendileri, o noktay: ¢aligmalarinda digiadilar, finans sermayesinin ranti -ki,
burada da konu o, yani, temel konu en azinda o- rant sermayesi gok biiyiik getiri saglar hale geldigi igin,
sermayenin alternatif maliyeti yiikseldi. Sermayenin alternatif maliyetinin yikselmesi demek, reel faiz
hadleri yiikseldi, spekiilatif gelirler yiikseldi, rantlar yikseldi, aym sermayeyi imalat sanayiinden tuta-
bilmenin gerektirdigi kar marji dolayisiyla biiyiidi. Kar marjimn biiyiimesi, arti, riziko primlerinin
artmas kagmilmaz olarak mark-up'lan yiikseltiyor, bir kere bu olgu bana ¢ok Snemli geliyor, yorum-
larimiz arasindaki fark da buradan odaklaniyor; ama, yalniz bundan ibaret kalmtyor.

Simdi, onlarm modelinde ki, ¢ modele de bir itirazim var; giinkii, o sonucu, zaten, varsayumnda
igeriyor, bu modeller ve hesaplanabilir genel denge modellerinin varsayimlari Stesinde sdyleyebildigi
bir sey de olmuyor bu nedenle. Simdi, benim yorurumdan ¢ikan sonug su: Efer, sermayenin alternatif
maliyeti ve rizikosu yiikseldigi i¢in, imalat sanayiinde mark-up'lar yiikseldiyse, biz, bu mark-up'tan
diisiirmek igin girisim yaptifimizda, ¢ zaman, sermaye, firetimi artirmak yerine, onlarn modelinin
gisterdigi gibi, tersine, imalat sanayiinden kagagak. Nitekim, bizim caligma da bunu gdstenyor. Ser-
maye, imalat sanayiinden giderek, hizmetlere kayiyor, konuta kayiyor; yani, rekabetin bulunmadig
alanlara kayiyor. Imalat sanayii dolaysiyla, ancak, daha yiikselen mark-up'larla tutabildigi sermayeyi
tutuyor ve biz, bu mark-up'lan diigiirerek, serbest rekabet diizeni getirdik zannedersek, imalat sanayil,
sermayeden giderck yoksun kalacak ve giidiiklegecek. Saniyorem ki, Titrkiye'nin yasadif1 ortamda,
imalat saniyiine en yikict rekabet igerideki rant ekonomisinden geliyor; ¢iinki, sermayeyi giderek daha
fazla bu alana cektigi igin, difer alanlarda, sermaye daha az beklentiyle, daha giiditk olarak kalabiliyor.
Nitekim, tarim bunu biiyiik boyutta yagads, artik, tanimda yatirim, neredeyse -6zel kesim tarafindan hig
olmazsa yapilan yatirim- tiimiiyle durdu ve geligmesi, biiyiimesi de durdu. Imalat sanayiinde yatirimlar
ise, bir kere, kamu, artik, yatirim yapmadi1 igin yan yariya diigtd. Ayrica da, ozel sabit sermaye ya-
urimlan, egitim, saglik, turizm, konut gibi alanlara, giderek kayyor, bu, imalat sanayiinde yatinmlan
kisitliyor. '

Simdi, hesaplanabilir genel denge modelieri, bir kere, su varsaynmdan yola cikiyorlar; Diyorlar ki:
"Bir ekonomi, eger, serbest rekabet diizenindeyse, fiyatlar esnektir. Dolayisiyla, bOyle bir rekabet or-
taminda fiyat diiger, egger, firma daha diigiik kar mazjiyla yagiyorsa, Gretim, bundan, onemli Slgiide
etkilenmeden siirer; ama, eger, tekelci mark-up'larsa, o zaman, mark-up diigmez, tiretim diiger. Dola-
yisiyla, atil kapasite ortaya gikar ve bu nedenden &tiiry, tekelci mark-up'larm gecerli oldugu bir eko-
nomik yap:, marjinal maliyet fiyatlamasina gore ¢alisan bir yaprya orania, daha biiyiik olgiide diretim
kaybina yol agar.” Bu, zaten, modelin i¢inde igerilmiy, anlatabiliyor muyum; yani, modelden ¢ikan bu;
ama, modelin varsayimi da bu. Birinci smifta ya da ikinci simfta 6grencilere, tekelci yapilarla, serbest
rekabet yapilar arasmdaki fark: anlatigimz zaman, bunu anfatiyoruz; ama, bu modellerde, ayni farka
iceriyor. -

Simdi, imalat sanayiinde, marjinal maliyete gére cahgan serbest rekabetci bir model nerede var, ben,
bunu bilemiyorum. Benim okudugum biitiin ampirik aragtirmalarin gsterdigi, imalat saniytinde fiyat-
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lama, mark-up esastna gére olur. Marjinal maliyet, zaten, #ireticinin bildigi bir kavram da degil; ama,
bir gesit ortalama maliyet kavrami var, ona gére fiyatlama, bildiginiz gibi, daha gok tarim gibi bir sektdr
icin gecerlidir; ama, o tir fiyatlamanin gegerli oldugu bir sekiériin de bayi o kadar dertten kurtulmaz
ki, ulusaras toplanular, demekler, devamii, bu sektériin problemleriyle mesguldiir. Dolayisiyla, mar-
jinal maliyete gore fiyatlama, Tesburg iktisadimn bize soyledigi gibi ne gercek bir diinyada uygulanan
bir durumdur ne bu modelierin gdsterdigi gibi, eger, o fiyatlama olsaydi, ekonomi buradan daha az
olumsuz etkilenir olurdn; ¢iinki, fiyat esnek olurdn; ¢iinkii, model fiyat esnekse liretim diigmez, daha
az diiser diyor; ama, fiyat esnek degilse, o zaman bir baska ey diiser, liretim diiger, aul kapasite ortaya
cikar. '
Simdi, efendim, bu kadar elegtiri sdyledikten sonra, izin verirseniz...

BASKAN - Toparlayabilir misiniz.

Prof. Dr. GULTEN KAZGAN- Simdi, 0 zaman bir noktaya degineyim ki, bu bana ¢ok énemli
geldi, o da yu: Bizim yaptiginmiz caligmada, imalat sanayiinin yatwimlar, i¢piyasada, ictalebe ¢ok
bagl: gozitkiiyor. Oyle ki, imalat sapayiinin yéneldigi temel toplum sinfi olan dicretli, maagh grubun
toplam gelirdeki pay: ditstiikce 1980'li yillarda, imalat sanayiindeki sabit yatirimlarin payinin diigmesi
de, bir arada, yakin iligkili olarak ortaya gikt bu ¢aligmada; yani, burada, giimrik birligindeki en
énemli olgu igpiyasanin yabanci mallara kaptirilmast ve bu durumda, zellikle, ihracat yapamayan
biiyiik capta, ihracat yapamayan sanayiler agisindan igpiyasa kaptinldiginda, bunun, sabit yatirim
azaligi, atil kapasite ve dolayisiyla sanayilegmede, durgunlagma biciminde, ortaya gtkacag gibi bir
model ortaya giktyor ki, bu, rekabet konusunun ne kadar énemli oldugunu ortaya koyuyor.

Efendim, son olarak bir gey séyleyeyim; ¢iinkii, maalesef, zamantm doldu; o da gu: Cok statik bi-
~ ¢imde diiginmememiz gerekiyor. Biitiin, bu konudan anlayan akill: adamlarm soyledigi gu: 21 inci

Yiizyilda sanayii alaninda alti yedi sektor var ki, egemen olacak. Bu alt1 yedi sektdr de sunlar: Biyo-
teknoloji, mikro elektronik, robotlar, sivil havacilik, uzay araglan, yeni maddeler yapimi, miihendislik
sanayileri gibi alanlar. Efer, herhangi bir iilke, sanayi alaninda, diinya pazaninda genigleyen pazardan,
degisen teknolojiden yararlanmak istiyorsa, bu alanlarda, hi¢ olmazsa, birine girmek durumunda. Sa-
niyorum ki, daha 8nceki konugmacilar bagta Oktal Tiirel olmak iizere belirttiler ki, dinya degisiyor ve
béyle bir konu var. Bence, biraz stratejik planlama yoluyla Tiirkiye, bu sanayi dailarmdan hig olmazsa
bir tanesini, bir yandan, yoreden yakalayip, kaynaklarim o alanda destekleyip, kendisine, ¢agdag bir
diinya diizeni icerisinde bir yer bulabilmesi lazim. Yoksa, statik rekabet hesaplanyla gittigimizde, ne
yazik ki, ancak, diisiik ticretlerle rekabet edebilen ve kargisindaki rakipler olarak da Banglades, Pa-
kistan, Hindistan gibi diisiik gelirli ilkelerin bulundugu bir ortamda oyun oynayabilecek olan bir diinya
oyuncusu durumunda kalacaktir.

Efendim, ok tesekkiir ederim, zamanimi gegirdigim igin 6ziir dilerim.

BASKAN - Sayin Kazgan'a biz de tegekkir ediyoruz; bu degerli katkilarindan dolay1.

Cok ilging bir model burada sizlere sunuldu ve iizerinde gok anlamli bir tartigma yasadik. Ben,
simdi, ikinci tartigmacimiza sdz vertyorur,

Buyurun Lerzan Ozkale'ye.

Doc. Dr. LERZAN OZKALE- Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Soylenebilecek her sey sdylendi gibi geliyor bana; ama, yine de, ben de, aldigim notlardan birkag
bir sey eklemek istiyorum.

Once, her ne kadar hesaplanabilir genel denge modelleti konusunda Giilten Hocamin sdyledigi kay-
gilar1 kesinlikle tagiyorsam da, bu galigmalarin yapilmasina engel tegkil etmiyor bence, ¢ok degerhi
bir galisma olarak yararli gériiyorum, S6ylenen elegtirilerin bitkismma katilmakla birlikte, bu elegti-
riler; yani, markaplar, marjinal maliyet fiyatlamast yapilmayir; ama, bu illa tekellerin varlifmdan
kaynaklanmayabilir, evet; fakat, bu varsayimiar, ekonominin timii igin yapilmig durumda; yani, tiim
sektérler i¢cin yapilmig durumda. O nedenle, ben, bu ¢aligmalan biraz, sektdrlerin bir tiir siralanmasi;
yani, var olan rekabet giigleri agisindan bir siralanmasim yapan ve bize, birtakim sorumlu sektorleri
isaret edenn veya bazilanna oranla, daha sorumlu sektdrleri igaret eden galigmalar oldugunu diigtindii-
giim igin, oradan hareketle, ileriye bakmanm daha kolay olacagim diigiiniiyorom, bu ¢aligmalan Syle
degerlendirmek gerekir diye Syle diigiiniiyorum.

Burada, yainiz, sunu da, katildigim bir gériig oldugu igin hemen s8ylemek istiyorum: Bu tabii, ¢ok
hakly, var olan durum tizerinden yapilan bir ¢alisma; dolayisiyla, bir 8nceki oturumun da, kapamginda
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Oktal Tiirel'in gok giizel belinttigi gibi, ileride olmasi gerekenler veya geligecek sektSrler konusundaki
caligmalari bertaraf etmiyor, tam aksine, eger, ¢ikis noktas: artyorsak, o sektérlerin bir taraftan arag-
tinlmast gerekiyor; ama, o ig yapihrken, var olan sektdrlerin hangilerinde sorun var, bu ¢aligma da,
bize, onu sdyhiyor galiba,

Simdi, ben, bagka bazi konulara deginmek istiyorum. Bir tanesi, rant kesimine deginmemek karar-
fars son derece yerinde; ben, bunu ¢ok dogru buluyorum; iinkil, 0, apayr bir konu, ozellikle, Tirkiye'de
apayn bir konu. Arti, yine, bazen gok yanlis algilanabilen 32 sayili karar: da veri almak zorunda his-
sediyoruz kendimizi; oysa, dyle degil, OECD koduna baktigimiz zaman da, OECD iilkeleri igerisinde
dahi sermaye hareketlerini, bizim kadar serbeslestirmemis (ilkeler oldugunu gériiyoruz. Serbesti bile
denemez buna, bir denetimsizlik soz konusu. Dolayisiyla, o ¢aligma, gok bagka bir yap:da yapilmas:
gereken bir sey. Onun igin, bence, hic eksik degil, ozellikle, yanda birakilmg olmasi, son derece ye-
rinde.

Vergilerle ilgili konunun iizerinde biraz durmayi gerekli gdrdiim, ¢linkii, birincisi, vergiler olarak
aldiklari —yanf1s anlamug olabilirim;ama- digticaret vergileri olarak aldigimz kisim, toplam digticaret
vergileri, dolayisiyla, AB disindan yapilan ithalatta siirecek olan vergilerin de sifirlanacagi varsayi-
muna dayamyor... Hayr, degil; onlan digladiniz, o zaman, o ytizdelerde, benim bildigim de belki
yanlighk var; giinkii, o kamu gelirleri igerisindeki ytizde, toplam iizerinden bildigim bir yiizdeydi, ama,
sonra, siz, AB digindan olam chsliyorsunuz. O nedenle, eger, o diglanmadiysa, bir saptirabilir diye
diisiindiim; ¢linkii, ulagilan 35'ik bir ek vergi getirilmesi bana gok ytiksek geldi; yani, ithalatta vazge-
gilen vergi oranlazs, 10'lar, 15'ler diizeyine inmig durumda birgok sektorde, vergi art fon. Genel no-
minal koruma oramnuz, galiba, ortalamasi yiizde 15'ler civarinda halihazirda, 1994-1995 i¢in soylii-
yorum. O nedenle, jthalattaki bu kadarlik bir korumadan vazgecmenin, toplam tiiketim mailarina yak-
lagik yiizde 35'lik oranda bir vergi konmasin gerektirmesi, bana, biraz, hesaplamadigim igin bu spe-
kiilatif bir sey; ama, biraz yiiksek geliyor. Onun cevabim verecek anlagilan Ering; ama...

ERINC YELDAN- Orada bit yanlis anfama var; ylizde 35% ¢ikarmak degil, ylizde 35 oraminda
artmak.

Doc. Dr. LERZAN OZKALE- Tesekkiir ederim.

Yani, yiizde 15'ik KDV lizerinden yiizde 35 gibi... Tamam, peki o zaman, geri aldim. R

Vergi reformu; evet, vergiyle ilgili, bir de onu vurguiamak gerekir diye digiinmiigtim. Vergi re-
formundan kastt, yalnizea ek vergiler degil herhalde, ona alternatif olarak toplanamayan vergilerin
toplanmast, toplanabilirse eger, bu da spekiilatif bir ey, eger, bir karar alinip da, bu vygulanabilirse,
giimritk birfigiyle ilgili olarak, belki, ylizde 351k arug: indirebilecek bir seydir herhalde.

Simdi, mark-uplarla ilgili, 15 inci sayfadaki, tabloda da gordiigiiniiz, 1989'dan 1990'a markap arti-
sinda, iki sey dikkatimi gekmigti. 1989 yilinda, Snemli dlgiide bir vergi indirimi oldu giinkt, Tim
vergilerde ani vergi indirimleri oldu. Dolayisiyla, markapdaki digiis, 1989 yilinda reel iicretlerdeki
gerilemeyle de birlikte olarak son derece beklenir bir sey bana gére. 1990 yilndaki artig da yine bence
beklenebilir bir sey; iinkii, 1990 yilinda da bilindigi gibi, ytiksek bir toplu i stzlesmeleri genel olarak
tiim sektorlerde saglanmisti. Dolayisiyla, oralarda, markaplardaki artigin, dis iliskilerin serbeslegti-
rilmesiyle iligkili olarak, yani, digticaretieki serbestiegmenin, markaplarda beklenen indirimu sagla-
mamasi diye yorumlayamsyorum ben. Daha ziyade, o ticretlerdeki miithig yiikseligin etkisiyle agikla-
nabilecegini diisiiniiyorum.

Botiistime iligkin olarak, sizin de belirttiZiniz gibi, giimriik birliginin, en ciddi etkisinin, daralma
etkisinin sanayi sermayesi lizerinde olacagint bekliyorsunuz. Zaten, ticret gelirlerindeki daraimay da
cok daha diigiik bulmugsunuz. Dolayisiyla, béliigiimde olumlu bir etkisi olacagmi, goéreli olarak, gelir
dagshmnu diizeltici bir etkisi olacagint bu rakamlardan sSyleyebilir miyiz, ben dyle algiiadim, yanlis
m ajgiliyorum...

Bir de, giimriik birigiyle ilgili, 6 Mart karariyla ilgili birka¢ geye sonra deginmeyi tercih edece-
1T,
Tegekkiir ederim.

)

BASKAN — Sayin Ozkale'ye ben de tegekkiir ediyorum; zamandan korkumuz vards; ama, oldukga
tasarruflu kullandik ve yetigtirdik.

Simdi, sizlerden, soru ve katkilar bekliyoruz; yalmz, ricam, soru sormak isteyenlerin kendisini ta-
nitmast ve gu ana kadar riayet ettiimiz tasarruily zaman kullanimnim devam etmesi.

Once, ben, Sayin Ahmet Hagim Kase've sormak istiyorum, eklemek istedikleri herhangi bir sey var
m?
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AHMET HASIM KOSE — Tegekkiir ederim, ekleyecek bir seyim yok.

BASKAN - Peki.
Evet, ben, sizlere s6z vermek istiyorum; buyurun.

SORU - Gimriik birliginden sonra, kamunun zaran ne olacak, bunu bir rakam olarak hesapladimz
m1?

ERINC YELDAN - Yiizde [3; yani, ilk tobloda g&ziiken rakam, kamu harcanabilir gelirindeki da-
ralmay1 ytizde 13 olarak gordiik. Bunlar, tabii, anlik hesaplar. Rakamin su veya bu olmasindan ¢ok,
beklentinin oldukca yitksek olmasi Gnemli, herhalde siz de onn igaret etmek istiyorsenuz; yani, bu
yiizde 35, Sayin Ozkale'de iste, takilmis, biz de ara stra takiliyoruz. Esas dnemli olan, su mesaji ver-
mek istiyorz: Giimriik birligi siirecindeki vergi kaybini, efer, biz, vergi reformu, dolayll vergilerin
artigi veya baska bir sekilde, tzel kesim lizerine vergilerin attiridmas: seklinde telafi etmeye kalkarsak,
bu yapt igerisinde yalmz, yani, dar vergi alan: igerisinde hareket ediyoruz. Bunun da, talep yetersizli-
ginden kaynaklanan 6nemli bir daralmaya yol acabilecegi endigesindeyiz diyoruz. Sayin tartismacilar,
ben, stz sirast tekrar bana gelince, tekrardan bu konuya deginecegim, ok tegekkiir ediyorum. Bu vergi
reformm meselesi, gerek giimrilk birliginde gerek krizde gerek Hazine bor¢lannin bilyiimesinde stirekt
olarak kargimizda duruyor; yani, bizin vergi sahas! igerisinde gok ciddi bir yeniden tasarimlamaya
gitmemiz gerekiyor. Herhalde, siz de, bunun, tekrardan alttni ¢gizmeye gahigtiniz.

BASKAN - Buyurun.

ALPER GUZEL - Oncelikle, arkadaslan kutlamak istiyorum; gergekten, zamanlamast uygun bir
¢alisma. Benim, modelin su andaki durumuyla ilgili, énceden bilginizi alamadigim i¢in fazla bir bilgim
yok. O anlamda, bir tane aydinlanma sorusu sormak istiyorum; ¢linkii, modelin sonuglarinin, o kismn
nasil modellendigine oldukga bagl oldugunu diisiiniiyorum.

Dasticaret kisminda, eger, giimrniik birligiri biz modelleyeceksek, o zaman, her sektdr igin hem it-
halatin hem ihracatin ikiye boliinerek ve biitiin ithalat ve ihracat iizerindeki vergilerin de ikiye boliine-
rek modellenmest gerikiyordu, onun yapildi varsaymmnt yapmak istiyorum, sanirim yapildi. Yani, 90
mput-autput tablosunda &yle bir gey yok, sanirim onun igin n bir ¢aba gerekiyordu, o yapilmug olsa

erck.
: Ikincisi de, yine, modelin, tek tilke modeli olmasimdan kaynaklanan, en sonunda s8ylediginiz, sonug
olarak koydugunuz staymeant Snemli bir yer var, onun altst ¢izmek istiyorum, o da: Dhgticaretteki
geligmelerden ziyade, icerideki fiyat ayarlamalanyla ilgili birkisim bulunur. Simdi, o digticaretteki
gelismelerden ziyade sonucuna gidebilmek i¢in saninm, modelin, en azindan talep tarafindan aviupa
birligi kismuini da igeriyor olmasi gerekirdi; ¢linkii, oradaki ithalat, bizim mallarimiza olan taleplerinin
esneklikleri de énem kazanacakt, anlaminda. O konuda yorum yapabilirseniz, tegekkiirler.

ERINC YELDAN - Cok tesekkiir ederim Sayin Giizel.

Evet, model, Tirkiye ekonomisini tek model olarak degerlendiriyor ve yurtdisi ekonomiyi, sizin de
tespit ettif niz gibi ikiye aymyor; Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi diss diye ve Avrupa Birligi ile olan
iligkilerimizi, su anda, onlardan veri olarak aldigtmiz asiri talep ve agiri arza gére belirtenmis ithalat
thracat miktarlariyla, yani, bunlar birer fonksiyon degif, miktarlarniyla benimseniyor. Yalnizca, bazi
sektorlerde, tiitin gibi, gida sanayii gibi, bunlarda, Tiirkiye'nin biraz daha fiyat belirleme sansinin oi-
dugunu diisiindiik, onlara birer, thracat fonksiyonu atfettik, dolayisiyla, orada, bir arz ve talep, yani,
yurtdiginda gercekten arz ve talep dengesi gibi bir sonug ortaya ¢ikit. Bunlar, boyle teknik konular;
ama, dnemli konular. Gontil isterdi ki, bu tiir caligmayi, Avrupa Birligi tilkeleri bazinda da boyle bir
modelle kurgulayip, Tiirkiye ile karsihkl iletisime gegmek. Gegen sene, ben, biyle bir ¢aligma igeri-
sindeydim; birazdan, stz bana geldigi vakit, onun ¢ok &n birtakim sonuglan var, onlara o sirada degi-
necefim; fakat, iste, simdilik sadece, Tiirkiye modelinin sonuglarim géniil rahathigiyla ben size suna-
bilmek agamasmdaymm. Otekileri, hep rezervasyonla tartigmak boyutundayim. O, hakikaten bir ekip
¢ahigmasi, gerek benim gerek Ahmet'in tek tek katkilann agan bir ¢caligma; ama, o dogrultuda bir ca-
hsmarmz var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Buyurun.
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HASAN DURAN — Avrupa Birlii tilkelerinde giimriik vergisi sifirlanirken, ortak giimriik tarife-
sinin uygulanmasiyla, tigiincii iilkelerden yapilan ithalatta, glimrik vergisi fonlarinda da dikkate deger
bir azalma olacaktic. Sizin caligmamzda, bu gdzardi edilmis, figiincii tilkelerden yapilan ithalattaki
ortak giimriik tarifesine uynimass, buna ragmen, yiizde 35 civaninda, ek dolayli vergilerde bir arug
soyliyorsunuz. Ortak giimriik tarifesinin uygutanmastyla, bu yiizde 35 daha artar rm?

Tegekkiir ederim.

BASKAN - Isterseniz, sorularmn hepsini afalim, ondan sonra hepsini birlikte cevaplandiralim,
Bagka soru sormak isteyen, bir arkadagimiz daha vardi Snlerde, buyurun.

AHMET CANGOZ — Konu, biraz vergiye girdifi igin séz almak zorunlulugu hissettim. Ben, Ma-
liye Bakanliginda hesap uzmant olarak gérev yapiyorum.

Simdi, bu, dncelikle ilk soru soran bir arkadagimizin, yiizde 35'in miktan konusunda bir sorusu
vards, o konuda da ben, gesitli kaynaklardan okumustum: 1,1 milyar dolardan, 4 milyar dolara kadar
degisen karnu gelirterinin kaybi konusunda tahminler var. Bu tahminlerin, bu kadar ¢ok gegitli degig-
mesinin en énemnli scbebi de, az énceki arkadagimin bahsettigi ortak giimriik tarifesinin dgiinci iilkelere
karst uygulanmasinip yaratacag: ticaret sapmasidan kaynaklanma ihtimali var; yani, su ana kadar
yatinim tesvik mevznat ve ihracat tegvik mevzuati cercevesinde sifir giimriikle, dzellikle, Uzakdogu
{ilkelerinden ithal ettifimiz birkisim talebin, Avrupa Birligi iilkelerine kaymasi, béylece, bu sifir
giimritkle ithal edilmeye devam ederken, ortak giimriik tarifesi nispetinde vergi uygulayamamizdan
dolays bir ek vergi kaybimizin olacag: dngoriliiyor.

Simdi, benim, esas olarak, Saym Yeldanm ve Kése'nin cahigmalanina bir tesekkiir borcum var;
¢linkii, genellikle, olaymn bu vergi kismi, analitik caligmalarda hep ihmal ediliyor. Hakikaten, Sayin
Kazgan Hocamizin da belirttigi gibi, bir sekilde mali yardim alacagiz, bu igten kurtulacagiz gibi geli-
yor. Orasi tabii, ayr1 bir konu; ama, bur, Maliye Bakanligmimn nastl ¢dzecegi, bir vergi reformu mu
yapacapi, yoksa, giindemde olan zel titketim vergisiyle bu ag1g1 kapatmaya rm ¢aligacag, gelecekte,
giindemimizi iggal edecek. Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Miidiirliigti, $zel tiketim vergisiyle bu
ac1g1 kapatabilecegini ditiiniiyor. Ben, gok fazla katilmeyorum; ¢linkii, dinamik bir modele 1htiyag var
hakikaten. Simdi, benim, esas olarak yoneltmek istedigim soru, saym arastimacilara, bu giimnik birhigi
96 siirecinin igerisine maliye politikast uygulamast da katildiginda, olays, dolayh vergilerle ¢oziilece-
gini, model dyle dngoriiyor. Bdylece, yiizde 35'lik bir artig olacag: savunuluyor. Kanaatimee, dolayh
vergilerle ilgili olarak bu tespit dogrudur, bir talep azalmasina sebep olacaktir ve bir ekonomik dur-
gunluga sebep olacaktir; ama, modele, dolaysiz vergiler katlldiginda, yani, bu aradaki farkin esas olarak
kapsamli bir vergi reformuyla, dolaysiz vergiler kullanilarak coziildiigtinde, ben, durgunlugun bu de-
rece yiiksek olacagint diigtinmiiyorum; giinkii, bildigimiz gibi, su anda, sicak para politikastyla paralel
olarak vergileyemedigimiz bir rant geliri var. :

Bir rant geliri var ve bu giimriik birlifi siirecinde dogrudan yabanc: yatirimci sermyenin girigiyle
birlikte, bizim, belki de, sicak para politikasim gevgetmemiz sonucu, tniiiniize, vergi ...bir rant geliri
alani gikacaktir ve bunun, dolaysiz olarak vergilenmestnin, ben, bu diizeyde bir ekonomik durguniuga
yol agmayacagim diigiiniiyorum. Bilemiyoram, akademik olarak bunu test etmeyi diigiindiiler mi ya da
ileride diigiiniirler mi? Tegekkir ederim.

BASKAN - Buyurun.

NEJAT URETEN - Ben, bir nceki arkadagimin sorusunu soracaktim; biraz once vazgecmigtim;
ama, bir noktada, biraz agarak, tekrar, bir ilave soru sormak istiyorum Saym Yeldan'a.

Benim bildigim kadariyla, bizim yaptigimiz bir aragtirmaya gore, tiginci itlkelerden yapilacak, bu
AB iilkelesinin mevzuatini uygulamamizdan dolayr yapilacak vergi kaybi, o mevcut oranlara gore
yiizde 5 il yiizde 64 arasinda sekttrlere gore degisecek, ortalamasi da, yiizde 25 dolaylannda. Bunu
dikkate almamanizin scbebi neydi acaba baglangigta, ne gibi bir zorluk vards, bir de tabii, mevcut yiizde
35' ¢ok daha vahim bir pozisyona getirecek gibi goriiniiyor. Bunun riski ve talep daralmasindaki bek-
lentisini almak istiyorum.

Tegekkir ederim.

BASKAN - Evet, bizler de tegekkr ederiz.
Sizii, tekrar Saym Yeldan'a vermek istiyorum.
Pardon, 8ziir dilerim, siz ¢ok el kardirdiniz, ben unuttum, buyurun son sz sizin, son soruyu siz so-
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HAKAN ASLAN - Ben, belirli dl¢iilerden, giimriik birligi sonrasinda yaganacak makro ekonomik
soklan, sekttrel diizeylerdeki soklarn, 1994 yilinda mali kriz sonrasinda yaganan goklara benzeterck
biraz yol almabilecegini diiglinliyorum. Sermaye agisindan bakildifinda, bir uyum politikasi, o dé-
nemde, isgiicii piyasasindaki yapisal, kurumsal dzellikleri degistirmek ve boyle bir tepki gdstermek
seklinde olmustu. Ering'in kendi ¢aligmalar da, bu tepkinin sonuglar vermis oldugunu gdsteriyor,
1994 yili igin, reel ticretlerde diigiis goriirken, ree! kirfarda bir artisa gahit oluyoruz ve bu iggticii pi-
yasasmin yapsal Szelliklerini, kurumsal Szelliklerini degistirerek oldu. Yani, 6zel sektdrde sendika-
sizlaghirma, kamu sektdriinde topla is sézlegmest hukukunun ayak altina alinmas: sayesinde oldu.

Sormak istedigim sey: Modelde, mekanizmada en Snemli noktanin, fiyatlarla iigili bir sey oldugunu
goriiyorum; Acaba, bu, modele nereden eklenebilir; yani, isgiicii piyasasinin kurumsal, yapisal 5zel-
liklerinin degigtirilmesi ve bu sayede makro ekonomik goklara, karlardaki stkigmaya karg: tepki gis-
terme geklinde, buna nereden ekenebilir. Bunun Szellikle mark-up oramyla -galiba siz sabit mi aldiniz,
bilmiyorum- iligkisi nedir.

BASKAN - Sayin Yeldan, buyurun.

ERINC YELDAN - Cok ¢ok tesekkiir ediyorum; gerek degerli tartigmact arkadaglarima ve sa-
londan gelen ilmi sorulara,

Giilten Hamim, Istanbul'a yetismek zorunda kaldigi igin ayriimak durumundayd:; ben, yine de,
kendisinin yonelttigi cok degerli elestirilerden baglayarak cevaplamaya cahsacagim.

Saym Hocamla, iki ayri farkh yoruimdan aym sonuca ulagiyoruz aslinda. Sorun, markaplarin varlhigi
ve artmasi, tekelci retolik ile degerlendirilmeli mi, degerlendirilmemeli mi, o gahsi bir se¢im. Bunun
sonucu ne olur; Sayin Hocamin da belirttigi gibi, gerek Tiirkiye'de -bunu ben konugmam esnasinda da
belirtmigtim, sabahki kigisel gériigmemizde de beraber sonuca vardik- imalat sanayiinde gergekten, bu
fiktif olarak, derslerde Sgrettifimiz, iste, ortalama degisken maliyet, marjinal maliyet, fiyat kesiyor
vesaire... Boyle bir marjinal matiyete dayal serbest rekabetgi bir kurgunun, degil Tiirkiye'de, diinyadaki
birgok ekonomide ve sektdrde de olmadigini gérityoruz. Diinyada, iste, iiretici, degisken maliyetlerin
iizerine bir kar marj1 ilave ederek fiyatim belirliyor, aslolan budur; fakat, bu ger¢ek ya da bu tiir kurgu,
nedense, gerek bizim kullandigimuz tiir genel denge modellerinde veya ekonometrik ¢alismalarda veya
buna benzer matematiksel modelleme ¢alismalarinda hep g&zard: ediliyor ve birdenbire bu figgenler
yapihyor, iste, tiiketici art1 konstyumsplas veya tiretici arti monisdrsplas kavramlarndan yola gikarak,
birtakim etkinlik kazanglan, efisasigens atfediliyor bizim dikkati cekmek istedigimiz nokta buradayds;
ama, bunu, bir parca belki géziimiizii ¢tkararak yaptik, yani, hep bu serbest rekabeici kurgnlama lizerine
yapilmus verimlilik hesaplanimin, bizi, yanhs yonlere gétiirebileceBinin aluni ¢izmeye galiguk ve aym
sonuca wlastifimz igin de, yani, aslolanin fiyatlama davranigi oldugu, markapin kigiik veya biiyik
olmasmdan ziyade, fiyatlama davraniginm nasit yapildigindan kaynaklandig igin, ben, burada, Sayin
Hocamin elegtirilerinden endiselenmiyorum, ben, sahsi olarak dyle styleyeyim.

Bir diger ¢lestiri var, o biraz daha ciddi ¢ikarsamalar var. Modele, biz, ne varsayim koyarsak, mo-
delden onu alinz. Bu, genel denge modelleri i¢in de gegerlidir, her tiirlii modeller i¢in de gegerlidir,
bunlara kesinlikle katiliyorum ve bunu higbir zaman i¢in de yadstmiyorum. Bu yiizden, ¢ok uzun uzun,
ayrintili olarak, gerek tebligimizde gerek sunugta veya gerek ikili konugmalarda, niye modelin ayirt
edici 6zelliklerinin 6nemli oldugunu ve onlarm hang tiir veri sektdriine dayandigimi wzun vzun bu
yiizden belirttim. Yam, illizyonistler vardir, sapkadan tavsam gikarir, tavgan her zaman gantinin
igindedir; yani, biz de, tavgani énce sapkamn igerisine koyuyoruz; fakat, bunu saklammyoruz gercekten.
Diyoruz ki, imalat sanayiinin iginde markap tipi fiyatlama vardir, tavgani koyuyoruz, sonra, modeli
¢bziiyoruz, tavsan ¢ikiyor; bunda sasuacak higbir sey yok, bunu yadsimyoruz zaten. Sadece bu tiir
modeller degil, biitiin sosya! bilimler dalinda da bu biyledir, yoksa, modelimizi tammamug olurduk.
Asil énemli olan, bu varsayimlarn, Tiirkiye ekonomisini yansitip yansitmamasindan gegmektedir ve
orada da Saym Hocamla goriig birligi i¢erisindeyiz ve imalat sanayii i¢in de bu tiir fiyatlama davramgt
igerisinde olduZunda hemfikiriz diye diigiiniiyorum, en azindan su anda.

Sayin Lerzan Ozkale, markaptaki hareketlenmenin 1989-90'daki agiklamalarina degindi ok hakl:
olarak, kendisine bu konuda tegekkiir ediyorum. O da, bizim hararetle bekleyecegimiz bir saptamay:
yapt1 ve "o dénemdeki vergi reformu ve iicret artiglary, elbette ki, digticaret vergisindeki oynamalardan
¢ok etkileyecek markaplar, bunda sagilacak bir sey yok" dedi. Gergekten, biz de, bunu sdyliyoruz.
Nominal koruma oranlanmn degigmesinden ziyade, bagka degiskenler belirliyor markaby, iste, ken-
disinin de bahsettigi gibi, ticretler, kapasite kullanim oranlan, kuramsal olarak da biyledir, Tiirkiye'de
de bu béyle ve bu yiizden, diyoruz ki, glimriik birligi sonrasinda, markaplarda birdenbire bir degigiklik
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olmayabilir, bu fiyatlama davransginda bir degigiklik olmayabilir. Kendisi de bu konuda beni destek-
ledi sag olsun.

Simdi, vergi, tabii, Tiirkiye ekonomisinin giindeminde olan bir politika sorunu. Sunun altim gizmek
{stiyorum: Vergi oranlarmda yiizde 35 artig bekleniyor diye gazetelerde bir manget falan beklemiyoruz;
yani, bdyle bir kehanet hesabr yapmiyoruz. Vurguladigimmz sey su: Gimriik vergilerinden dogan kaybi
nasit telafi edecegiz. Boyle saf bir beklentiyle, iste, disaridan kredi alirz, bunu telafi ederizin gok
gercekei olmayacagim diigliniirsek, bunun sonuglari ne olabilir diye diisiindiik. Dolayl vergiler kiimesi
altinda, iste, tilketim vergisi, 6zel ek vergi, KDV orani artinlmast seristne dayalt bir deney yaptik, bu,
bize bir rakam verdi ve bu rakimi hepimiz oldukga hatirt sayili buluyoruz. Bunun alternatifleri ne olabir
di? Bvet, dolaysiz vergilerin artinibmast ve dolaysiz vergi tabamnin genisletilmesine yonelik bir vergi
reformu da ¢ok nemli. Bunu bagartyla yapabildigimiz oranda, gerck dolayli vergilerin toplumdaki
yiikiinii hafifletecegiz gerekse de kamu maliyesinin sadece, giimiiik birlifinden degil, diger birtakim
zorunluluklarindan dogan kayiplannt da telafi etmis olacagiz. Bu goriise katiliyorum. Ne yazik ki,
alimizde bu konu iizerinde bir kurgulama yok; fakat, ¢alisma arkadagim Ahmet Kdse, bu konuda u
anda doktora tezini bitirmek agamasinda; eminim, kendisinin de aklindan ge¢en dnernli sorunlardan bir
tanesi bu. Belki, yakin bir gelecekte, bu konuda gok daha detayls bilgiler verebilecegiz.

Rant iizerine konan vergiler de dnemli bir vergi geliri olabilir kamu maliyesi agisindan. Fakat, bu
vergi reformu oyle bir sey ki, igte, bir tiirtii olmuyor; yani, bir de igin bu gergegi var. Biitiin bunlar, tabii,
yiizde 35 rakanum agagrya dogru gekecek oraniar. Bir de yukariya dogrn ¢ekecek kayg verici oranlar
var. Bu da, Meteksan'dan gelen arkadasumizin, bir de duran arkadagimz, notlarnmt karigtirmadiysam.
Dediler ki: "Uciincii diinya iilkelerine kargi, biz, ashnda orada bir teknik hata yapiyorsunuz, giimrik
vergilerini korumayacagiz, Avrupa Birliginin vergi oranlarmi saptayacagiz” Orada biraz 1gin kolayina
kactik, bu bir dzelegtirimiz. O yiizde, diyorum ki, hep, rakamlar tizerinde manget atmiyorum, hep, nicel
yondeki gelismeden gok, nitelik yoniindeki geligmenin altnt gizmek istiyoruz diye. Giinliik koruma
oranlarmuz, sekiorler bazinda oldukga farklilik gdstermesine ragmen, yiizde 90'lara gikan petrol
iiriineri gibi koruma oranlan var, ylizde 3, yiizde 4 gibi diigiik oranlar da var, ortalamasy, viizde 15 ci-
varinda ve bu Avrupa Birliginin, yine sektorel farklriiklart bir tarafa atarsak, tiglinci diinya iifkelerine
uyguladif vergi oranlarindan ok farkh degildir diye diigiiniiyoruz; fakat, sektorel bazdaki harcketli-
ligi, tabif, gozard) ederek. Eger, orada da bir kaybimuz varsa, elbette ki, bu toplam giimritk vergisi ge-
lirleri tizerinde de epey bir kaybimiz olabilir. Aslolan, yani, hikiyemizin dzii degigmiyor, her iki sartta
da nicel rakamlar degigse bile.

Sozlerimi, son bir Alper Giizel arkadagin sorusu sirasinda s6z verdigim bir bilgilendirmeyle bitir-
mek istiyorum, Su anda, bir bagka ¢ahgma igerisinde, yine, oligopolcil yapinn korundugu bir yapidan,
Avrupa 92 siirecinden hareketle, bu, bize, Tiitkiye'ye ve diger iilkelere ne getirdi; giimriik birligi 96
Avrupa iilkelerinin modele katilmastyla beraber ne getirebilir konusunda daha detayli bir caliymamiz
var; fakat, onun sonuglart igin gok erken. Fakat, itk izlenimimiz soyle: O dinamik bir ¢aligma, burada,
sadece, statik etkilere baktik. Ben, bu dinamik sonuglarin: vermek istiyorum. Simdi, bana diyor ki
Efendim, siz gimriik birligine kargi misiniz, evet, hayir, bunu soyleyin. $imdi, giimrik birligini niye
tehlikeli buluyoruz -iktisatgi olarak konuguyorum- statik anlamdaki bu tip kayiplanmiz, eger, uzun
dénemnli bir modelde de, eger, yatirimlarin etkisini, vesaire, biitiin bunlar gdz oniine alirsak, yaklagik
bir on sene zarfinda, Tiirkiye'nin bir kayp alunda yagiyor. O zaman bu net kayip 5 seneye iniyor.
Oundan sonra ancak, Tiirkiye net kazanca doniiyor Avrupa Birligiyle olan iligkilerinde; ancak, tam Uye
olarak kabul edilme sansimizda. Eger, sadece Giimriik Birligi bir ticaret iligkisi olarak bu iligki devam
ederse, Tiirkiye'nin uzun donemde de; yani, 10 seneye varan bir dénemde de net kaybi reel olarak devam
ediyor, etkinlik kayb: ve reel diretim kaybi.

Cok tegekkiir ederim dikkatinizi ve ilginiz igin, gok sag olun.

BASKAN — Degerli izleyiciler, kongremizin birinci giinliniin son oturumunu bitirmig bulunuyoruz.
Cok ilging bir model galigmasin bizlere sundular. Saym Yeldan'a ve Sayin Kose'ye tegekkiir ediyoruz.
Bu ilging modeli, burada, degisik boyutlariyla varsaymlarini irdeleyerek tartigta diger tartigmact ar-
kadaglarimiz ve kendilerine, Saym Kazgan'a ve Saym Ozkale'ye de tegekkiir ediyoruz.

fyi aksamtar diliyorum efendim.
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ULUSAL YENILEME SISTEMLERI

Prof. Dr. Metin GER
TTGV Gn. Sek.

TEKNOLOQJIK YENILEME

1. Degigim Yaratan Etkinlikler

Son yillarda, giderek &zellegmiy ve karmagikiagmig olan ve firma esasinda "degigim yaratan”
etkinlikler olarak anlasilan teknolojik etkinliklere yénelik bilingli ve diisiiniilmily yatrsmlar yapil-
maya baglanmustir. Bunun sonucu olusan is bolimé degisim yaratan etkinlikleri tretimin bir yan
{irinii olmaktan ¢ikartmustir. Degisim yaratan etkinlikler igin Girlin tasanm: firetim mithendisligi kalite
kontrol, insan kaynaklan egitimi ve benzeri islerle beraber aragtirma-gelistirme ve prototiplerin de-
nenmesi ve pilot tesisler gibi ¢ok masrafli yatirimlar gerekli olmaktadir. Yenilik (innovation) olarak
adlandimlan bu degigim yaratan etkinlikler: dort grupta betimlemek uygun olmaktadir. Genellikle
yaparken ve kullanilirken &grenmeye dayah olan birinci tiirden yenilikler, ki artimsal yenilikler de-
nilebilir, siirekli olmakta ancak ekonomik olarak ¢ok szl bir etkiye neden olurken toplumda
herhangi bir sosyal deZigiklik getirmezler. Degigim yaratan etkinliklerin bir bolimii ise ekenominin
bir kisminda, bu bir sektdriin timii olabilir, simirh da olsa degisiklik getiren anmil oigulardir. Genel-
likle bu iki grupta yer alan degisiklikler biraraya gelerek jenerik teknolojileri meydana getirirler.
Jenerik teknolojiler ekonomide biiyiik degigikliklere neden olurken sosyal yapilanmay da etkilerler.
Bazi jenerik teknolojiler ise digerlerine gére oldukga saldirgandirlar. Bu tiirden olanlar ekonominm
tiim sektdrlerinde, iiretim ve dagium kosullarinda ve is yasanunda etkili olurlar,

Son yillarda gozlenen bir Snemli degisiklik de, jenerik teknolojilerin Sbekleserek krittk teknolo-
jileri olugturmalaridir. Béylece, rekabet listiinliikleri giderek ileri teknoloji iiriinleri diizeyinde belir-
lenirken, bu idinlerin hangi kritik teknolojilere dayandigy ve hangi sekedrlerin oncelikli oldugunun
saptanmas: ilke ve/veya iilke gruplarmin stratejilerini olusturmada ana iskeleti olugturmaktadir.
Yukarida sézii edilen uzaksanma olgusu, igte bu baplamda, lilke ve/veya llke gruplarinmn kritik
teknolojileri gelistirme ve sahiplenme konusunda ayirdiklarr kaynak miktar1 ve firetim giiciindeki en
son halkaya kadar, diger bir deyigle iiriin gelistirme ve genel olarak pazarlanmasina kadar Grgtitlenme
sekli farkhiliklarindan ortaya gikmaktadir. Burada, érgiitlenme ile bir yandan mali, hukuki, idari ve
benzeri formal bir yapidan ve aynlan kaynaklardan, Ste yandan ise, bilingli ve planh bir gekilde
teknolojik 6grenme etkinlikleri ve bu amag icin sarfedilen kaynaklardan sdz edilmektedir. Ikinci
grupta yer alan etkinlikier, ilgili kuruluglar arasimdaki iligkiler:, genelde igletmeleri, tiniversiteleri,
diger egitim ve arastirma kuruluglanm ve yiriitmeyi kapsamak, 8zendirme ve tegvik mekanizmalarins
ve uyumlulugun temini gibi hususlani igermektedir. Ulke ve iitke gruplan arasimndaki uzaksanmanm
temel kaynagl, "ulusal yenilenme sistemi” denen igte bu ikinei grup etkinliklerine iligkin farkldik-
lardan kaynaklanmaktadur,

Diger bir deyigte, ulusal yenilenme sistemleri, ulusal teknolojik rekabet tstiinliklerini belirle-
mekte ve ekonomik kalkinmamin belkemigini olugturmaktadir. Ulusal dzellikleri ofan bu sisteleri
etkileyen faktdrier arasinda, arastirma kapasitesi, sinai drgiitlenme, mesleki yetenekler ve finansal
kaynaklar sayilabilic. Uygun bir teknoloji politikasi gelistirmek ve onu verimli hale getirmek igin
hangi kummlarin destekleyici ve hangi kururlann engelleyici oldugunun ortaya ¢ikarulabilmesi igin
ulusal yenilenme sisteminin gok iyi anlasilmas1 gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak OECD'nin
STI Review No.14, 1994 ozel sayisi, Ulnsal Yenilenme Sistemlerinin analizi igin yeni ydntemleri
tanitmakta ve bu sistemleri etkileyen degisik tilke politikalarim incelemektedir.

2, Tammlar
Ulusal Yenilenme Sistemi, Szendirme yapilan ve iistiinliikleri ile dilkenin teknoloji 8grenme yénii

ve hizm: belirleyen ulusal kurumiardir{D. Burada teknoloji 6grenme yOnti ve mzi ile degigim yaratan
etkinliklerin bityiikligii ve kompozisyonu ifade edilmektedir. Bu tanim agmak i¢in, sirasiyla ku-
rumlar, Szendirme ve ustiinliikler agagida kisaca tanitilacaktur.

Kurumlar
Bir Ulusal Yenilenme Sisteminin tgeleri olarak kurumiar dort ana grupta toplanabilir.

(1) patel, P. ve Pavil, K., The Nature and Economic Impertance of National [nnovations Systems STI Review No.14, 1994,
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szellikle degisim yaratan etkinliklere yatinm yapan igletmeler,

« ternel aragtirma ve ilgili eZitim veren iinivessiteler vb. kuruluglar,

« genel ve mesleki egitim veren kamu ve dzel kurumlar, o

gerek finansman saglayarak, gerekse aktif kattiimla yaraulan degisik etkinlikier aracilifi ile
teknik degismeyi 6ne gikaran ve diizenleyen devlet.

Bu noktada dzellikle isletmelerin degigim yaratan etkinliklere yonelmeleri, ulusal finans ve yd-
netim sistemierince de etkilenmektedir.

Orendirme

Ekonomik analizler, teknoloji gelistirme ve dgrenmenin dzendirme yapilan ile olan iligkileri ko-
nusunda bazi ipuglan vermektedir. Oregin; biitin Ulusal Yenilenme Sistemlerinde, temel aragtir-
maya devlet destegi iiniversiteler aracihifiyla saglanmaktadir. Ancak, diger tarafta firmalar tarafindan
bu konuda yapilan ¢aligmalanin, firma galisaniarnin gok sik is degistirmesi nedeniyle pazarda ba- -
saris1z olmasmtn sonuglan dikkate alinmamaktadr.

Bir diger Srnek, taklitgiligin sagladifi rekabet @istinliginin kisa vadedeki getirisiyle, yenilen-
menin dzendirilmesiyle uzun vadede saglanan getirinin arasindaki dengedir. Merkezi planlama esash
ekonomilerde, teknolojik birikimin olusturufamamasimn nedeni $zendirme yapilarnn yetersizligi
* nedeniyle bu dengenin tek yanl bozulmug olmasidir(V),

Sanayi ile finansman arasindaki iligkilerin nitel ve nicel boyutlan iizerindeki tartigmalar en az nitel
kadar eskidir. Aynica bu ilikileri agtklamak, tanimlamak ve uygulanmasina ySnelik iglemiere yonelik
herkesce benimsenmis kuramlar ve kurallar da yoktur. Bu ¢aligmada itigkilere y&nelik olarak, sadece
bu kadar soz edilecek ve pazar ekonomilerinde finansal sistemin genellikle sadece sermaye saglama
boyutu ile algilanir olmasina kargin sermayenin kulianim bigiminin denetlenmesi ve kaynak yaratma
boyutlari da gézoniinde bulundurulacaktir. Bir finansal sistemin kapasitesi ekonomik sistemi yeni-
leyebildigi zaman bir anlam ifade edebilmektedir. Yukarida bir finansal sistemi tammladiklars 50y-
lenen bu ii¢ boyut, zaman, fiyat ve varliklarindan olusan li¢ ana degigkenle yonlendirilmektedir. Sekil
I'de bu ti¢ degiskenin aralarindaki iligki bir fikir grafigi araciigi ile belirtilmeye cahgimugtir. Fi-
nansal sistemin yenilenebilmesi igin verimli kullanimu gerekli olan g ana eleman timit de (kaynak

‘Finans sisteminin
ig fonksiyonu olarak ySnetim riski

Ana-defer bicme verimiiligi

Deger tigme

Sekil [
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Tablo 1 : 17 OECD Ulkesi Arasinda 1967-1989 Yillart Arasinda Sanayi Tarafmdan
Desteklenen Ar-Ge'nin GSYH K :»deki Payt

1967 1568 1871 1875 187 7.0 1975 1951 1943 1885 1967 1863
Bagika D.BS L11:2) an 094 o.91 LR 106 1.08 120 122 123
Kenada G40 038 - 0¥ 033 .32 032 045 D45 0355 055 053
Danimarks ok | 0.3 o.41 041 o4 42 046 0.54 Q81 068 G.n
Finlandiya 030 03z 0.44 044 Q.49 083 058 063 085 ha? 167
Frama 0.0 054 .87 0.55 0.85 ors o8 .88 Q.92 093 0.98
Almanya Q.9e 1093 1.13 1.11 112 1.32 .39 1,48 164 179 .72
lranda 019 023 0.30 022 0 0.3 026 027 035 041 045
[tabya 033 038 0,44 043 0.37 D40 042 .42 LRES 0,49 055
Japonys 0.83 145 148 112 111 118 138 1.60 164 165 205
Hollarsdn 112 104 1402 fekrg 0.7 0486 0485 09 0.9¢ 113 109
Nerveg 0.35 039 41 49 0,49 050 050 B.E1 [ 110) LX) 081
Portekiz Q.04 G056 [H2er] @05 004 =] 010 &1 a1 o1 @il
Izpanyn .08 G.o8 1 @8 ¢1s +A1:} 018 oz 0.26 030 0.34
lzveg L] 069 .50 096 1.07 1.1 124 1.45 1M 1M 1587
Ievigre 1.7% 172 167 167 1.7 1.74 167 187 216 213 2.07
Birlegik Kratik 1.00 0% 057 G.80 050 DAz 09t .87 0.6 103 1.04
Amedkn Bidegik Deﬂeﬂel‘i 0.9% 102 097 058 098 106 118 1.3 1.44 134 137
Stander Smpma )
Tom (Rkeler 046 046 043 043 D45 047 043 052 o0& 061 080
£.B0 Dhaindoki Tam Ciketer 54T K] .42 0.44 045 D.A7 048 9.52 .52 062 —1
Kayrak: QECD

yaratimu, kaynak paylagimi ve kaynak kullamminm izlenmesi) ortadaki risk y&netimine kavusmak-
tadir. Diger bir deyigle, risk ydnetiminin, ekonominin finansal yapisinin ¢ekirdegini olusturdugu
gercegi vurgulanmaktadr.

Finansman, tek bagina degigim yaratan etkinliklerin yenilife yol acabilmesi icin yeterli degildir.
Sozit edilen Ulusal Yenilenme Sistemine tiimlesik olan yerel ve difer igletmelerle olugturulmug bir
agm varhgt cok dnemlidir. Bu ise ancak isletmenin disardan gelen enformasyonu siiratle ve ivedilikle
i¢sellestirebildigi durumda iglevsel olabilmektedir. Diger bir deyisle, igletme, 6grenmeyi 6grenmeli,
aym zamanda unutsama yetenegine sahip olmalidir. Bu ise, isletmenin orgiitsel yapilanmasinin
firetim, aragturma-geligtirme, pazarfama ve finansal planlama agssindan bilgi edinme ve dziimleme
boyutlar ile titmlegik olmasim gerektirir. Yenilik yapan bir isletme 6grenme yeteneginin iistiinliigii
kadar {iretirn, hizmet verisi ve bilgi kullammi verimliligindeki basari diizeyinin dstiinligi ile de
temayiiz etmelidir. Bu ise Aragtirma-Geligtirmeye ayrlan énem kadar, yoneticiler dahil insan kay-
nagma verilen Snemin de ¢ok ytiksek diizeyde olmasi ile saglanabilir.

Bu baglamda &zendirme, smnai riskierin hem degeriendirilmesi hem de karsilanmasi anlamina
gelmektedir. Develetin 6zendirme konusunda listlenecegi anlamina gelmektedir. Devietin zendirme
konusunda tistienecegi roller tam olmasa da agafidaki sekilde siratanabilir.

* Ozel yanrnncilarca kesinlikle istlenilmeyen ancak desteklenmesi gereken riskli yatiramlara

kaynak aktarma,

= Borcu alanin iflasi durumunda borg Sdenme garantisi vermek
Ihracatla ilgili konularda olana benzer sigosta temini
Tesvik edilen veya diisiik faiz hadleri olugturmak
Kamu-6zel sektdr ortakliklan kurarak dzel sektoriin risk aligini kolaylagtirmak

*

Bu arada risk ve belirsizlik arasindaki farki agiklamaketa yarar vardir. Risk, gergeklesmesi isten-
meyen bir dutumun ottaya ¢ikmast olasih@idir. Béylece, durum degistk segeneklerle karpiagtirila-
bilmekte ve bir degerlendirme yapilmasina imkan saflanmaktadir. Belirsizlik ise senaryoda nelerin
olabileceginin bilinememesidir. Bagka seceneklerle kargilastirma yapihnas: imkansizdir,

Bu nedenle, herhangi bir finans sistemi icin risk almanin olagan oldugunu ancak belirsizliklerin
hicbir finans sistemince istenir bir husus olmadigim belirtmek gerskmektedir. Ciinkii, belirsizliklerle
ugraganlar yenilik getirmeye ¢ahganlar, riski alanlar da yaurnimeilar olmaktadir.

Kald: ki, yenileme siireci, sanayicinin herhangi bir sekilde finans pazarinda anlastlabilir sekilde
ifade edemiyecegi, sifirlanmas: miimkiin olmayan bir gok bilinmez faktSc icermektedir. Ayrica, sa-
nayici igin belirsizlikler yatirimer igin ise risk boyutu olsun, yenilemeden yararlanacaklarin yalmz
bu iki grup olmamasi nedeniyle bir difer degisik boyut ile daha tammlanabilir. Cogu kez, isletme
yenilemeden elde edeceklerini rakipleri (taklitciler vb.) ile de paylasma durumunda kalir. En azindan
iirliniin pazara sunulmast evresindeki aracilar yeniligin rantindan yararlanwrlar. Sekil 2'de endiistriyel
riskin mali yonetimi faktorler ve etkilegim verilmistir.
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Sekil 2

Endiistriyel Riskin Mall Y&netimi

Endistriyel Risk Kaynaklan
" Proje 6zei kosuliar " Pazarlarin igiévééi'l'i'd'i" " Yapisal koguliar
" ! Dizenleme
Fima Etkinlik  }| Urizn Pazan akeo-EOMOMK  pazenteme
Yonetim Toknolgjk || Yok edici * iy yapsinmn
bagansizhi geligmeniglik rekabet oynakigi balirsizifi
Mali zayiihklar Kammagikik Yafmac Tﬂ?‘:ﬂ Pazara
“Kpow-how* Yerilenme aliykaftkiar Enfwormaslm ulagmadaki
dediskentigi Saldirgan sniwnaiann
il Ig uyugmaziji ) girisler fiskl '

Risk Tipi Sermaye kaybl Semnaye kaybi1 [ Borglunun iflass
Risk ' | Kenvol eden -
Wigimeice yatwimoica Borsanin koll ek
degeriendirmesi im taafl tak taraM “;.m, It taraf orakK
Borg portfclyasumm
Profe minda Yoalenditme Yahrim tasvyes| Yatrim tasviyes) eeplbi5H
Risk Yonotinl | sopunyirars | Wnymiogine | owtetsion | giolibsin | cometone miam
M
v sgamah yinm i At ynbandirme "':.r pi
) Barsan xtelenmiy Tom: firmalann
e — Borsada lstsienmiy Fomseinem Al ik skl
Froje tip) e o ya dha borsada yiksak risl ve ot ratinds | Bars duamiprda
listelenmiy ott vitkatierin byl Slsakd bedl limitore caza faiiin
yoksekriskl pro]e!nri Tnack il
projeler
: 7 Bireysel yaturmm N~ avinetiien %
Finansal yatthmi Glrpimellk 1)\ 21eAIndan Gkt edilen b
ﬂp] - Yatinme b — o
i )J ( Kredili yatnm )
i 4

€ aidep i Fiyatve girtilegin  TEKNOIGjK v Orelim
dontm  E s odtebiinigl | Wowbow
Pazar riski Fiyat rishi l Ciretim rizki

Endustriye risk

}

(

Yatinmlar arasi risk paylagim

!

B RERIh, o Kat- P e
Oz kaynak Gﬁriminﬂ m“;.mtin m.na:))

1. Fiyatlann faizler karpiswda sabit kalma givenlifini igans.
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OZEL YAPILAN AR-GE'YE
DESTEK

DEVLET

— OZENDIRME-DESTEK

—— TOBITAK, DPT v.b.

——— SATIN ALMA POLITIKALAR)

— DI$ KAYNAK

OzEL

— 0Z KAYNAK

. BANKALAR
Intisas Bankalan, Ticari Bankalar

e DI KAYNAK

| RISK SERMAYESI
RSYO, Fonlar, Araci Kuruluglar, Borsa

$EM'i SERMAYE
—— TGV

Ustiinliikler

Sekil 3 : Destek Kanallan

Ulkemizde teknolojik yenilenme amagh Ar-Ge've ydnelik sanayiye saglanan desteklerin kanalla-
nna iligkin bir gésterim Sekil 3'de verilmugtir.

Teknolojik dstiinlitklerde vluslararas: farkliliklarin nedenlerinin baginda Ar-Ge'nin biiyiikliigi ve
sektorel dagilinm ile Ar-Ge'yve iliskin diger etkinliklerdeki farkhliklar gelmektedir. Bir diger ilging

Tablo 2 : Temel Arasttrma ile Endiistrivel Ar-Ge'nin Kargilastrmast

Bilimsel Teblig Bagina Ortalama Sanayi Tarafindan Desteklenen

Olke Atif Sayis| (1981-1990) Ar-Ge'nin GSYH Igindeki Pay (1935)
isvigre 7.33 216

lsveg 8.72 1.71

Amerika Birlegik Devletieri 6.65 1.44

Danimarka 6.22 0.61

Hollanda 6.01 0.99

Birlegik Krallik 5.62 0.96

Almanya 547 1.65

Belgika 5.39 .20

Kanada 5.3 0.66

Fransa 505 0.92

Fintandiya 4.97 0.85

Norveg 4.85 Q.80

Japonya 4.42 1.84

italya 4.2¢ 0.49

Irlanda 3.94 0.35

ispanya 317 0.26

Portekiz <219 0.11

Kaynak : Science Watch, 1991 and OECD
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Tablo 3 : Ingiltere, Hollandn, Almanya ve Fransa'da Mesleki isgﬁcﬁniin Kalitest

Kalite ingiltere " Holianda Almanya Fransa
Blizeyi 1988 1989 1987 1688
Universite Mazunu 10 3 11 7
Ylksek Teknik Ckul Mezunu 7 19 7 7
Meslek Lisesi Mezunu 20 38 56 33
Vasifsiz 63 as 26 53
Toplam 100 100 100 100
Kaynak : Mason et al., 1992 ‘ .

_ husus da bu konulardaki farkliliklann en az ulusal boyutta oldugu kadar igletmeler aras1 bazda da
cok dnemli oldugudur.

Bu istiintiiklerdeki farkhiiklari 6lgmek igin kullamlan degisik kriterler vardir. Asagida bulardan
iigti Tablo 1, 2, 3'de ek olarak verilmistir. ' '

Sanayi tarafindan desteklenen Ar-Ge etkinliklerinin GSYH igindeki paymm 17 OECD iilkesi
arasinda ve zaman boyunca degisimin gosterdgi Tablo 1 incelendiginde, g&zlenen tmemli bazi

naktalar;

* Yillar boyunca siralamada bir degigiklik olmadig1 gibi paylar arasmda bir yakinsanma olmads-

gL

+ ABD'min giderek ve siirekli bir sekilde Almanya, Japonya, Isveg ve Isvigre'nin altina diigtiigii
seklinde ozetlenebilir. Ulkemizde 1993 yili itibari ile bu pay sadece %1'in 1/10'n gibi ithmal edile-
bilecek bir diizeydedir.

Temelde her itlke, sanayisinde degisiklik yariwcak etkinlikleri desteklemek amactyla tiniversite-
lerdeki temel arastrmalart finanse etmektedir. Boyle bir iligkinin varhigi Tablo 2'de gdsterilmeye
caligimigtir. Her ne kadar, Ingilizee dil yanlihg dzellikle atif sayilarmda 6ne ¢ikmakta ise de, ge-
neflikle atif sayisi iilkenin sanayisinin Ar-Ge'ye aymrdifi destegin GSYH'daki pay1 ile dogru orantrlt
olarak artmaktadir. Ulkemizde bu oranlar, 1993 yih itibari ile yaymn bagina ortalama atif igin 1 ci-
varinda, sanayi tarafindan desteklenen Ar-Ge'nin GSYH'daki orani igin ise %0.1 mertebesindedir.

Tablo 3'de eBitim ve &gretim konusunda uluslararasi kargilastirmalarda son yillarda yer alan
snemli bir degisiklik vargulanmaktadir. Gortildig gibi kargiasurma artik ortalama efitim siiresi
yerine efitim ve ogretim agisindan degisik diizeylerde elde edilmis beceriler tizerinde yapilanmak-
tadir. Kargtlastirma yapilan tilkeler arasinda gozlenen en dnemli farkhiliklar ara eleman ve vasifsiz
eleman gruplarinda ofugmaktadir, Ulkemizde buna en yakun istatistik bilgi incelendiginde, okumnug

- piifusun %75 5 yillik, %10 8 yillik, %10'v 11 yilhk ve %5'i de 11 yildan daha fazla eBitim al-

migtir. Bu dagilimmn galisan isgiicti i¢in de benzer olacagi varsayilirsa, énciil OECD ilkeleri ile bu
alanda da olugan farkhhk ortaya gikmaktadir. - ' ' -

118



ULUSAL TEKNOLOJIK YENILENME
SISTEMLERI

Oturum Bagkani  : Metin DURGUT (EMO)

Sunucu i Prof. Dr. Metin GER (TTGY Gn. Sek.)

Tartismacilar : Dog. Dr, Erol TAYMAZ (ODTU / Iktisat)
Ferial Arnas ISIK (DUSA A.S. Gn. Md. Yrd.)






ULUSAL TEKNOLOJI YENILEME SISTEMLERI

BASKAN - Bugiiniin ilk sunugu i¢in toplantiy1 agiyorum.
~ Konumuz, Ulusal Teknolojik Yenilenme Sistemleri. Ozellikle Pasifik iilkelerinin bu kritik teknolo-
jilere dayah son kaikinma hamlesinde béyle ulusal sistemler ¢ok etkili olmaya devam etmekte.

Bu konudaki sunug sahibi Profestt Doktor Metin Ger. Kendisi ODTU Insaat Bo6liimii mezunu,
Master derecesini yine ODTU Ingaattan, doktora derecesini ise Ilinois Universitesinden aldi. Halen
Tiirkive Teknoloji Gelisme Vakfi Genel Sekreteri olarak galigmakta. Bunun yaninda pekgok teknolo-
jiyle ilgili caligma grubu ve teknoloji platformiarinda, bir anlamda yonetiminden sorumlu bulunmakta.

Itk tartigmactmz, Sayin Ferial Arnas Isik. ODTU Makine Miihendisligi BéHimiinden mezun oldu.
Daha sonra lisansiisti derecelerini ODTU Makine Miihendisligi, Michigan Universitesinde Malzeme
Miihendisligi, Gemi Ingaa ve Gemi Makineleri Miihendislifi ve Kamu Sistemleti Yonetimi Miihen-
disligi konularinda aldi. $u anda DUSA Endiisritiyel Iplik Sanayi A.$'de Genel Midiir Yardimeist
olarak ¢ahgmakta. .

Saym Dogent Doktor Erol Toymaz ikinci tarigmacimiz. Kendisi ODTU Makine Miihendisligi
Boliiméi mezunu. Masier derecesini ODTU iktisattan, doktora derecesini ise Case Wasten Universite-
sinden aldi. Halen ODT{ Iktisat Botimiinde 6gretim iiyesi olarak ¢aligmakta. Buyurun Metin Bey.

Prof. Dr. METIN GER- Tesekkiir ederim. Giinaydin. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ashinda, bir hafta oluyor, Cin ve Kore'den déndiim, Ankara'da kurulacak bir science park, business
park igin, Tiirkiye'de oldukga eksikligi duyulan bir kururn, bir fizibilite galigmasin: bir Italyan miiga-
virlik firmasina yaptinyoruz. Bu arada, biz de, gerek Avrupa'da Alun Yay dedikleri kisimda gerekse
Uzakdogu'da bu ig nasil yapiliyor diye, yerinde gbrelim, tartigalim diye gittik bir grup. Ulnsal yeni-
lenme sistemini kavramug toplumlaria ulugal yenilenme sisteminin varhifmdan bihaber olan toplumla-
rtn arasindaki uzaksanmanin ne denli ciddi boyutlara varabilecegini gérdiik. Omegin kisi bagina 250
dolar civarinda geliri olan Cin, gayet rahathikla sdyleyebilirim, su anda bizden teknolojik olarak iki
nesil daha Stede. Bu hi¢ de neselendirici bir haber degil; ama, yine burada, ulasal yenilenme sistemninin
ne oldugunu bilen kisilere, ben, ulusal yenilenme sistemini anlatacagim. Tek timidimiz belki bir rezo-
nans olur da bu biiyiir biiyiir belki herkese de iletilebilinir diye diigliniiyorum. :

Hepimizin malumu oldugu igin, ben ¢ok kisa bir sekilde dagarcigimda olanlan zetleyeyim, sonra,
sOzii kiymetli tarngmacilara birakacagim. Belki oradan bir sietji yaratinz rezonansa gideriz. Sunu-
sum, bir, teknolojik degigim yaratan etkinlikleri anlatmak bir de ulusal yenilenme sisteminin temel iig
Bgesi tistiinde durmak olacak.

11k olarak, bir kere séyle baglamayi diigiindiim: Ulusal yenilenme sisteminin temelini degigim ya-
ratan etkinlikler olusturuyor. Degigim yaratan etkinlikler gergekte artik, iiretimin bir an itriinii olmaktan
¢1kt: veyahut da bunun ¢iktifinm farkina varan toplumlar veya sektdrler veya firmalar istenilen rekabet
listiinliZiinii su veya bu gekilde elde ediyor; yani, artik, bir arag haline donmiis vaziyette, igsel bir yapy
kazanmig vaziyette, taa pazarlama ve Ar-Ge'nin olugturdugu bir kavramn yeni bir iiriin haline, ticari
rekabet Gstiinliigiine sahip bir Uriin haline gelmesi evresinde,

Degisim yaratan etkinlikler, tiriin tasarim, dretim miihendisligi, kalite kontrolii, insan kaynaklars,
bu listeyi uzatabiliriz, tiimii aslinda inovasyon (yenilik) dedigimiz olgunun elemanlan olmakta. $u
halde, inovasyona yonelen ¢aligmalarin tiimiinii degigim yaratan etkinlikler olarak sdylememiz veya
gdrmemiz miimkiin.

Yenilik tiirlerine gelince, yeniligi hep inovasyon diye kullaniyorum; yenilenme diyebiliriz, yenileme
diyebiliriz; yani, herhangi b¢ tartigma da agruyorum semantik, siz nasil duymak istiyorsaniz Syle du-
yabilirsiniz. Yenilik tiirleri de asag: yukar1 su 3 sekilde oimakta: Bir artimsal yenilikler var. Bunlar
sitrekli olan, genellikle firma bazinda olugan ve siirekli bir iste mesgul olmanimn getirdigi grenme,
deneme yanilma yoluyla ortaya gikan degisimler. Bunlar tabif simirli; yani, bir sektore bile hatta bir alt
sektore bile, yayilmayan; ama, genellikle bir firma boyutu iginde, bir isletme boyutu iginde kalan, si-
mrli degisiklikler. _

Sigrama tiirii veyahut buna kdktenci degisiklikier de diyebilecegimiz am! olgular, Bunlar da aslinda
bir yayginhhklart var, genellikle alt sektér boyutuna hatta sektor boyutunu dagilabilen yenilikler; fakat,
tiim sektorleri kapsamayan, bir yerde biraz simrh yan da olan degisiklikier. _

Jenerik yenilik tiirleri ise, bunlarn ikisinin zamanla bir araya gelmesinden olugan timlegik yenilik
tiirleri. Bunlar da hepimizin bildigi gibi olduk¢a yaygm, sektbrleri agmig, hatta ulusal simrliart agmig
tiirden yenilikler. :

Artimsal ve anil yenilikler daha dnce styledigimiz gibi jenerik teknolojilere déniigiiyor. Bunlari da
tekil, saldirgan ve kritik diye isimlendirmek miimkiin. Genellikie bu jenerik teknolojeler iginden bazi-
lari ¢ok saldirgan oluyor. Bunlanin en saldirgan olanlanindan biri enformasyon teknolojileri. Asag
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yukar etkisi altina almadig1 hicbir alan, higbir sektdr, higbir tirtin tiini yok gibi. Bir yerde ileri tekneloji
firiinii diyebildigimiz tim iirtinler su veya bu gekilde bu saldirgan enformatik teknolojisinin etkisi al-
tinda kalmisg durumda. '

Bundan sonraki saldirgan teknoloji biiyiik bir olasilikla ¢ok yavag yavas pengelerini ¢ikarmaya
baslayan bioteknoloji ve gen mithendisligi catis1 altinda olugan teknoloji ailesi. Biiyiik bir olasilikla
onlar ikinci nesil saldirgan teknolojiyi olusturacaklar.

Bir de bu tekil ve bunlarm iginde saldirgan olan teknolojiler kiimelesme durumundalar ve bunlar da
kritik teknolojileri olugturuyorlar. Omnegin, enformasyon teknoloji ve ileri malzeme teknolojileri bir
araya geliyor ve bunlar bir kritik teknoloji olugturuyor. Bu kritik teknolojiler ashinda yenileme sistem-
lerinin en &nemli Sgelerinden birini olugturuyer; ¢iinki, biitin stratejik kararlar aslinda doniip dolagip
bu kritik teknolojiler iizerinde ddnmeye baghiyor.

Gergekten de bakildiginda bir rekabet iistiinligiine ulagma konusunda aslinda sattigimiz mal sizin
rekabet iistiinliigiiniizii getiriyor veya rekabet iistiinliigiiniiz varsa siz mal satiyorsunuz. Ancak, bu re-
kabet iistiinliigiine ulagabilmek igin sizin kritik teknolojileri kulianmamiz lazim ve kritik teknolojiler:
oncelikli sektdrler iistiinde kullanmaniz lazim. Diger bir deyigle bir yenilenme sistemi aslinda ncelikli
sektorleri belirlenmig, kritik teknolojilere ulagma sanst olan, ileri teknoloji Uriindi, tiriinleri lireten ve
bu sekilde de gerek firma bazinda mikro diizeyde gerekse iilke bazinda makro diizeyde rekabet Gistiin-
liigi saglamaya yonelik bir sistem geklinde diigiintilebilinir.

Tabii, rekabet itstiinliigiinii elde etmek icin b&yle bir, biraz 6nce soziinii ettigimiz, hiyerargik sira-
Jamanin yani sira bir de ayrilan kaynak ve orgiitlenme yapist gok énemli. Bu kaynagm bilingli bir se-
kilde ayrilmast, dagilmasi ve bunu saglayacak da bir Grgiitlenme yapis) olmasi lazam. Burada Srgiit-
lenme yaprs1 dedigimiz -biraz sonra detaylarina girmeye ¢alisacagim- hepimizin malumu, bu, hani bir
genel midiirliik seklinde, iste, genel miidiir, daire baskanlari, gube miidiirleri vesaire seklinde klasik
bir orgiitlenme degil, bu gok esnek, bireylerden devlete kadar degisik kuruluglarin arasihda bir aglag-
ma, net working diye gérmek lazim. Oldukea esnek, dinamik yapiya sahip, suuru olan bir fiziksel cis-
minden ziyade bilinci olan bir érgiitlenme gekli diye ditglinmemiz lazim. Neticede rekabet iistinkigi
icin bunlar gerekli; bu da, ashinda bizim ulusal yenilenme sistemi dedigimiz sistem. :

Ulusal yenilenme sisteminde 6nemli olan 3 ana 6§e, kuruluslar arasimdaki iligkiler, 6zendirme teg-
vik mekanizmalari ve iistiinliikler, kargilagtirmals éistiinkikler seklinde siralanabilir.

Kurumlar konusunda ise, su tip kurumlar diigéintilebilir bir yenileme sisteminde: Yaurim yapanlar,
Ar-Ge yapanlar, egitim yapanlar, finansman saglayanlar ve ayrica, teknik degigmeyi One gikartan ve
diizenleyen, gerektiginde ve finansal saglayan destek saglayan devletin yeni rolil.

Aslinda teknoloji gelistirme ki, biitiin ulusal yenileme sistemlerinin temel amaci bu, artik, iiriinden
ziyade teknoloji gelistirme, kritik teknoloji olugturma ve ondan sonra bu kritik teknolojileri iiriin haline
déniigtiirme oluyor.

Biraz once soziinii ettigim &zendirme, tegvik oldukga dnem kazanmakta. Bir yenileme sisteminin
belki de bel kemigini 5zendirme mekanizmalart olugturmakta ve bu konuda tabii devlete oldukga
snemli roller diigliyor ve her ne kadar devleti kiigiiitmek istiyorsak da minimal devletin dahi bu Gzen-
dirmeyi yapabilecek kadar biiyikligiinii korumas: gerekiyor.

Simdi, genel olarak bir yenileme sistemi, taklitcilige de 6zendirme kadar yer taniyabilir veyahmt da.
taklitcilik; yani, buna reverse engineering de diyebiliriz; ama, genel anlaryla bagka birinin yaptgm
altp, inceleyip ona benzer bir iriind biraz da gelistirerek belki piyasa sunmak bu da bir rekabet listiin-
ligii getirebilir. Bu rekabet iistiinliigii tabif kisa vadeli bir rekabet iistiinKigii. Oregin Kore deneyiminde
1970'den 1980'li yillarm basmna kadar ¢ok kullandiklan bir yaklagim tarziydi. Ozendirmeyse uzun
vadede biiyiik getiri getiriyor. Bunlarin arasinda bir dengenin kurulmas: da biraz énce soziinii ettigimiz
o bilinci olan; ama, fiziksel yapis1 olmayan sistemin olugturacagi bir konu. Bu nasil temin edilebilir;
bu da bizim sanayi stratejisinde ortaya gikardifinmz mezo diizeydeki, igbirlikleriyle ancak olugturula-
bilecek bir husus, Ozendirme, tabii hemen bir finansal sistemle 5zdeglesmek durumunda. Ozendirme
neticede finansa dayali, nakit akigiyla birtakim iglerin yapiimasmni kolaylagtirici bir finansal sistemi
de peginden getirmekte. -

Finansal sistem ise, cok kaba bir sekilde zaman, fiyat ve varliklar olmak iizere {i¢ ana boyut ile ta-
mmlanabilmekte. Bunlar ise, kaynak yaratimi, kaynak paylasimi, kaynak kullantmmun izlenmesi gibi
bir cins serbest degiskenlerle ifade edilmekte. Su halde ulusal yenilenme sisteminin, finansmanina y3-
nelik bir finansal sistemin kaynak yaratom, kaynak paylasimi ve kaynak kullanimimimn izlenmest ko-
nularinda da bir sekilde drgiitlenmis olmas: gerekli. :

Biraz dnce stziini ettifim net working, bu aglagma kelimesi hep hiingiirdemeyi hatirlatiyor bana,
o ylizden sevmiyorum; ama, bagka bir kelime de bulamadim, var mu farkls olarak kullanabilecegimiz?

..... Sebekelesme.
i1



METIN GER- $ebekelegme gibi oluyor o da, bir de elektrik¢iligin ¢ikiyor ortaya.

METIN GER ~ Olabilir gibi. Yani, giiliisme de diyebiliriz aslinda su andaki halimize bakarak
Tiirkiye'de. Finansman ve aglagma aslinda. Saym Yurdakul Ceyhun altyapimn kurulmas: diyor.

METIN GER - Buradan hayr diye benden énce sbylediler. Diganda bunu ayrica tartiginz Yur-
dakul. Aglagma, bu, aslinda enformasyonun igsellegtirmesini getirtyor; yani, enformasyon artik, en-
dojen bir yapiya dogru gidiyor, biinyeseilegiyor; yani, disaridan gelen bilgi ¢ok siiratle proses ediliyor
ve betimleniyor, hangi birimde bahsediyorsak. Bu, mikro diizeyde bir firmanin, bir igletmenin Ar-Ge
boliimii veya bir iiretim departmam olabilir veyahut da tiimiiyle sektoriin kendisi olabilir, hangi diizeyde
olursa olsun bu enformasyonun igsellestirilmesi olduk¢a dnemli. Bunu saglamak iginse Ar-Ge'ye ve
yoneticiler dahil insan kaynaklarina 6nem vermek gerekiyor. Bu bir egitim, Ggrenme, siirekli 6grenme,
sitrekli aragtirma yapisim gok gerektiyor. Béylece, finansman ve aglagma bir yandan da bu 6nem
verme enformasyonun igsellestirilmesini giderek daha yaratici ve teknoloji iireten ve bunlar rekabet
iistitnliigiine ¢eviren bir yapiy1 saghyor.

Bu noktada ézendirme aslinda smat risklerin degerlendirilmesi ve sinai risklerin kargilanmas: sek-
linde diigiiniilebilinir. BSylece bu da devleti bir sekilde resmin igine sokmayi gerektiriyor. Ciinkii ge-
nellikle; yani, riskin tamimint biraz sonra yaptifimizda gérecegimiz gibi riskin degigik boyutlarini
degigik kuruluglar veya degigik kurumiar iistleniyor. Ciinki, bir yanda risk bir yanda belirsizlik, ikisi
bir arada kogut gitmekte ve belirsizlikleri tistlenenlerle riskleri @istlenenler farkh oldugu i¢in mutlaka
devletin veyahut da diizenleyici bir kuarumun, iist kurumun devrede olmasi geregi ortaya giksyor.

Ozendirmede devletin roliine ¢ok kisa bir sekilde deZinirsek; devlet bir yerde tophumun bireylerin
iistlenmeyecegi birtakim riskleri toplum adina tistlenmeyi temin etmeli, birtakim garantiler olugturmal:
ve gerektiginde 6zel kuruluglarla igbirligine girerek bu yukarida soziinii ettigimiz sistemin etkin bir
sekilde galigmasim saglamali.

Aslinda $zendirme bir yerde yenilemenin desteklenmesi seklinde de ifade edilebilinir; glinkii, ye-
nilenme sisteminin en Snemh &gelerinden biri. $imdi, 5zendirme bir yerde risk finansmanly, bir yerde
de belirsizligi destekleme geklinde diigliniilebilinir. Risk finansmanly, riskin tammindan kaynaklanan
degigik senaryolarin oldu@u; ama, bu senaryolardan birinin en azindan ortaya ¢ikacagi, herhangi bir
senaryonun sonugta gerceklegecefi durumlarda ki riskten s6z ediyoruz. Bu senaryolardan bir tanesi de
bagarisizlik olabilir; ama, neticede bunun da bir beklenen degeri vardir. Biitiin bu beklenen degerler
icinde finansman yapan kurulu_glar ki, bunlar kimlerdir; ihtisas bankalari, 6zel sermaye, ticari bankalar
vesaire dedisik seyler olabilir, bunlar bu tiir riskleri daba rahat aliyorlar; ama, bir de ézendirme belir-
sizlifi destekleme) bir teknoloji gelistirmeye kalkiyersunuz, bir aragtirma gelistirme yapiyorsunuz, bu
bir belirsiz durem, burada birtakim senaryolar séylemeniz miimkiin degil veya birtakim senaryolar
olusturmamz miimkiin degil. O yiizden burada belirsizlik var ve bu belirsizligi destekleme kenusunda
bu riski finanse eden kuruluglar aslinda oldukg¢a tedirginler, ¢ekingenler, oraya finansman aktarmay:
diisinmiiyorlar, Ornegin, bu evrede Tiirkiye'de teknolojiyi geligtirme Vakfi olarak TUBITAK ile Halk
Bankast ile KOSGERB ile ve bazi 6zel kuruluglarla birlikte bir risk sermayesi yatirrm ortakhg kurmaya
gok yakin bir hale geldik. Belli bir miktar da, yaklagik 10 milyon dolar da bir fon clugturma, hajia ek-
sifimiz var; yani bir 12,5-13 milyon dolar eksigimiz var ki, ortaya 91kt1g1mlzda 5-6 sene siireyle kendini
yagatan bir risk sermayesi yatirim ortakllgl olugturalim. Tiirkiye'de-ise su anda tzendirmeye ydnelik
- destek kanallari 6zel yaptlan Ar-Ge igin devletin ve 6zel kuruluglarin olmak tizere §6yle smirlandiri-
labilir: Devlet ¢ok ciddi bir gekilde en azindan bu konuya egilmeye niyetli oldugunu agik¢a beyan otu
ikt tane teblig ile; biri 1 Haziran, biri 8 Eyliilde olmak tizere. Bu arada, TUBITAK Devlet Planlama
Teskilati gibi kuruluglar vasitasiyla da Ar-Ge'ye ybnelik birtakim destekler s6z konusu. Su anda ol-
mayan; ama, mutlak ve mutlak bir ulusal yenileme sisteminde yer almig olmasi gerekli devletin bir satin
alma politikas1 olmast lazim ve tabil dis kaynakda devlet daima araci olmakta. Ozel ise, Ozkaynak,
bankalar; genellikle ihtisas bankalari, dig kaynak, risk sermayesi biraz Snce sdziini ettigim gibi, bir risk
sermayest olﬂ;;turmay'a caligiyoruz girketi ve vakfin uyguladigina benzer ticari bagartya ulagildignda
borg, ticari bagarisizlikla sonuglandigmnda ise hibeye doniik sekilde bir destekleme mekanizmas: kul-
laniiabilinir.

Ugtinct ayag ise bir yenileme sisteminin, istiinliiklerdi, kurumlar bmncnswch dzendirme tegvik
ikincisiydi. Ustiinliikler de genellikle Ar-Ge'nin biiyiikliigii; yani, hacmi, Ar-Ge'nin sekitrel dagllum
uzayda dagihmi ve Ar-Ge'yve iligkin birtakim difer gdstergeler. Ar-Ge'nin biiyiikliigii ve Ar-Ge'nin
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sektdr dagilimi iizerinde durmak istemiyorum, zaman kisithligindan dolayi. Sadece Ar-Ge'ye iligkin
bazi gostergeleri dikkatinize sunmak istiyorum. '

Bunlar, Ar-Ge harcamalarim gayri safi yurti¢i hdsiladaki pay:. Bu, yalmz, toplam Ar-Ge harcama-
lan degil, tzel sektoriin, sanayinin ayirdii ne kadar. Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurti¢i hisiladaki
payt ile aragtirmalarm arasindaki iligki ve bir de iggiiciiniin degisik diizeylerde edindigi beceri. Bu
nokta, eskiden oldugu gibi iggliciinlin kag y1l egitim aldif1 degil, edindigi beceri Snem kazanmakta
gosterge olarak; yani, 3 yil, 5 yil, 8 yil egitim almes olmaktan ziyade, bu 5 y1llik veya 8 yillik efitimin
sonunda bu egitim onlara ne diizeyde bir beceri vermig onun lizerinden kargilagshrma. Ug gdsterge
olarak da bunlari sunmak istiyorum, .

Simdi, bunlardan biri 66'dan bagliyor 91'e kadar yillari gosteriyor, burasi da yiizde ('dan yiizde 2,5'a
kadar gidiyor; yani, clgegimizi boyle tespit edersek, burada gayri safi yurtici hisilada sinai Ar-Ge'nin
pay1 var. $imdi, su 17 OECD iilkesinin ortalamasi. Yaklagik olarak yiizde yarimlardan baglayip ylizde
fic ceyeregi kadar artmg bir ortalama var. Ust taraf Japonya, Almanya ve Amerika Birlegik Pevletlerini
gbsteriyor. Amerika Birlesik Devletleri ilk basta birinci gibi; fakat, ondan sonra daha bir yatay gitmekte
ve Japonya ve Almanya'nin oldukga altinda kalmakta ve bu da Japon ve Alman sanayinin Ar-Ge'ye ok
daha fazla para yatwrdiim gosteriyor, Maalesef yanimda istatistikler yok, hemen hemen Amerika Bir-
lesik Devletlerinde bu yatmmin yiizde 80 mertebesi su veya bu gekilde, direkt veya indirekt tegvik-
lerle iade edilmekte sanayie; yani, ashnda bu hele Japonya ve Almanya'da daha da yiiksek miktarlarda.
Yenileme sistemin kendini 8yle bir olugturmus ki, Ar-Ge'ye yapilan harcamalann hemen timii bir
sekilde siibvansiye edilmekte ve bunu da kilifina uygun yapmakta. Su ise, Irlanda ortalamarin oldukga
altinda. Su bize ¢ok benziyor, Portekiz yiizde 1in onda I'i mertebesinde bir ayimmug sanayi sektorii.
Tiirkiye'de de 1993 yili itibariyle yiizde 1'in onda 1'iydi sanayinin ayirdig miktar.

Bir diger gosterge -bunun tabii sebep-sonug iliskisi mi yoksa sadece bir iliski mi oldugu konusu
ayrica tartigilir- her teblige yapilan auf sayisi science citation index veya social science citation in-
dex'de ¢ikmmg tebliglere yapitan auf; ciinkii, teblig sayis) yantltict olabilir. Onemli olan bu teblig sa-
yisina ne kadar atif yapildigr, bu gok dnemli bir kriter, bu kriteri kullamyorlar genellikle. Bu da gayri
safi yurtigi hasilada sinai Ar-Ge'nin pays, 0'dan yine yiizde 2,5'a kadar degigmekte, bu da 0 ile 8 ara-
sinda degigmekte ortalama her iilke igin. Agag yukan sdyle bir iligkiyi burada soylemek miimkiin
gayri saff yurtici hisilada smai Ar-Ge pay: arttik¢a ¢ikan tebliflere yapilan atiftar da artiyor. Demek
ki, daha kullanilir sonuglart daha gok ticarilegebilir temel galismada arng var, diger bir deyigle temel
¢aligmayla endiistriyel aragtirma arasindaki acik giderek kapammig diye yorumlayabiliriz; ama, dedi-
gim gibi bu bir sebep-sonug iligkisi midir; yani, bir kozaliti var rudir yoksa sadece koretasyon mudur,
tabii bunurn ayrica tartigmasint yapmak lazim. .

Burada gostermek istedigim bir difer husus da bildiginiz gibi science citatton index genellikle Ingi-
lizce agirhkls, Anglosakson agirhiklt bir endex. Burada su iiggenler ana dilleri -Kanadah: kimse yok
herhalde aramizda- Ingilizce olan iilkeleri gosteriyor; Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Kana-
da'yr. Bakildiginda da, aslmda su gordiigumiz gizgi genel gizgiden gok farkl: degil; yani, Ingilizceden
kaynaklanmig olmamn getirdigi bir yanlilik olmadigi da en azindan bir istatiksel analiz yapiimadan;
ama, gdzlemsel olarak sdylenmesi miimkiin, yapilan atf sayisinda. Yayn sayisinda ig biraz farkh,
yayin say1sinda bu yanhhg gérilyorsunuz; fakat, auf sayisinda bu gdziikmiiyor.

Son olarak da dikkatierinize sunmak istedigim husus, Ingiltere, Hollanda, Almanya, Fransa arasinda
-iki tilkeyi daha buraya koysak ilk Roma Grubunu gdstermis oluruz; ama, bu degisimi, biraz sonra izah
etmeye galisacagim degigimi ¢ok giizel yansitigi igin bu 4 iilkeyi sectim- Ar-Ge'ye agirhkh iggiicii-
niin yiizde kagi liniversite mezunu, yiizde kagi yiiksek teknik okul mezunu, yiizde kagi meslek lisesi
mezuny, yiizde kagt da vasifsiz; vasifsiz dedigimiz normal liseyi, ortackulu bitirmig kigiler; yani, bir
mesleki egitim almamg kigiler. Bakimz, Ingiltere'de biiyiik agirhk vasifsiz iggide, Almanya'da ise
biyik agirlik meslek lisesi mezununda, Iste bizim séziinit ettifimiz ara siif iggiiciiniin olmayi1 veya
olusunu da gorliyorsunuz &zellikle Ingiltere’nin ve Almanya'nin su anda ekonomik olarak nerelerde
oldugunu ve birbirlerine géreli durumlarim kargilagtirdifimuzi da acaba bunun etkisi var mi diye dii-
sinmemek miimkiin degil. Fransa ve Hollanda ise tam gegigteler. Boylece, bu da oldukeca onemli bir
gbsterge olarak kendini ortaya gikarmakta. Maalesef, Uzakdogu iilkelerinde, Pasifik iilkelerinde bu
nastldir, onunia ilgili veri yok elimde, aslinda onu buraya iglemeyi isterdim. B

Benim dikkatlerinize sunmak istedigim hususlar bunlardi. Tebligin kendi de var. Onemli olan, orada
bir de kaynak var STI 14 iincii say1si 1994 yilinin, 6zel bir sayidir, ulusal yenilenme sistemleriyle ilgili
olarak 5 tane teblig var icinde degisik kargilastirmalar1 yapan. lgilenenlerin dikkatine tekrar sunarim.
Tegekkiir ederim efendim.

BASKAN — Geri kalan yanm saatlik bolimdeki tartigmacmuzin katki ve cle§tirilei‘ini aldiktan
sonra salondan da sinurli sayida da olsa; ama, sadece yorum degil, soru geklinde katkilarintzt bekli-
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yorum. Buyurun Ferial Hamim.

FERIAL ARNAS ISIK -Tesekkiir ederim. Ben, bugiin bu giizel konusmayi dinledikten sonra, di-
ger tartigmacilara da bakmca zel sektdrden bir temsilci olorak izin verirseniz Szel sekidriin penceresini
agmak istiyorum. Bana yle gelivor ki, bu iki yaklagimi ortada bir yerde birbirine yakin hale getirip
bunun yaratacag: sinerjik patlamadan istifade etmemiz [azim. Aksi taktirde pek bir yol alammyoruz.

Goriig agamizi paylagabilmek i¢in bazi geylre dikkat ¢ekmek isterim. Uzmanlar 2000'Ti yillardan
sonra pazarlarda birinei ve ikinei olmay: bagaran firmalann pazarm ylizde 90'1m kapatacagini soylii-
yorlar. Bunu diinyanm en ileri méigavirlik firmassy olan Mc Kinsey'den dinliyoruz. Dolayisiyla, diinya
ticaret hacminin nerelerde olduguna bakmak bize yararli olacakur. Diinya ticaret hacminin yiizde 48'i
su anda Avrupa Birligi icinde, yiizde 20'si Asya Pasifik ekseninde, yiizde 20'si NAFTA'da, yiizde
12'side geriye kaliyor. Bizim cografyammz itibariyle de demek ki, Tiirkiye Avrupa iliskileri iizerinde
durmamiz gereken bir nokia. _

Peki, Avrupa 2000% dogru giderken ne oluyor? Gitmriik duvarlar iniyor, giimrik birdigi oluyor,
ama, gizh birtakim duvarlar geliyor. Bunlar da ¢ok ilging noktalarda beliriyor; birinci olarak insan,
ikinci olarak gevre diyebilecegimiz; giinkii, insan stoklarinin hem korunup hem de zenginlegtirilmest,
tiiketicinin korunmasi ve (iste, bu noktada Sn. GER'in konugmasiyla baglanan yere geliyoruz) bilgiden
bilgi tiretilmesi. Ozetle insanlarin yetkinlifi-beceri de diyebiliriz buna -sistem ve kuromlann yetkin-
likleri son derece Snemli oluyor. Ciinkii, insan dolagimt bile birtakim yetkinliklerin -53leden sonra
girecegimiz gibi akredite edilmesine baglanmaya bagliyor. Bunun Gziinde ne yatiyor 7 Bu son naktaya
odaklanwrsak, bunun éziinde insanlann iginde saglikl duran gizli giicii ortaya ¢ikartacak uygun ortam-
lan olugturabilmek yauyor. Insanlara birseyler &gretmek pek olasi degildir; Ama, onlann igindeki
bgrenme istegini ylizeye gikarabilirsek, o zaman 6grenme gergeklesir.

Peki, sanayi bazinda, yenilenme sistemleri iireten ortam 8zellikleri neler? Sanayi biliyorsunuz, bir-
biriyle devamh rekabet halinde. Piyasada o bir ve iki numara olabilmenin giidiiledigi bir rekabet var.
Onun i¢in, sanayinin bu rekabette iistiin gelebilmek igin kendilerinde olmast ihtiyacim gérdiikier
dzelliklere bakmakta kanimea yarar var. Bir kere ige ahmlardaki elemeleri ele alalim Sn. GER'in, bil-
dirisinde gayet giizel bir istatistik var; iilkenin ancak yiizde 5% 11 yildan fazla egitim gérmiig. Eger siz
igyerinizde yiliksek teknolojiyle ¢ahigiyorsamiz veya galigmak istiyorsamz, bu 11 yilhk ortalamanin
iistiinde bir sirket ortalamasi yakalarsaniz, yine genelde yaratictliklan nedeniyle daba 8nceki igyerle-
rinde (hani doguyu séyledigi icin dokuz kéyden kovulan mantifiyla) barinamamug insanlara yer verme
cesaretini gésterebilirseniz, onlarla biriikte ¢aligma uyum ve esnekligini saglayabilirseniz, ige alimda
elegin tistlinde kalan insaniar olacakur. Onlarla yola ¢tkmak birinci kogul. Ikincisi, onlarn rahat cali-
sabilecedi Gncii sistemlerden olugma bir ortam. Ciinkii, gelisim ve ifetisim dali korkung hizla degisen
bir dal (Saldirgan dediniz Metin Bey, ben de katiliyorum). Bu tiir sistemleri olusturmak insanlarin
birbiriyle kolay iletisim kurabilmesini saglar, Ondan sonra da, Slglilebir-organik dedigimiz bir ig yeri
ortami {organizmaya uygun) clusur. Bununla séyle bir slogan belki aklmizda tutabilirsiniz; ¢iinkii,
genellikle bu tiir konugmalar da insanim aklinda ya hikiyeler kalir ya da garpic1 birkag slogan kalir; "el
ele hep daha da iteriye." anlattiklarim simgeler. Neler gerekli ? insantanin inangl: olabilmesi, insanlann
giiclii iligki aglar1 olugturabilmesi, katilimcr olmasi, yalm bir yap: iginde; {yani, cok kademe olmayan,
uyumlu ve esnek bir yap1) bir takim yaklagimm iginde hep birlikte el ele ve kuvvetli bir "yapacagiz, ben
de yapacagim, biz de yapacagiz" kararlih1. Bir de bireysel a¢ikltk, ki bu da iknayla ilgili. Esasinda,
baktigimz zaman biligsim ve iletigimdeki geligmeler yonetim teorileriyle psikolojik geligmelerin ev-
lendigi yeni bir yonetim yaklagin dogurdu. Psikcleji eskiden olduguna kiyasla simdi ¢ok daha nemli.
Psikolojik yaklasimlar da size bu ikna giiciinii kazandinyor, bireyleri agmanizi saghyor. Seffaflik da
buna paralel. Neticede, bir goriig ve hedef birligi, degerler etrafinda birlesebilmek, degerleri paylasa-
bilmek olusuyor. Bunu daha da somutlagtirabiliriz. Iligkiler, ig giivenligi yaratir, is glivenligi kalite ve
verimin aslinda birbirinden ayrilmadigs, birinin kdtiilegtiginde dbiiriniin de kétiilegecegi, birinin iyi-
legtifinde digerinin de iyilegecegini biliyoruz. Bunu gdzard etmezsek bu hedef birliginde goyle sey-
lere odaklanmak miimkiin oluyor; diyorsunuz ki, sifir hata sifir kaza; (yant, sifir denilecek kadar az)
tarn zamaninda veya %100 etkin hizmet, en diigiik maliyetler; kisacast siirekli yiikselen bir ¢itaya karsi
yarigmak. Bu ortamin iginde galigabilmek i¢in, giindemde stratejik igbirlikleri var. Firmalar arasinda
cok nluslu stratejik igbirlikleri &zellikle giindeme geliyor.

Simdi, buraya kadar biraz girig yaptim, asil igin can alic1 noktast burada. Bu stratejik igbirlikleri ne
yazik ki, teknoloji, patent, Know How konularinda anlagmalarnn icinde gizlilik sartfan var ve bu
sarttar birtakim engeller olusturuyor. Simdi, burada diiginmek lazim; bunlar gercekten engel mi?
Dogru cevap bana gore hem evet hem hayir. Kesin olan su : Siz de Ar-Ge var mn dendiginde veya sizde
Ar-Ge biitgesi var mi dendifinde veya sizde Ar-Ge yapiliyor mu dendiginde resmen yok demek mec-
buriyetinde kaliyor bu sirketler. Oysa eger dogru bir yap1 kurulmussa fiilen hem var hem de uluslara-
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rast diizeyde var. Bu nasil oluyor : Biraz ona deginmek isterim. Bagta bahsettigim toplum dig1 kalma
egiliminde olan, uyum saglamakta zorluk ¢eken insanfann mutlu galigabilecegi, hognut oldugu bir or-
tamn yaratilabilinirse bu insanlarin umumiyetle zekalari vetkinliklerini gok iist diizeylere urmandiriyor
ve hi¢ beklenmeyen sonuglar veriyor. Bu gok uluslu ortakliklara giren firmalar umumiyetle diinya ¢a-
pmda tekel olan firmalar. Rahatlikla ellerindeki ileri teknolojinin meyvalarini topluyorlar. 60 yil, 1060
y1l herhangi bir geligme kaydedilmemig iken aniden patlamalar goriilebiliyor ve bu bagarildifi zaman
patenti de, yeniligi de o sirketin oluyor; ¢linkii, anlagma oyle. Ancak burada Snemli olan ¢ yenilik mi,
yoksa o yeniligi iiretme giictine sahip olan insanlar m? Bu soruya cevap aramamiz gerekiyor; yan, ¢ok
uluslu stratejik isbirliginin tiriini olan firma, ana veya babasi ile uluslararas: diizeyde kendi teknolojik
giictine dayanarak rekabet eder hale gelince, biiyiik bir sorun ortaya gikiyor. Bu tiir girketler bilytitil-
mityor droegin veya belki, dig ortak ortakliktan vazgegebiliyor. Diinyada bunlarin érnekleri ¢ok, Tiir-
kive de o nokialara geliyor. Buradaki yetismig insan giici i¢in (ki bu noktada konugmanun giriginde
56z ettigim sinerjiye deginecegim) devletin yarattig1 ortamin uygunkufu gok énemli. Clinki, o yabanci
ortak cekip gittiginde, o bagarili girket ne yapacagmu, nasil bir yol izleyecegini bulmak zorunda. Baz
kaynaklan eksiliyor; ama, bu arada insan kaynag1 geligmig oluyor. Insan kaynag1 gelismis oluyor
derken ne demek istiyorum, biraz da onu agayim : Beceri ve yetkinlikleri geligmis (hem mesleki hem
meslek dig1 alanlarda) 6regin ufkn geniglemis, bilgi toplama, bilgiden bilgi tiretme becerisi katlan-
mig. Analitik ve tasarimer olarak diisinmeyi §grenmis, sebep sonug iligkilleri arastiriyor, mantigim
kullaniyor, matematiksel modeller iiretiyor, iliskiler, benzerlikler bulabiliyor bu insanlar meslek yuk-
sekoknlu mezunu olabilir, iiniversite terk olabilir; yani, agagt yukar: o diizeydeki insanlardan séz edi-
yorum ashnda. Diirtiikleyici sorgulama becerileri geligmis, bilgiyi béyle topluyor, diigiinerek ondan
bilgi tiretiyor. Esnek, uyumlu, yapici elestiri getiren. Liitfen, herkes bir an diigiinsiin, kendi aile orta-
minda kendi cocuklariyla iligkilerinde, veya iligkide olduklari insantarda bu niteliklere sahip kag insan
goriiyoruz kargimizda? Bu cevheri geligtirmeli miyiz geligtirmemeli miyiz; bunu vicdanmmzda sor-
gulamamiz gerekiyor. Bence, buna odaklanarak, bu yonde firmalararasi rekabeti gelistirerek, bu yonde
bu yetkinlikler nedir, envanterter ¢ikararak; yani, hem girketier bazinda hem kurumilar bazinda hem de
iilke bazinda hakiki rekabet giiciimiizii irdeleyebiliriz kamsmdayim. Giiciimiizli burada aramaliyiz.
Sanayiden bakig agist olarak da bunu belirtmek istedim. Belki sorularla daha bagka noktalara da degi-
nebiliriz. Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler. Simdi, sz siras1 Erol Bey'de; buyurun.

Do¢. Dr. EROL TAYMAZ - Dinleyicilere daha gok vakit kalmas igin sunugamu cok kisa tutmaya
cahgacagim. Bu sunugta, bence Snemli olan birkag tane noktaya deginmek istiyorum.

flk 5nce, teknolojik defismenin nedenini; yani, niye teknolojik degigme oluyor, firmalar niye tek-
nolojik yenilik yapiyor, bu konudaki iki yaktagima deginmek istiyorum. Bu yaklagimlardan bir tanesi,
bilime ancelik veren, bilimin, yeni tekniklerin yaratiimasmda kaynak oldugunu sGyleyen bir yaklagim.
Bu yaklasimda ilk Snce bir icat yapilir, yeni bir diigiince ortaya atilir, daha sonra bu diigiince teknolojik
yenilik seklinde ticari uygulamaya sokulur, daha sonra bu yeni teknoloji piyasada yaygmnlagabilir. Bu
yaklagimda oncelik icattadir, bilimdedir. Ikinci yaklagim, teknolojik degismenin nedenini, kaynagim
piyasada goren bir yaklagimdir. Bu, standart bir iktisat yaklagimi, Piyasada bir talep vardur, bu talebi
karsilamak igin bir teknolojik yenilik yapilmas: lazimdir. Bu teknolojik yeniligi yapmak i¢in gerekli
olan bilgi yoksa, bilimadamlart bu bilgiyi iiretir ve teknolojik yenilik yapilmig olur. Dogre olan yak-
lasim da, elbette, bu ikisinin bir anlamda bilegimi; yani, hem bilimin yeni teknolojilerin yaratilmasina
yonelik etkisi var hem de piyasann bir talebi var, piyasanin bir ¢ekimi var.

Burada, teknolojik yenilik tartigmalarinda genet olarak bilime ncelik veren bir durumla karsita-
styoruz; fakat, bu tarngmada ben sanayi yapisina; yani, plyasa yapisina da agilik verilmesi gerektigini
sdylemek istiyorum. Ctinki, tilkedeki sanayi yapisi bir anlamda o iilkedeki aragtirma-geligtirme faali-
yetlerinin niteliiini de belirleyecektir. Omegin, Tiirkiye'de aragtirma-geligtinme faaliyetlerinin fazla
yaygm olmadigmni, milli gelirde binde 5 paya sahip oldugunu soylityoruz; fakat, bu ¢ok sagilacak bir -
durum deiil. Sanayimizin tekstil ve gida gibi sanayilere dayandigi bir durumda elbette ki, aragtirma
gelistirmenin fazla yap:imasini bekleyemeyiz.

Bu baglamnda, teknolojik degisme faaliyetierinin yayginlagmasim istiyorsak, tilkenin teknolojik
yenilik yapmasini istiyorsak, sanayi yaprsuun da degigmesini istemek konumunday1z, sanayi yapi-
sinda bir déniisiimii zorlamak konumundayiz. Teknolojik politikalar sanayi politikalarinin bir pargast
olmak konumundadir. Sanayilegme politikasin1 gézard: edersek, teknoloji politikasinm da olabilece-
gini pek zannetmiyorum; teknoloji politikas: sanayi politikasinin bir parcasidir, sanayi politikasi ol-
madan teknoloji politikast olmaz. Sanayilegme hedefi yoksa teknolojik degismenin saglanmas: da pek
miimkiin degil gibi. ' ' : - : -
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Buradan, teknolojinin nasil yaratildig: konusunda degisik kaynaklara deginmek istiyorumi, Yeni
teknoloji iki gekilde elde edilebilir. Bir tanesi firma igindeki iiretimdir ve bunun da en 6nemlilerinden
bir tanesi aragtirma-geligtirme faaliyetleridir. Fkat, arastirma-gelistirme teknolojik degismeyi yaratan
tek faaliyet degil. Arasirma-gelistirme diginda tasanm faaliyetleri, retim faalivetleri ve hatta kuila-
nin faaliyetleri de yeni teknolojilerin yaratilmasinda 6nemlidir. Bir firmanin ya da bir lilkenin yent
teknoloji edinmesi igin ille de o teknolojiyi yaratrnasi gerekmez, bu teknolejiyi dis kaynaklardan da
¢lde edebilir; yant, firma disindaki kaynaklardan. Ornegin, yatirim malt alarak teknoloji gelebilir, yeni
hammadde kullanarak teknoloji gelebilir ya da bildigimiz teknoloji transferiyle; patent, lisans alarak da
teknoloji elde edilebilir, Bu yiizden, teknolojik yenilik sistemini konugurken, teknolojik yenilik siste-
mini incelerken, sadece aragtirma-gelistirmeyi degil, diger biitiin faaliyetlere de Snem vermek lazim,
diger biitiin faaliyetieri de géz Sniine almak lazim.

Ikinci olarak burada deginmek istedigim, aragtirma-geligtirme her ne kadar teknolojik yeniligin en
onemli kaynaklarindan bir tanesi olsa da, aragtirma-geligtirme faaliyetlerinin sadece ézendirme yoluyla
geligebilecegini soylerek de miimkiin degil. Ozendirme bu faaliyetleri tegvik eder elbette, bu anlamda
yeni teknolojilerin yaratilmasini saglayabilir; fakat, firmalarnn bir anlamda yeni teknoloji yaratmaya
zorlanmasimn da gerektigi kamsindayim; ornegin firmalar belli bir kaliteyi tutturmaya zorlanmal,
standartlasma gibi tedbirler de alinmali,

Ozendirmeye iligkin clarak, Metin Bey finansal sistemle ilgili genis agiklamalarda bulundu. Fi-
nansal sistem elbette ki, 6zendtrmenin ¢ok Snemli bir parcasi, fakat, finansal sistemin farkh tilkelerde
farkli bigimlerde olacaginin da gdzden kagtrilmamasi lazim. Ornegin, Japonya ile Amerika'y: kargi-
lagtirirsak, Amerika'da bu risk sermayesi claymin ¢ok yaygin oldugunu, ¢ok énemli oldugunu géri-
yoruz; fakat, Japonya'da benzer bir yapianma yok. Ciinkii, Japonya'daki sanayi yapilanmasi farkl,
biiyiik girketlerin olugturdugu kapah yaprlar var ve bu kapali yapilar; yani, holdinglere benzeyen ya-
pilar kendi iglerinde bir finansman sistemi sagliyorlar. Bu anlamda, iilkeden iilkeye farkliliklar olabi-
lecegi gbzden kagtriimamasi lazim. Benim sdylemek istediklerim bunlar; tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler. Simdi, stireyi biraz zorladik; onun i¢in, ¢ok Kisa sorulariniz varsa; aslinda
3 soruyla simirlamak zorundayim, sorularimzi bekliyorum.

YUSUF ZIYA KAYIR - Ben, finansmanin temininde tiretilen teknolojinin katkisim &grenebilmek
igin yurtdiginda finansman dretilirken; yani, finansman temin edilirken riks sermayesi igerisinde; yani,
tiretilecek olan teknoloji kendi kendine bir otofinansman iiretebiliyor. Béyle bir tespitlerinin de olmas:
lazim. O konuda birseyler sdylenebilir mi, Sayin Ger'e onu sormak istiyorum,

METIN GER - Eger dogru anladiysam soranuzu, séyle cevap vereyim: ne derecede yanitlar soru-
nuzu bilmiyorum. Herhangi bir sekilde ister teknoloji geligtirme baglaminda isterse yeni bir diriine
yonelik yapilan aragtirma-geligtirme veya gelistirme ¢alismalarinin yapildigi evrede, ii¢ ana bolgeyi
ayirmak miimkiin. Bunlardan bir tanesi, yalniz nakit girdisinin oldugu, daha dogrusu nakit cikisinin
oldugu bir devre. Bu devrede herhangi bir sekilde geriye déniis yok. Ondan sonraki evrede nispeten
geriye doniig var; fakat, hila harcamalar var. Ondan sonraki evrede de bu yaklagik igte, iiriiniin piya-
sada kaldig1 veya teknolojinin gegerliligini korudugu siirede de ya rolaty seklinde ya gergek anlamda
satig iizerinden kir yapmak yoluyla bir nakit girdi var. Genellikle finansman, bir gelistirme veya
aragtirma iglemine en riskli olan ve nakit girdinin olmadi3i evrede yapihiyor. Bilmem anlayabildim
mi sorunuzu, kusura bakmayn takip edemedim, tam alamadim somyu,

YUSUF ZIYA KAYIR - Simdi, risk sermayesinde bahsettik, buna devletin katkisindan bahsettik.
Bir de, devlet kiigiitiirken gok da kiigtilmesin gibi seyler séyledik; yani, ben, b&yle bir finansman; yani,
devlete bagli bir finansman yapisi yerine kendi kendini finanse edebilen bir teknolaji yenileme siste-
minin olusturulmasmin Tirkiye igin daha iyi galigan bir sistemi bize getirebilecegini diistiniiyorum.
Bu sistemi kurabilmek igin de bizim finansman sistemimizden yararlanan projelerin ofis sisteme olan
katkilarmn: g&rebilmek igin; yani, mesela, biz 10 projeyi destekliyoruz diyelim, bu 10 projeden diinyada
ortalama bagari sayis1 nedir; yani, destekledigimiz projeler eger énceden iyi segilmis, basan sansi
yiksek projeler oldugunu diigliniirsek bu bagari sansmnin yiiksek oldugunda kendi kendini finanse
edebilen bir sistemi kurubilmek de milmkiin olur. Bu da gok daha iyi ¢ahsan, bagimsiz, dogru karar
verebilen kolayliklan dabize getirecekiir; ama, bunun anahtart tiretilen teknolojinin kendi finansmaning
yaratabilmesine baglidir. Onu sormak istemigtim.

METIN GER - Ben herhalde yanhig anlagildim, devlet biitiin destegi versin demedim. Devlet,
gzendirmeyi diizenlesin ve gerektigi yerde en azindan belli bir katkida bulunsun. O yiizden, kigiilsiin;
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ama, belli bir biiylikliigii de korusun dedim. Bir kere bunu bir agiklifa kavusturalim. :

ikincisi, bugiin en geligmig iilkelerde dahi arastirma-geligtirmeye, teknoloji geligtirmeye yonelik
olarak devletin katkist yiizde 50'ye kadar varmaktadir. {Tlkeler arasinda degismektedir; fakat, yiizde
50'ye kadar vardifn durumlar s6z komusudur. O yiiden, devleti resmin diginda birakmamiz miimkiin
degil, o yiizden yenilenme sisteminde 6zel ve kamu sektSrlerinin ortaklaga bir finansman anlayigim
olugturmasi lazim.

Risk sermayesi konusunda soylediklerinize hem sizin hem Sayin Kaymaz'm soylediklerine katili-
yorum. Risk sermayesi sadece finansman yollarindan birisidir, ne en iyisidir ne en kotiisiidiir, sadece
degisik, farkli bir finansman yapisidir. Risk sermayesi uygulamalarninda da genellikle bagvurulan 100
projeden 10 tanesi kabul olur. Kabul olan 10 projeden de 2,5-3 tanesi ancak bagariya ulagir, genel or-

talamasi yurtdiginda bdyledir. Tegekkiir ederim.
BASKAN — 3 dakika igin, Sayn Oktar Tiirel'i dinleyecegiz.

OKTAR TUREL — Oziirler dileyerek soru sormak yerine birkag yorum getirmek istiyorum. Bun-
lardan ilki terminelojiyle ilgili. Ben, bu sorunun sadece bir semantik sorunu oldugu kanisinda degilim.
Bunda ¢ok ciddi bir tehlike de gériilyorum. Ciinkd, yillardan beri makina miihendisleriyle iktisatcilar
ortak bir dil kullanarak birbirini anlamaktaydi. Simdi, bu ortak dilin giderek bulanmaya bagladigini
seziyorum. Birkag 6rnek vermekle yetinecegim. Miihendis arkadaglarimizin yenileme ya da yenilenme
dedigi seye biz yrllardan beri yenilik diyoruz. Benzer sekilde, teknik ve teknoloji deyimini biraz farkh
baglamda kullanyoruz. Teknik defigmesi Ingilizce degimiyle “change in technic” uzun siireden beri
iktisatcilar arasinda teknolojik degigmeden; yani, change in technologiden farkh baglamda kullamli-
yor: yani, bir araya gelerek bazi sézliik ortaklastirma galigmalan yapsak herhalde iyi olacak. Bu vesi-
leyle de bir konuya kisaca deginip gececegim, Taklitgiligin; yani, imitasyon dedigimiz olaymn kargiti
veya mukabili reverse engineering degil, rovese engineering bagka bir olay. Tersine miihendislik tak-
litilikle de yiiriyebilecegi gibi, taklitgiltk olmadan da reverse engineeringden sonug almak miimkiin
olabilir. Bu birinci kaybumz.

fxinci olarak deginmek istedigim gey, yine, bir yorumdan gok elestiri. Ben Profestr Ger'den ulusal
yenilik sisteminden ne anliyoruz tiiriinden bir tanimla konugmasma baglamasim yeglerdim; ¢linki,
sonunda oldukca soyut diizeyde bir sunugla karg: kargiya kaldik. Ozellikle meslek adamlari tahmin
ediyorum ki, biraz daha somut bir ggriiniimle kargt kargiya kalma arzusu duyarlards. Yani, soz gelimi
geligmig bir iilkenin, bir Amerika'mn ulusal yenilik sistemninin bilesenleri nelerdir, gelismekte olan;
ama, bize kiyasla ¢ok biiyiik bir aulim yapmug bir Guney Kore'nin teknolojik ya da ulusal yenilik sis-
temi nedir, bizim, su anda utusal yenilik sistemimizin temel bilesenleri nedir; bunu koymaya galigmak
bana Syle geliyor ki, somut diinyadan hoglanan miihendisler icin daha yararh olabilirdi diye diigini-

orum. -

‘ iki konuya daha deginmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi Alman meslek liselerinin tamtimiyla ilgili
Saym Ger'in agiklamalari, bu son derece yaratli ve fizerinde belki, ayrica durulmas gereken bir galig-
ma oldu. Alman egitimi, sadece Almanlara 6zgli degil, Almanca konugan bir Isvigre'de de benzer bir
uygulama var. Alman meslek lisesi yaklagiminin ti¢ ortak tzelligi var. Bunlardan bir tanesi akil almaz
dstiinliikteki kalitesi, yani, meslek kalitesi olarak, 6gretim kalitesi olarak ¢ok iist diizeyde bir dgretim
var; fakat, bunun yamnda iki 6zelligi de var. Onada muhakkak deginmemiz lazim, mithendi slere hitap
eden bir toplantida, bunfardan bir tanesi yeniden dgrenme olayi; yani, Alman meslek okulu mezunla-
- rimn siirekli olarak isyerinde gordiigii bir egitim var, ikinci bir 6ge; yani, Alman meslek okulu mezunu
kendi igyerinde durmadan oryantasyon kurslarindan, egitim kursiarmdan gegiyor ve yeniden égreniyor.
fkincisi. sadece, firmaici yeniden tgrenme degil, meslek okulu mezununun formiil olarak yeniden 53-
renme mekanizmalarina tabi olma durumu var. Yani, Alman meslek lisesinin bu &zelligine, bence dik-
kati cekmek lazim. _

Son olarak, Bayan Isik'in bir agiklamasina dikkati cekmek istiyorum; yani, Ar-Ge'nin bizde hem
uluslararas1 diizeyde var oldugunu, ancak, formel olarak var olmadigma degindiler. Bana 8yle geliyor
ki, burada Saym Igik'in séylemeye galigit sey, her firmada az ok var oldngunu bildigimiz adaptas-
yon ve mithendislik departmani ¢ahgmalarinimn dogurdugu fininlerdir. Geligmekte olan iilkelerde ya-
pilan pek ¢ok galigmalarda gordigiimiiz gibi, sanayi konusunda belirli bir birikimi olan her iilkede bu
tiir caligmalar ya yurtii talebe daha iyi uyum saglamig {iriinler yapmak ya yerel malzemeye iyi uyum
saglayan @riinler yapmak ya da yerel teknik beceriyi daha iyi kullanabilcek nyumlagtirmalar yapmak
bigiminde gerceklesiyor; ama, bunlar, temelde adaptasyon galigmalari, yani, uyum galigmalari. Bun-
lari, Ar-Ge olarak nitelemek dogru mudur; kigisel kanim o ki, dogrudur. Yani, bunlarda bir anlamda
aragtirma-geligtirme ¢aligmalar igerisinde nitelenmeye belki layik galigmalardir. Bu agidan ele aldi-
gimizda endiistriyel firmalann mithendisfik departmanlartnin galigmalart son derece Snemn verilmesi
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gereken, saygiyla, takdirle izlenmesi, tegvik edilmesi gereken galigmalardir; ancak, bunlarin uluslara-
ras1 bir diizeyde bir Ar-Ge baglaminda miitalaa edilip edilemeyecegi ya da uluslararasi yansimalarmin
vluslararasi biiyitk firmalann Ar-Ge ¢aligmalariyla eg diizeyde, eg nitelikte olup clmayacag konu-
sunda bazi kaygilarim var. Yorum firsat: verdigi igin, Sayin Bagkana tesekkiir ederim.

BASKAN - Buyurun.

FERIAL ARNAS ISIK - Ben bir agiklama yapayim. Adaptasyon da konusmanun icinde vardy,
ama, asil onu diglinerek konugmamighm. O son 20 yildir Thitkiye'nin énde gelen sirketlerinde -¢ok
haklisiniz- var ve bir ge§1t geligtirme diyebiliriz ona.

Benim sdziini etttgim sey suydu aslinda: Insan kaynaklarini dogru bir gekilde kullanarak gergek
anlamda teknolojik siire¢ degisimi, teknolojik siireg icatlar olabiliyor. Omegin, kesintisiz iiretim ya-
pan bir kimya teknolojisinde, bir 6zel programu gelistirerek, daha Snce uluslararas: boyutta biraz bilim
biraz sanat kabul edilen bir stireci, daha bilimsel hale getirip, yapilan ayarlamalari daha hassas yaparak
bir'kurng yatinnm yapmaksizin sabit olan kapasiteyi, drnegin, %15 artirabilmek ve bunun, yine, ulus-
lararasi diizeyde lider ve tekel olan sirket icin de bir yenilik olarak kabulu. Benim kastettifim o dir,
hakiki anlamda arastirma-geligtirme iirtinleriydi; ama, bizim, Tirkiye'de aragtirma-gelistirme yapils-
yor mu diye yaptigimiz anketlere ne yazik ki, olumlu bir sekilde giremiyor, sayim disi kahyor, en-
vanter dhst kaliyor, Bu duruma bir ¢&ziim bulmak iizere, alternatif olarak, insan kaynaklarindaki, kurum
diizeyindeki yetkinlik envanterlerini ¢ikartarak, uluslararasi anlagmalarla getirilen sumrlar: atlayabiliriz

onerisini getirmeye ¢aligrmigtim.
BASKAN - Buyurun efendim. [zninizle ii¢ soruda kesecegim; ¢iinkii, siireyi epey gegtik.

SORU - Cok kisa bir iki sorum var. Saym Ferial Arnas Isik cevaplandirmayabilir, sirket ici dzel
bilgi de olabilir. Ihracat toplam iiretim orani nedir? Turn over ration firmamzda hangi orandadir? Per-
sonel egitimi ya da jop training devam edegelen bir séireg midir? Yeni mamul yoksa, satisfaction point
gecildikten sonra ne yapilabilir? Bir iki 6rneklemeyle agiklayabilir misiniz? Tegekkiir ederim.

FERIAL ARNAS ISIK ~ Cok hizk yanitlayayim. Turn over %2'den az. Sirket i¢i egitim adam ba-
gina yilda 100 saat. Yent iiriin yok, ¢uinkii tek iirlin var; %50 ihracat, %50 yerli piyasaya, ihracat yapan
firmalara gidiyor. Tikanma oldugunda sistem kendi kendine ¢éziim liretiyor. Insanlar bu tiir geligtir-
melerle tatmin olma yollan buluyorlar. Ben bir kara fotograf yansitmigtim, dig kuralug pilisini pirti-
sm1 toplayip gidebilir demigtim. Ashnda, gidemiyor, ¢iinkii, Syle bir katma deger tiretimi baghyor ki,
bu katma degerden o da kendi biinyesi n;:mde yayrarlanabllecegme bunu baska verlerde taktlit ederek
veya tekrar tohumlayarak yeni filizler iretebilecegini gorityor. Oyle baglayabiliyorsunuz, Bu cevap ol-
du mu bilemiyorum. Tesekkiir edecim.

BASKAN - Cok 6zel oldugu igin burada kesecegim. Son soruyu aliyorum.

MURAT GUMRUKCUOGLU (MKEK) ~ Ben Saym Taymaz'in konusmasinda degindigi bir
noktadan ¢ikarak, Sayin Metin Ger'¢ bir soru sormak istiyorum.

Gergekten teknoloji politikalan nihaf olarak sanayi politikalarninmn bir pargas: diye diigiiniildiigiinde,
ona tabi oldngu diigiiniildiiiinde, Tiirkiye'deki, tabit, teblifde bdyle bir sey yoktu; ama, siyasi planda
bir sanayi politikasi, uzun vadeli oclugabilir mi? Su soruyu sorarken, tabii, iyice karamsar bir tablo ¢iz-
mek icin sormuyorm, yani, bizde bu isler olmaz noktasina geisin diye degil, gercekten, o sivasi duru-
mu veri olarak alip, nasil bir iliskiler biitiinii iginde, vzun vadeli bir sanayi politikast yapilabilir ve
teknoloji yenilenme nast bunun iginde bir yere oturabilir? Burada nasil bir gans gorebiliyorsunuz?
Bagta ¢ok karamsar bagladiniz Uzakdogu ilkelerindeki deneyimle, ama, yine de bir §eyler yapilabi-
lecegini diislinerek bu soruyu soruyorum, sizin deneyiminiz bu agidan énemli oldugu igin, size sormak
dogru olacak. Tesekkiir edet.m,

METIN GER - $imdi, bir kere, bir paradigma degisiklifini savunan bir grubun i¢indeyim. Para-
digma degisikligi de su: Bilim, teknoloji ve sanayii ayn ayn diigiinmek 56z konusu degildir. Bunlar
tiimlegiktir, bir biitiindiir ve bunlara iligkin herhangi bir takim uygulamalar yapilacaksa, bunlar bir
arada diigiinmek gerekir. O yiizden, Ar-Ge'yi ayn, finansmani ayri, pazarlamayi ayri, bunlarin hepsini
ayr1 ayr diigiinmek s6z konusu degil. :

Ikincisi, strateji kavrammin da bir paradigma degigikliginde oldugunu diigéinen bir gurubun igin-
deyim. O yiizden; stratejiyle iliskili ne yapilir ne yapilamaz konusunda da gériislerim gok aykin cla-
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bilir. O yiizden, onu, bu kisitli zaman iginde bir tartigmaya agmay diislinmiiyorum, ama, sizinle ayrica
veyahut da bagka bir grupta bagka bir bigimde tartigabiliriz; ancak, Tiirkiye'nin su anda iginde bulun-
dugn durum bilim, teknoloji ve sanayide yeniden yapilanmayi saglamasina elverecek kadar iyidir, yani,
biitiin kétlimserligime ragmen, kargilagtirma yaptigimda, Ttrkiye, hentiz gansim yitirmermnis lilkeler-
den birisidir diye diigiinmekteyim. Tegekkiir ederim.

BASKAN - Efendim, tartigmalar bitti; fakat, ben giizel bir olayi, bir bes dakika siirecek bir olay,
simdi, Elektrik Miihendisleri Odas: Yénetim Kurulu Uyesi sapkamn takip araya sokmak istiyorum.
Bizim, kiiciik bir takdir ve bunun kargiliginda miitevaz: bir ddiil térenimiz olacak, iki tane gok degerli,
finiversite camiasinda teknoloji tartigmasina gok énemli katkida bulunmus arkadagimiz igin. Birineisi,
Saym Yurdakul Ceyhun, ikincisi, Sayin Aykut Goker. Saym Yurdakul Ceyhun’un bizim i¢in yeni kritik
teknolojilerde, ulusal énemde yaptig ¢aliymalar Szellikle, onu sakincalr bulup iiniversiteden 1402 ile
attiktan sonra, ok daha giizel tehlikeli igler yapt: ve Teletag Ar-Ge biriminin {ilkemizde elektronikte
niusal iiretimde énemli bir dénemi yagatmasina katkida bulunan kigilerden biri oldu. $u anda, kendisi
bizim telekomiinikasyondaki kavramsal galigmalarimizda, Tiirkiye agisindan irdelemeye ¢alighgimiz
sistem caligmalarimizda tam bir tistad rolii oynamakta, zaten ¢ok da verimli bir yazar, bu konuda pek-
cok teknik ve popiiler makalesi var. Halen, Ortadogu Teknik Universitesinde Elektrik Elektronik Og-
retim Botimiinde Ogretim Uyesi ve aym zamanda, TUBITAK Bil-Ten Bilgi Teknolojileri Enstitiistinde
telekominikasyon politikalar, bilgi teknolojileri politikalart konusunda galisiyor. Ikinci kisi, aslinda
bir makine miihendisi; fakat, biz, onu, iitkemizde sanayilesme konusunda kritik teknolojilerin, yeni
teknolojilerin ¢ok degerli kavramsal olarak anlagilmasinda ¢aligmalarryla taniyoruz; Saymn Aykut
Goker. Bildiginiz gibi, o da gok tehlikeli bulundugu igin bdyle bir siirli is yapmak zorunda birakthyor,
bizi tehlikeli bulanlara gok tegekkiir etmek lazim., _

Kendisinin sanayi kongresi, 90'dan, 91'den bu yana ézellikle sanayi kongrelerinin diinyadaki gelis-
meleri izleyen bu gelismesinde biiyiik katkis: var, kendisinden makine miihendisi olmasina ragmen,
elektrik miihendisleri olarak ¢ok seyler dgrendik, ileride de ogrenecegimizi biliyoruz; su anda da he-
men hemen tek bagina kurulmasmda onciiliik ettigi TUBITAK Bilim ve Teknoloji Politikalar Dairesi
Bagkani. Umanz sistem, bu iki gok degferli sanayi diigtintriine, ¢ok daha snemli katkilan igin gerekli
olanaklar1 tanir; fakat, su sirada bunu yapmasa da aldirmayacagiz, ¢iinkd, iretime ve firetkenlige deger
vermeyen, deger yargilari igine, yiikselen degerler igine bunn katmay1 unutmug bir toplumda bugiinkii
dsnemi gegici olarak goriiyoruz. Efendim, kendilerini buraya davet ediyorum.

AYKUT GOKER - Saymn Yurdakul'un ézel odiiliiniin ach Meslegi Geligtirme sdiilii. Cinkd, kat-
kilant gergekten bizim igin elektrik-elektronik meslegi ve ona bagli diger dallar igin geligtirme anlamin
tagiyor, Nice gelistirmelere Saymn Yurdakul.

YURDAKUL CEYHUN - Cok tesekkiir ederim. Galiba birkag sey sdylemem gerekli. Odiil t6-
renlerinde genelde iki taraf bulunmakta, 6diil veren ve odiil alan. Ben, ddiilii alan taraf olaraktan gok
tesekkiir ediyorum. Odiilii veren taraf da bana gok bilyiik bir kadirsinashik gosterdi. Yalniz, bir liglincii
taraf daha var; o da, eger, ben, iiniversitede basarili olmugsam, Odada basarih olmugsam, TUBI-
TAK'ta, TELETAS'(a burada bana meslektaglanm yardim etti; dolayisiyla onlarn hepsine gok tesek-
kiir ederim.

BASKAN — Saym Aykut Géker'e elektrik milhendisleri olsa olsa bir 6zel teknoloji 8diilii verir. Bu
kavramin hakikaten ulusallagmasinda ve elektrik miihendislerinin kendi yaptiklars iglerin bir jenerik
teknoloji olaymi anlamalarindaki katkilarindan dolayr tekrar tesekkiir ediyorum.

" Buyurun sevgili Aykut Goker.

AYKUT GOKER - Efendim cok tesekkiir ediyorum. Bu vesileyle belki, bir noktay: belirtme fir-
satini buldum. Biliyorsunuz, bu teknolojideki gelismelerden fazla memnun olmayan bazi dostlarimiz
genellikle diinyamiz, yasamimiz giderek mekaniklesiyor diyorlar, biz, makine miihendislerine biraz
iftira ediyorlar. Halbuki diinya giderek elektroniklestyor.

Hepinize ¢ok tegekkiir ederim.

BASKAN - Birinci toplant: burada bitti.
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GUMRUK BIRLIGI SURECINDEKI TURKIYE ICIN AVRUPA BIRLIGI TEKNIK
MEVZUATI ULUSLARARAS] STANDARDLAR VE AB NORMLARI

E. Fezal AKIN
CE Consultancy Europe-EURACON

L GIRIS

Bilindigi gibi; Avrupa Toplulugunun temellerinin atildig: Roma Andlagmasi ile Avrupa Toplu-
lugu'na iiye iiikeler arasinda mallanin serbest dolagim ilkesi getiriliyordu. Ancak yine aymi andlas-
mada, bu ilkenin bazi istisnalarmin da olabilecegi ve kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki.saglig
ve giivenligi ile kamu diizeni gibi nedenlerin hakh kildig: ithalat ve ihracat kisitlamalarna engel
olunamayacag: belirtiliyordu.

Ancak iiye devletler korumacilik nedeniyle bu konuyu Sylesine istismar ettiler ki, mallarm serbest
dolagim ilkesi neredeyse teoriden pratife gegmeden yok olma tehlikesiyle kargifagti. Bu duramn
ortadan kaldirabilmek amaciyla yogunlagan ¢aligmalar sonucu Klasik Yaklagim olarak da anilan "Tek
Elden Harmonizasyon” yaklagimm geligtirildi, Bu yaklagim, "Ulusal Diizenlemeler Arasindaki Fark-
liltklar Nedeniyle Ortaya Cikan Teknik Engelierin Kaldinlmas: igin Genel Program” olarak iye
devletler tarafindan kabul gordiikien sonra, mevznat diizeyindeki teknik kurallarla e etkiye sahip
standartlarn_tiimiiniin uyomnlastinlmas: yoluna gidildi. Fakat uynmiastrmada da dnemli sorunlarla
karsilagildi. Oncelikle, uyomiastirma araci olarak kullanlan Roma andlagmasinin 100. Maddesindeki,
"Uye devletler oybirligi ile direktif ¢ikarn™ ibaresi, ¢ikar gruplannin taviz vermek tstememeleri ve
sinsi bir korumacilik nedeni ile direktif ¢ikarma caligmalarini gok giiglestirdi.

Teknik ayrintilar iizerinde gok uzun siire tartigthyor ve normlardaki farkhhklar énemli soruniar
yaratryordu, Hizla geligen teknoloji sonucu ortaya ¢ikan yeni teknik diizenleme ve standard ihtiyacr
bu giiclikleri daha da artirds. 1969-1978 arasinda ¢ikarilmast gereken 300 direktiften ancak 100
tanesi ¢ikarlabildi ve bu 100 direktiften 13 tanesi traktdr direktifi idi. )

Klasik Yaklagimin en Snemli dier bir eksigi de liye devletler arasinda test ve belgelerin kargilikh
tarunmast ile ilgili herhangi bir ¢aligmmin olmamas idi. Bu eksikliklerin giderifmesini teminen
Avrupa Toplulugu biinyesinde "Kargihkh Tanima ilkesi" gelistirildi ve "Her y1l binlerce ortak norm
saptamak ve hergeyi uyumlastirmaya ¢alismak yerine norm ve belgelert karsilikl) Tanima'nin™ daha
verimli sonuglar doguracag: konusunda goriigbitligine vanldi. Bu noktadan hareketle, Avrupa Bir-
ligi'nde Karsifikli Giiven Ilkesinin vygulanmasi gercekleserek, bir dive iilkede kanuni olarak tretilen
ve pazatlanan {ininlerin, uygulanan normlar degisik olsa bile bitiin iilkelerde serbetge satilabilmesi
saglandl, Bu temin i¢in gikartilan ve 7 Mayis 1985'te "Beyaz Kitap“la Topluluk iiyelerine sunularak
oybirligi ile kabul edilen Yeni Yaklasim, "Avrupa Toplulufunda mallarin serbest dolasimum kisit-
layan tiim teknik engellerin kaldmilmas: amaciyla standardizasyon konusunda geligtirilen farkh bir
yontem" olarak tanimlanabilir.

7 Mayis 1985 tarihlt Konsey karari ile, Yeni Yaklasgitmumm konusunu Teknik Uyumlagtirma ve
Standardizasyon olugtururken, bunun tamamlayicisi olarak da kontroller ve belgelendirme ile ilgili
olarak da "Gilobal Yaklagim” gelistiritdi.

Yeni Yaklagim'a gore, tirlinlerin AB standardina uyma zorunlulugu olmamakla birlikte sanayi
matlarinn dretiminde temel gerekler olarak gilivenlik, saglik, ¢evre ve tiiketicinin korunmasina 6zen
gosterilecek ve bu mallann piyasaya arzi Aviupa Birligi Konseyi Direktifieri ile diizenlenecekitir.
Cesithi iiriinlerin hangi kogullar altinda iiretilerek satilabilecegini tamimlayan bu direktifler "Yeni
Yakalgim Direktifleri" olarak da tanimlanmaktadir,

Bu direktifler, hazirlannmg olan EN standardlarma genel atif yapmak ydntemi ile {iriin sintflan
ve risk tipleri agisindan genig kapsamli olarak hazirlanmakta ve genis bir sanayi tiriin yelpazesini
kapsamaktadir.

Ureticilerin, direktiflerin gartlanim saglayabilmelerine yol gdstermek amaciyla Avrupa gapinda
standardlar hazirlammaktadir. Uyumlasunlmg Avrupa Standardlan olarak adlandirilan bu standardlar,
Avrupa Birhigi iilkelerindeki ulusal standardlarm bir araya getirilerek diizenlenmesi seklinde ol-
makiadir. Avrupa Standardlan (EN Normlard), Aviupa Standardlar Enstitileri olan CENELEC
(Elektrik itriinleri), ETSI (Telekomiinikasyon ve enformasyon teknolojileri) ve CEN (Diger tirfinler)
tarafindan ulusal standardizayon kurnluslan ile igbirligi yaptlarak hazwlanmaktadir.

Yeni Yaklasim gercevesinde treticiler, standardlarin gerekierini yerine getirip getirmemekte ser-
besttirler. Yani standardlara uymak zorunlu degildir, standardlar yol gstericidirler. EN standardlan,
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tirfinlerin geligtirilmesi ve tiretimi icin teknik bilgileri icermektedir ve direktiflerde belirtilen zorunlu
gereklerin genigletilmig, aynintilandimlmig seklidir. Kisaca soylemek gerekirse, Avrupa Birligi di-
rektifleri tiriinlerin nelere uymast gerektigini, EN standardlar ise bu uygunlugun nasil elde edilebi-
lecegini igerir.

II. AB'DE STANDARDIZASYON VE AB NORMLARI

Cok cesitli tarifleri yapilan standardizasyon; madde, mamul, metod ve hizmetleri belirli sartlara
ve esaslara dayanarak bir érnek hale koymak iglemidir. Uluslararasi Standardizasyon Tegkilati'nin
(ISO) tanrmina gdre "Standardizasyon, herhangi bir faaliyetle ilgili bulunan bitiin taraflartn katki
ve igbirligi ile ekonomik bir fayda saglamak lizere belirli kurallar koyma ve bu kurallar uygulama”
islemidir.

Standard ise yetkili kihnan ve bu yetkileri milli veya uluslararasi bir standardizasyon tegkilati
tarafindan kabul edilen ve yaygmn olarak bir kereden fazla kullamlan; madde, mamul irin ve hiz-
metler igin kurallar, yontemleri veya iiriinlerin/mamullerin, iiretim ve imalat metodlarnin ilgili
prosesterin karakteristiklerini tespit eden ve ilgili biitiin taraflarin igbirligi ile hazirlanan teknik bir
dikiimandir. Bu teknik dokiiman ayn: zamanda; proses veya tiretim/imalat metodunda uygulanan
terminalojiyi, sembolleri, ambalajlama, markalama veya etiketleme gereklerini kapsamina alabilir
veya sadece bunlardan biri ile ilgili olabilir. GATT ve AT, standardlari, uygulanmalar: ihtiyari olan
dokiimaniar olarak kabul etmektedir.

Teknik kural ve standardiar, imalatinfiiretimin rasyonellegtirilmest, kalitenin iyilestirilmesi ve
dogal cevrenin korunmasi amaglartna yonelik olup, yetkili kilinan milli ve uluslararasi kurum/
kuruluglarca hazirlanan mecburi veya ihtiyari teknik araglardir.

Bu noktada iizerinde onemle durulmasi gereken konulardan biri de Kalite ve Kalite Giivencesi
Sistemleridir.

Kalite daha dnceleri sadece "milsteri talebi” olarak algilamrken, son zamanlarda {ireticinin her tiir
sorununu_halleden ve "iiretici tarafindan talep edilen” bir kavram haline gelmistir. Gergekten de
gerek [SO-9000 Kalite Giivencesi Sistemleri gerekse hentiz ilkemizde yaygin olarak algilanmarmg
olan Toplam Kalite Yonetimi, Reengineering, JIT gibi kavramlar, iiretimin etkinligini ve verimlili-
gini arttirmaya yonelik sisternler yaratmaktadir. Diger pek ¢ok gelismis sanayi Gtesi toplumda oldugu
gibi Avrupa Birligi'nde d&¢ Kalite Giivence Sistemlerinin kullaniimasi yasal bir zorunluluk olma-
masina ragmen, teknik engellerin ortadan kaldirilmasma yénelik olarak biiyiik kolayhklar safla-
maktadir.

S6z konusu standardlarm AB mevzuati agisindan onemi, AB direktiflerinde bu standardlara atif
yapilmg olmasindan kaynaklanmaktadr. Yeni Yaklagim Direktiflerinde atif yapilan standardlarn
kullantimas: ihtiyari olmakla birlikie Eski Yaklagim cercevesindeki direktiflerde atifta bulurulan
standardlarin kullamlmast mecburidir.

Standardlar iilkeler arasinda farkhliklar gostermektedir ve AB'nin &niindeki biiyiik engellerden
biri olarak gorilen bu farklilklar da, Birlige ait tek bir standardin olugturulmas: geregini ortaya
koymustur. Bu amagla Birligin ilgili kuruluglari olan CEN, CENELEC ve ETSI aracihigiyla Avrupa
normlan olugturulmaktadir, EN (European Norms) Avrupa Normlannm hazirlanmast, mevcut iiye
iilkelerin standardlarmm (ISO: Uluslararas: Standardlar Organizasyonu, DIN: Almanya, NF: Fransa,
UNI: ftalya BS: Ingiltere vs.) birlikte incelenerek giiniin gereksinimlerin de goz Gntinde bulundu-
rularak (giivenlik, saglik, gevre tiiketiciyi koruma) gozden gegirilmesi ve yeniden olusturuimasidir.

Avrupa Standardlarinin gelistirilmesi ySniinde Komisyonun attign diger bir adum da Yesil Kitap'in
gikanlmasidir. Yeigl Kitap Ocak 1991'de basilmustir. Kitap'ta standardlarin uyumlulastinlmas: ko-
ausunun olumlu ve olumsuz yonleri ele alinmakta, standardlarin saptanmasi sisteminde degisiklik
yapilmasi dnerilmektedir. .

Standardizasyon konusunda ikinci tnemli yon de test etmek ve sertiftka verme sistemidir. Yeni
Yaklagim direktifleri, imalatgilarin ternel emmniyet kogullarna uyduklarin belgelendirmelerini zoruniu
Kilmaktadir. 1985%e ahman bu kararla belgelendirmeyi firmalar kendileri de yapabilmektedirler.
Burada amag belgelendirmenin gesitli yollarla yapilabilmesini saglamakur. Tasdik edilmig bir stan-
darda degil de sadece temel koguilara uyan bir mamul s&z konusu oldugunda t¢iincii taraflarin
tasdikine bagvurulur, Yani standarda uyulmuga onay alinmasina gerek yoktur, ‘

30 Aralik 1990 tarih, 90683 sayiin Konsey karariyla standardlara uygunlugu saptama yontemleri
belirlenmigtir. Kararda, her bir ydntemin hangi standardlar i¢in kullanilacagt, bu yontemle hangi
koruma niteliklerine bakilacag! saptanmigtir. Yontemler arasinda imalatginin malm: kendi belgelen-
dirmesi oldugu gibi, tip incelemesi, lirlin testi ya da kalite garantisi gibi ¢cok ayrntih alanlar da

vardir. Fakat "eski yaklagim" direktiferinin 6ngordiigt uygunluk testlerinden birt olan "iretim dncest
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tasdik" yGntemi de hala gecerlidir. Yine de imalatgilar ticari amagh iiriinlerde tretim kalitesinin
bagimsiz kurumlarca tasdik edilmesini teicih etmektedirler. Zira, saticilar, tiiketicilerin aldiklar
malin kaliteli olduZuna inanmalarin: istemektedirler. Aslinda bir malin standardiara uygunlugu her
zaman Kaliteli olmasi anlamma gelmez. Temel kosullara ve teknik standardlara wygun olan bir
mamul bazen oldukga diigiik kahiteli olabilmektedir, alicoin aradigr ise, mahn kahtesinin yiksekli-
gidir. Iste bu noktada firmanm kendi uygunluk belgesini vermest artik pek de gegerli olmamaktadir.
Omegm ilk ¢ikan Oyuncaklar Direktifinde firmamin kendi uygunluk belgesi yeterli sayilmakiayken
daha sonra ¢ikan Oyuncaklar Direktifinde Snemli sayida iirlin igin ligiincit taraflann sertifikasi
armumnaktadir.

Kalite testi yapan ve sertifika veren tiimn kuruluslanin Toptuluk genelinde taninmast gereklidir.
Aksi takdirde tigiineti tarafin verdigi belgenin bir anlami olmaz. Bir gok liye iilkede, malin nitelifine
uygun cesitli test etme ve beigelcndnme hizineti sunulmaktadir. Uye iilkeler hem komisyona, hem
de diger iiye iilkelere giivenilirligini tasdik ettiklerl kurumlarin adlanim bildinmek zerundadie.

Topluluk digindaki tilkelerin malllarma, GATT standardlarina ve Toplulufun temel kogullarinia
uydugu siirece ayirnm yapilmamaktadir, Uguncu iilke mallarina verilen test serttfikalariin gegerl:
olabilmesi i¢in i¢iincii filke sertifika veren kurumunun teknik uzmanhga sahip olmas: gerekir. Bu
konu halen Komisyonda goriigiilmektedir. Yapilan dnerilerden biri, iye iilkenin tasdik edilmig ser-
titika veren kurulusunun iictincii lilkedeki bir sertifika kurulugunu kendi adina yetkilt kilmasidir. Esas
yapiimas1 gereken iki tilkenin test eden ve sertifika veren kurumlarms karsihkli tamyan anlagmalar

yapmalaredr.

III. AVRUPA BIRLIGI'NDE TEKNIK DUZENLEMELER

Avrupa Birligi'nde teknik dizenlemeleri ve mevzuat: di¢ ana grup altinda incelemek miimkiindiir.
Bu gruplar Kalsik Yaklagim Donemi, Yeni Yaklagm Ddnemi ve Global Yaklagundir.

Daha dnce de deginildigi gibi, Avrupa'da mevzuat hukuki kaynagini Avrapa Toplulugu'nu kuran
Roma Andlagmasi'ndan almaktadir. Roma Andlagmasinin 30. Maddesi su gekildedir:

"Agagidaki hiikiimler (md 31-37) sakh kalmak kaydiyla, ithalattaki miktar kisitlamalan ile eg
etkilt tiim dnlemler tiye devletler arasinda yasaklanrmgtir.”

Bu madde de istisna olarnk yer alan Madde 306 ise su sekildedir:

"Kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saghg ve giivenligi ve kamu diizeni gibi nedenlerin
hakh kildigt ithalat veya ihracat yasakiarina ya da kisitfamalarina engel olunamaz.”

197011 yillarin olumsuz kosullar ve Roma Andlagmasimin 30. Maddesinden kaynaklanan giinrik
vergileri ve miktar kisttlamalar uygulamalanna bagvarmama ilkesi, teknik kural ve standardlanm
Uye Ulkelerce amaglarinin disinda kullanimina, baska bir deyigle teknik engellerin olugumuna zemin
hazirlamustir,

Yani korumacihik nedeniyle Roma Andlagmasi 36. Maddeye sifinan iiye devletlerin maddeyi
itismar ¢tmeleri sonucu Roma Andlaqmdsmm temel ilkesi olan Mallarm Serbest Dolagimu gergek-
legtirilememis ve iye lilkeler teknik engellerin ardina sifmarak korumacilik politikalarm siirdiir-
miizlerdir.

i‘wrupa Toplulucru fikrinin dogmadan &lmesine engel olabilmek i¢in "Ticareite Teknik Engei[erm
Kaldirilmasi"na yo6nelik gahgm'ﬂal sonucu, lye dlkeler arasinda teknik uyumun gergeklesmesi geregi
ortaya ¢ikmmg, bu dogrutiuda, Roma Andlagmasinin 100. Maddesindeki Mevzuaun Oybirtigi kuralina
gore uyumlagtriimas: hiikmiine teknik kurallarda dahil edilmistir. Daba baska bir deyigle ticarette
teknik engellerin kaldirilmasi amaciyla Komisyon, AB'de tiretilen téim @riinlerin harmenize edilme-
sini kararlastirmestir. Tek elden harmonizasyon ilkesi, ulusal diizenlemeler arasindaki farkliliklar
nedeniyle ortaya gikan teknik engellerin kaldirimasi igin genel bir program seklinde uygulanmig-
tr.

AB'de mevzuat uyumlagtirmasinda hukuk araci olurak AB Direktifleri segilmigtir. AB Direktile-
rinden Eski Yaklagim Direktifleri gogunlukla (55 adet) Motorlu Tagit Araglari ile ilgilidir ve her Giriin
icin bir direktif mevecuttur. Yeni Yaklagim direktileri ise, Klasik Yaklagimdaki gibi tek tek iirtinleri
ele almamakta ve triin gruplanina gore hazirfanmaktadir. Yeni Yaklagim Direktifleride bir Uriin
~ grubunda bulunmas: gereken temel gereksinimler belirlenmekte ve bunlar da genel hatlariyla ifade

edilmektedir. bu direktifler Avrupa Standardlarimin (EN) kullamlmasimi zorunlu kilmamakla birlikte,
standardlara atif yapmakea ve standardlara uygun iiretim yapildiginda direktiflerdeki temel gereksi-
nimlere uyu'-iugu varsayilmaktadir. Yeni Yaklagim Digrektifleri pek ¢ok sayida iirtinle ilgili otabi-
lecegi gibi, bir Uriin de birden fazia direktif kapsaminda olabilir. Bu durumnda ilgili direktiflerin
tiimiiniin gereklerini yerine getirmek zorunludur.

Yeni Yaklasim gergevesinde hazalanan ve uygulamaya konnfan direktiflere uygun Gretim yapil-
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mast ve bu uygunlugun "CE Isareti" ile belgelenmesi zoruntudur. Ancak Yeni Yaklasim direktifleri
diginda kalan alanlarda CE igareti kullanitmast 56z konusu degildir.

Klasik Yaklagim Dircktifleri gergevesinde diizentenmig olan Otomotiv ve Yan Sanayl mevzua-
unda ise direktiflere uygun olarak firetilen Uriin tip onayindan gectikien sonra belgelenchilmekie ve
"e isareti" ile piyasaya siirilebilmektedir. otomotiv ve Yan Sanayine iliskin bir baska diizenleme
sistemi de Avrupa Ekonomik Komisyonu Regiilasyonfandir. Gergekte, Avrupa Birliginde "Tip Onay
Sistemi"” idari ve teknik mevzuattan olugmakta olup, idari mevzuat 06,02.1970 tatih ve 70/156/EEC
sayil "Tip Onay: Direktifi" ile yiiriirliige girmistir (Bu direktif 18.06.1992 tarih ve 92/53/EEC sayih
direktif ile yemiden diizenlenmigtir). Teknik mevzuat ise Birlegmis Milletler Avrupa Eonomik Ko-
misyonunun 20.03.1958 tarihli ve Cenevre Andlagmasi ile ve andlagmamn ekleri olarak diizenlenen
ECE Regiilasyonlarim esas alan, EEC Direktifleri ile diizenlenmektedir.

ECE Regiilasyonlan her ticli teknolojik geligme ve sosyal ihtiyag dikkate alinarak sirekli ye-
nilenmekte, degisticilimekte ve her degisiklik ek olarak yaymlanmaktadir.

Su anda 95 ECE Regiilasyonu ve ikisi idari olmak tizere toplam 55 EEC direktifi meveuttur. (Bkz
Ek: 1 ve Ek: 2)

ECE Regiilasoynalarmim temelini olugturan Cenevre Andmagmasmna taraf olan otuzdan fazla sa-
yida iilke, uyulamay: kabul ettikleri Regiilasyonlarla ilgili olarak Ulkeler bazinda yapilacak tip
onaylarimi kargiitkli olarak tanmmaktadirlar. Bu Regiilasyonlar istege bagh olarak uygulanmaktadir.
Regiilasyonlardaki degigiklikler, ancak Regiilasyonu kabul eden iye iilkelerin onay1 ile yirtirlige
girer ve yeni bir Regiilasyon €n az iki iiye ilkenin BM Genel Sekreterine onay vermesi ve hi¢ bir
liye iilkeden itiraz gelmemesi kosulu ik yiirirliige girer.

Tiirkiye 30.06.1994 tarihinde Cenevre Andlagmasma taraf olmakla birlikie, heniz taraf olma
Kararmn yiiriirlige girmesi miimkiin olmamigtir.

Bunlar disinda, daha dnce szii edilen 92/53/EEC Direktifi ile "Otornobilierde Tip Onayt” ig-
lemleri, AB'ne iiye iilkelerde uynmlagtrilmigtr. Bu direkeif 01.01.1996 tarihi itibariyle zorunlu hale
gelecektir.

Su anda Avrupa Birligi'ndeki egilim, Yeni Yaklagimin giderek daha da ¢ok gegerli olacagl ve
daha gok sayida iiriinii kapsayacag seklindedir. Mevcut sistemde 19 Yeni Yaklagim Direktifi vardr
ve 15 direktifin hazirhklan siirdiirdlmektedir.

Yeni Yaklagim Direktiflerinin temel ilkelerini de su sekilde &zetlemek miimkiindir:

a) Standardlara atif ile driinlerin tek tek standardlarmin uyumlagtinlmas: yerine, birbirine
benzeyen iiriinler aynt grupta foplanarak tek bir direkiif ile asgari giivenlik kosullan sagla-
nilmaya caligilmaktadir, Yeni Yaklagim Direktifleri tiriinlere gore degil, liriinlerin kullanim
amagclarina gore hazirlanmgtir.

b) Direktiflerin belirledigi temel giivenlik gereklerine uyan {iriinlerin iiretimi ve piyasaya su-
numu igin gerekli olan teknik ozellilerin diizenlenmesini CEN!, CENELEC? ve ETSI ya-
par (Standardizasyon konusunda yetkili korumlar).

¢) Bu teknik &zellikler zorunlu degildir ve ihtiyari sandard konumunu korurlar (Standardlar
ihtiyari, Direktifler Zorunludur).

dy Yetkililer, EN'e (uyumlagtrilmig Avrupa Standardlar) uygun olarak iiretilen iirtinlerin, di-
rektifler tarafindan belirtilen temel gereklere uygunlugu varsayimini kabul etmek zorunda-
dirlar.

Avrupa Biligi Mevzuan gergevesinde 300 direktif ¢ikanilacag: dijgiinilmekiedir. Daha dnce de
deginildigi gibi su ana kadar 19 Yeni Yaklagim Direktifi gikarilmigtir ve 15 direktif ife ilgili ¢alg-
melar da fizla sirdirilmektedir. Cikarilan direktiflerden en onemlilerinden bazilan Algak Gerilim
Cihazlan, Basit Basmgl Kaplar, Elektromanyetik Uyumluluk, Makinalar ve Ingaat Malzemeleri ile
ilgili direktiflerdir (Tam liste i¢in bkz. Ek: 3).

Yeni Yaklagim Direktiflerinde vygunluk degerlendirme prosediirleri belirlenir ve dirtiniin tanimt
yapilr. $6z konusu drin, AB iilkelerinde aym1 ozellikler igin ayni uygunluk degerlendirme prose-
diirlerinden geger. bu prosediirlerin de ayni sekilde belirlenip belgelendirilmesi gerekir. Yeni Yak-
lagim Direktifleri ger¢evesinde Avrupa Birliginde kullamlmg olan ¢ok sayida igaret yerine Avrupa
Biligi Direktiflerine uygunlugu belirten tek bir Avrupa Birligi Isareti gelistirilmigtir. Bu Isaret CE
Igaretidir.

Onceleri CE, "Conformite Europeenne”, yani Avrupa'ya Uygunluk kelimelerinin bas harflerinden
ofusan bir simge sekilnde uygulanmug, daha sonralan ise “Community Europe-" yani Avrupa Top-

LCEN :  Comite Eurapeen de Normalisation
20ENELEC ; Comite Buropeen de Normalisation d'Electrotechniqus
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luluklari, kelimelerinin bagharflerinden olusmasmin daha anlamh olacagi konusunda gériis birligiue
varilmigtir.

Bir direktif altinda toplanan tiim iiriinler igin CE Isareti sarttir ve CE Isareti bir iiriiniin belirlenen
saghk, giivenlik, tiiketicinin ve ¢evrenin korunmasi gereklerine uygun oldugunu gésteren bir Avripa
Birligi Isaretidir.

Gergekten de CE Isareti, simurlann agjilmasi igin bir arag ve bir nevi pasaporttur. Ancak Kalite
Belgesi degildir, lirintn kalitesi ile ilgili hig bir bilgi tagimaz. iiriiniine CE lgareti veren tiim iireti-
cilerin gegerli olan temel gereksinimleri kargiladiklari varsayilir. Bu Isareti tagiyan hig bir iiriin diger
tiye tilkeler tarafindan geri gevrilemez.

CE Isaretinin temelinde, treticinin iirettigi tiriinin ilgili direktiflere uygunlufunu saglamasi ve
kontro] etmesi yatar. Bunun sonucu olarak da, CE Isaretini liretici, iiriin iizerine kendisi uygular.

CE Isaretini veren yetkili bir kurulug, Avrupa Birligi'ndeki ilkelerde de Avrupa Birligi digindaki
itlkelerde de yoktur. Avrupa Birligi'nde Onaylanmmig Kuroluglar bulunmaktadir. Ancak, bu kuruluslar,
direktiflerde belirtilen durumiarda, yiiksek risk tagiyan diriinler icin vygunluk degerlendirmesi ig-
lemlerini yiiriitiirler. Bunun diginda kalan tirlinler igin {ireticiler uygunluk ¢alismalarint yaptrktan
sonra, CE lsaretini {iriinleri iizerinde kullamlabilir. Bu nedenle, iriiniin &zelliklerine gorev meveut
direktifler incelenmeli ve hangi direktif veya direktiflerin gegerli olacagina yanligsiz karar verilme-
lidir. Urtin tizerinde yer alan CE Isared, ilgili biitiin direktiflere uygunlugu gésterir.

Bir ¢ok iinin, giivenlik agisindan diigiik riskli iirlin gruplarinda yer almaktadir. Bu nedenle, iiretici
wygunluk calismalarim yaptiktan sonra bir beyanat yaymlayarak, iirliniin zorunlu giivenlik, saghk,
gevre ve tiiketici koruma sartlarina uydugunu belirtir ve CE Isaretini {irlinlerin Gzerinde kulamlu.
Diger tiriinler igin, yani yiiksek riskli tirlinler, iireticinin beyanat yeterli olmamaktadir. Bu durumda,
iiriinferin Gigiincii kuruluglarca incelenmesi ve test edilmesi gerekmektedir. Uygunluk prosediirlerinin
daha kolay izlenebilmesi amaciyla, AB'nde modiiler sistem haziclanmigtir. A'dan H'a kadar cesitli
risk gruplanmda 8 modiiliin yer aldifi bu sistemde, iireticiyi hangi yolu izlemesi gerektigi, hangi
kuruluslarin devreye girmesi gerektigi hakkinda bilgi verilmekiedir (Bkz. EX: 4).

Her direktif i¢in degisik modiiller gcgerh olabilmektedir. Ornek olarak Makina Direktifi i 191{; A
ve B modiilleri, EMC ve Oyuncaklar igin A, B ve C, aktif viicuda yerlestirilebtlen tibbi cihazlar i¢in
A, B, D, F, ve H mediilleri. _

Yeni Yaklasimin en énemli tamamlayicilarindan biri de Global Yaklagim olarak adlandirilan ve
firiiniin giivenligi ile kalitesini saglamaya yonelik onlemlieri igeren egilimdir. Global Yaklagim cer-
cevesinde, hem firiintin kendi kalitesini hem de iiretici ve saticilarin, test laboratuvarlarimn, belge-
leme ve kontrol kurumlarimin yetkili ve kaliteleri kontrol ediimekte, boylelikle de triintin giivenli-
ginin gergek anfamda saglanmast miimkin olabilmektedir. Genel anlarmyla Global Yaklagim, Test
ve Belgelendirme mekanizmalanna iligkin diizenlemeleri igerir.

Teknik Diizenlemeler Baghgi altinda iiriin sorumlulugu konusu da 6nem tagtmaktadir. Yeni Uriin
Sorumiuniugn Yasasindan énce, Herhangi bir tirlinden dogan bir zarar meydana geldiginde kullamci
zararm bu iriin sebebiyle ortaya ciktigmi ispattamak zorundaydi. ancak, Yeni Urtin Sorumlulugu
Yasasrna gore, ilgili diriinden dolayr bir kaza olursa veya Avrupa Birligi tilkelerinden biri, iiriiniin,
CE igaretinin gereklerine uymadifim, yani yeterince giivenli olmadigim iddia ederse tiretici kendi-
sinin biitiin énlemleri aldigim ve riskli durumun driiniin yanhs kullammindan veya yapilan uyarilara
uyulmadiindan dolay oldugunu ispatlamak zorundadir.

Buna gore, tretici firiiniin biitiin sorumlulugunun kendisinde oldufunu géz Oniine alarak eksiksiz
ve yanligsiz olarak CE lIsaretinin gereklerinden biri olan Teknik Dosyayr hazrlar. Urlinden kay-
naklanan bir zarar meydana geldiginde, Avrupa Birligi'nde olugturulan komisyon, hazirlanan Teknik
Dosyay: inceler ve karar verir. Uretici hazirladig: bu Teknik Dosyay: ilgili iiriiniin tretildigi en son
tarihten itibaren 10 yil siire ile sakiamak ve istenildiginde incelenmek ilizere yetkililere sunmak ile
yiiklimliiddr.

Sonug olarak, Avrupa Birligi ile Giimriik Blrllgl egiginden olan Tiirkiye igin tiim bu teknik dii-
zenlemelerin yakinen takibi biiylik énem tagumaktadir. Bilindigi gibi 6 Mart 1395 Ortaklik Konseyi
Kararinin 8. Maddesinde Tiirkiye'nin tiim Teknik Mevzuatim beg yillik bir gegig siireci sonunda
Avrupa Birligi Teknik Mevzuatiyla uyumlu hale getirecegi hiikmii yer almaktadir. Elbetteki bu beg
yillhik gecig stireci, gerekli hazirliklarin zameaninda yapilabilmesi amacina yonelikdir ve agamalar
icermektedir. Bununla ilgili olarak Otomotiv alamnda uyum takvimi hazirlanmig olup, diger alan-
larda da benzeri ¢ahigmalar stirdiiriilmektedir.
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Ek : 1

TEMEL EEC DIREKTIFLERI (ANA SANAYI)

EEC NO DIREKTIFIN ADI ARAG SINIF ECE NO
70/156 Arag Tipi onay! M1 —_—
70/157 Gurilti ve Egzoz sisterni TUM R51-R59
70/220 Egzoz Emisyonu TOM R15-R83
70/221 Arkadan Carpma ve Yakit Tankian TOM R58
70/222 Ara¢ Arka Plakalarinin Bajlanmasi TOM [
70/306 Diesel Motorlar Duman testi TUM R24
74/60 S0rgedl Yerinde ig Dizenleme M1 R21
74/408 Oturma Yerleri ve Baglantilari TOM R17
74/483 Dis Cikintilar | M1 R26
75/443 Geri Vites, Hiz Olgimis (Speedometer) TUM R39
76/114 Arag Tanitim Etiketi TOM —_—
76/115 Emniyet Kemerleri Baglantisi TOM R14
771143 Teknik Muayenz TUM —
77/389 Arag Cekme Tertibats TUM —
771649 Gorig Alant M1 —
78/316 Kullanicl ikazlan TOM —
781317 Cam Buz Cdziicl ve Bugu Giderici M1 —
78/549 Tekerlek Daviumbazlan M —
78/932 Koltuk Bag Dayamalan M1 R25
80/1268 Yakit Tiketimi M1 R84
80/1269 Motor Giigleri TUM R85

85/3 Agirhklar, Boyutlar N2, N3 —_—
88/77 Diesel Motorlan Egzoz Emisyonu TOM R49
89/297 Yan Koruma Cergevesi N2z, N3 R73
91/226 Pacaliklar N2, N3 —_
92/21 Araglarda Kitle ve Boyutlar M —_
g2/24 Hiz Simirlayicilarl, Montaj M3, N2, N3 /89 -
921114 Araglar Dis Cikentitan N1, N2, N3 —_—
89/684 Tehlikeli Madde Arag Sofdrleri Egit. _—
89/459 Tagit Lastikleri Dig Derindiklari —
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Ek 2

TEMEL EEC DEBEKTiFLEHi (VAN SANAYY)

EEC NO . DIREKTIFIN ADI ARAC SINIFI ECE NO
70/311 Direksiyon Sistemleri TOM ‘R79
70/387 Kap! Kilit ve Baglantilan TUM R11
70/388 Kornalar ‘ TUM R28
71127 Geri Gérdg Aynalar TUM R46
71/320 Frenler TUM R13
72/245 Radyo Parazit Giderici (Benzinli) TOM R10
74/61 izinaiz Kullanmaya Kargi Onlem TOM R18
74297 Carpismada Direksiyon Sistemi MA R12
76/756 Sinyaller ve Lambalar TUM R48
76/757 Reflektorler TOM R3
76/758 Pozisyont ve Stop Lambalari TUM R7
76/759 D6nUs Lambalars (Sinyaller) TUM —_
76/760 Arka Plaka Lambalan TUM R4-R6
76/761 Farar ve Ampuller TUM R5-R8-R37
76/762 Sis Lambalan ve Ampulleri TOM R19
77/538 Arka Sis Lambalari TOM R38
77/539 Geri Vites Lambalan TOM R23
77/540 Park Lambalan TUM —
77/541 Emniyet Kemerieri TOUM R16
78/318 Cam Silici ve Yikayici M1 e
78/548 Isitics Sistemleri (Kaloriterler) M1 —_—
g1/671 <3,5 Ton Araglar Igin Em. Kemeri M1, M2, N1 S

92/6 Hiz Sinirlayiciari M3, N3 —_—
92/22 Emniyet Camlart TUM R43
92/23 Tekerlekier (Lastik) ve Montajlar TOM R30-R54
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DORDUNCU OTURUM

ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER VE URUN
SERTIFIKASYONU ILE ILGILi KALITE
KONTROL SiSTEMLERI

* ULUSLARARASI ANLASMALAR, NORMLAR VE
STANDARTLARIN GETIRDIGI YUKUMLULUKLER

Oturum Bagkan: : Metin DURGUT (EMOC)
Sunucu : Dr. Fezal AKIN (CE Teknik Dan. Gen. Miid.}
Tartismacilar : Ugur YALCINER (TUrk Patent Ens. Bsk.)

Makbule KUGCUKSOZEN (Dis Tic. Mils. Uzman)






ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER VE URUN SERTIFIKASYONU
ILE ILGILI KALITE KONTROL SISTEMLERI

BASKAN - Sayin izleyiciler, biraz gecikmeli olarak ikinci oturumumuzu agtycrum. Bu oturumun
baglif1 "Uluslararas1 Yiiktimbiilitkler ve Uriin Sertifikasyonu ile Ilgili Kalite Kontrol Sistemleri.” Bu-
radaki konugma bagh@ "Uluslararas: Anlagmalar, Normlar ve Standartlarln Getirdigi Yiikumliilik-
ler."

Sunucu, Doktor Fezal Akin. Kendisi ODTU Isletme B&liimit mezunu. Lisansiistii ¢aligmasi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi finansman dalinda. Daha sonra Saltburugen Universitesinde iist yonetim dakinda. Su
anda EUROCON teknik damismanlifinda genel miidiir. Aveuepa Birligi Teknik Mevzuati Konusunda
damgmanlik ve belgelendirme hizmetleri veren Hollandali EUROCON Grubunun Tiirkiye ortagi olan
bir kurulus.

Birinci tartismaciriz, Saym Makbule Kiigitksdzel. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Exonomi Bétiimii mezunu. Lisansiisti ¢alismasini Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Uluslara-
ras1 [ktisat Enstitiistinde yapmis. Halen Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarhginda Dig Ticaret Uzmani
olarak caligmakta. ikinci tartigmacimiz, Sayin Ugur Yalginer, ODTU Makinede lisans ve lisansiistii
¢ahsmalar1 yapmis. Su anda, Tirk Patent Enstitiisii Bagkant. Birlesmis Milletler Diinya Fikri Miitki-
vet Teskilati Damigmanh g yapiyor. Efendim, simdi sunusa geciyoruz.

FEZAL AKIN - Efendim, hos geldiniz. Bir kere herseyden énce ¢ok tesekkiir ederim. Bu kadar
nezih bir toplulugun éniinde ben, birseyler anlatmak gerefim duyuyerum. Biraz 6nceki téren bent ha-
kikaten gok mutlu etti, burada bulunmaktan ¢ok memnunum, ok tegekkir ederim,

Ayrica, biraz dnceki tebligden sonra Tiirkiye'nin gergeklerine dniiyor olmamiz, belki bizi birazcik
lizecek; ama, Sayin Profesdr Metin Ger bundan bahsetti. Tiirkiye o degil. Evet, biz, maalesef, bagka
yerlerdeyiz; ama, sunu sdylemek isityorum: Itk énce biz, Gimriik Birligine giriyoruz. Giimriik Birli-
givle ilgili birgeyler anlatacagiz. O tartigmaya gil‘mek istemiyorum, girelim mi girmeyelim mi tartig-
mas! bagka platformalarm tartigmasi. Bizim yapacaguniz tartigma, Giimriik Birligine girdikten sonra,
neler olacak, Ik énce ben, sunu gdstermek istiyorum buradaki slaytlarla. Glimriik Birligi denilen bir
seye giriyoruz da, bu Giimrik Birligi dedigimiz gey Avrupa Birliginin neresinde, biz neredeyiz. Ilk
snce onu ¢ok kisaca gostermek istiyorum; glinkii, zamanimiz oldukga kisith. S8yle bir bakalim.

Avrupa Birligi dedigimiz olay, aslina bakarsaniz sonugta bir ekonomik birligi hedeflemi,s hatta
hatta gu andaki ekonomik birligin sonunda bir siyasal birligi hedeflemig bir birlik; ama, bunlann bag-
langict da bizim su anda adimimizi atmak istedifimiz Glmriik Birligiyle baglarmg. Gimritk Birligi
dedigimiz, gdniyorsunuz, gémriik vergileri ve eg etkili vergilerin kaldiriimasi, ortak gifrartik tarifele-
rinin kabulu ve miktar kisitlamalanimn kaldinlmas: ile ortaya ¢ikan bir durum. Burada, Szellikfe
giimriik tarifelerinin kabulilyle miktar kisitlamalarinin kaldinlmasint isaretledim; giinkil, bunlar
Giimriik Birligini serbest ticaret anlagmalarindan aywan dnemli faktérier. Giimrnik Birligi dedigimiz
zaman ortak giimriik tarifeleriyle miktar kisitlamalarinin kaldirelmasint da igine ahyoruz. Peki, ondan
sonra? Bizim girecegimiz iste bu; birinci agama. Ondan sonra Avrupalilar neler yapmglar; tek pazar
olugturmuglar. Tek pazar, mallanin serbest dolagimi; yani, Gitmriik Birligi dedigimiz konu arti bizi
istemelerinin sebebi, kigilerin serbest dolagimi, hizmetlerin serbest dolagimi ve kapitalin serbest do-
lagimindan olusan bir tek pazar. Ondan sonra geliyotuz ekonomik entegrasyona. Ekonomik entegras-
yon dedi§imiz zaman, biitiin bunlarin toplami, tek pazar ve diger ortak politikalar. Diger ortak politi-
kalara bakiyoruz; ekonomik birlik. Ekonomlk birlik de bunlarin hepsinin toplamu ve boylece sivasal
birlige kadar gidiyor.

Avrupalilarm su anda olduklan nokta burast; yani, parasal birligi heniiz saglayamadilar. Ciinkii, cok
ciddi itirazlar var; ama, ekonomik entegrasyonu sagladilar. Bu ekonomik entegrasyondan sonra Aviupa
Merkez Bankast ve ECU- EURO dedigimiz para biriminin kabuliiyle birlikte bu islem tamamlanacak,
ondan sonraki hedefieri de tabii ki, sivasal birlik. Iste, biz, béyle bir topluluga, béyle bir gruba birinct
asamadan girme noktasindayiz. Bunun sartlar neler; bizim agimizdan ve 6zellikle benim konum aci-
smdan size aktarmak istedigim konu sudur: Gimriik Birliginin &n sarti mevzuat nyumu.

Mevznat uynmu dediimiz zaman nelerden bahsediyoruz; Avrupa Birliginin rekabet hukukuna
uyumn. Bu birinci sart. Rekabet Yasasi, Patent Yasasi, Fikri ve Smai Miilkiyet Yasasiyla ilgili bence
Tiirkiye'deki en yetkin kigi, olan Ugur Bey var; litfen kullanin bu sansinizi, biitiin serularinizi sora-
bilirsiniz. Bu konuyla ilgili uyam stz konusu. Onun disinda, Avrupa Birliginin dig ticaret politikasina
uyurmn; yani, ortak glimriik tarifesi, miktar kisitlamalar, yeni ticaret politikasi, ithalat ve ihracat icin
ortak diizenlemeler. Buntari, Ihs Ticaret Miistesarfig1, Bagbakanhk zaien yapiyor, her sey yiiriitili-
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yor. Ondan sonra geliyoruz, en snemli konulardan bir tanesine, bence Avrupa Birliginin teknik mev-
zuatina.

Nedir bu teknik mevzuata vyum; Tiirkiye'nin bitin sanayi altyapisint bu mevzuata uydurma calrs-
malary. Asil stkint: burada. Hakikaten asit sikinti burada; ¢iinkii, hergey yasalar fistiinde diizenlenebilir;
ama, pratife gelince acabi, Avrapa Birligindeki sanayiye uyum igin neter yapmak zorundayiz. Buradaki
sikintr ve benim bugiin iizerinde agirlikla durmak istediZim konu, Avrupa Birliginin teknik mevzuatina
uyum. Ciinkii, mevzuata kagitiar tizerinde uymak gok fazla bir gey ifade etrmyor, bunun diginda da
uyumu gerekeiriyor.

Avrupa Birliginde teknik engeiler tabif ki, burada en dnemli unsur olarak karginuza gikiyor. Onlar
sOyle kisaca anlatmak istiyormm: Avrapa Birlitinde teknik engeller dedigimiz zaman nelerden bahse-
diyoruz; benim size, gok Kisa bir sekilde ozetlemek istedigim bir sistem var. Avrupa Biriligi biliyor-
sunuz, Roma Anlagmasiyla kuraldu 1958'de ve bunun temae] amac, ticaretin serbestlegtiriimestydi.
Roma Anlagmasimn 30. maddesinde de bu gok net olarak seklini buluyor, diyor ki: "Mallar tamamen
serbest dolasmalidir.” Roma Anlagmasinin 30, maddesinde mallarin serbest dolagimt ilkesi getiriliyor.
Ancak, bunun birtakim istisnalar: var, Dogal olarak biitén anfagmalarda oldugu gibi Roma Anlagma-
ainin da baz istisnalar var. Bunlar da, ithalat ve ihracatta bazi kisstlamalar olabilir. Nast olabilir
buntar; kamu, insan, hayvan sagliginn gerekl keldigr bazr ithalat ve ihracat kisitlamalari olabilir. Bu
ne demek: istisna demek; yani, mallar serbest dolayacak; ama, gu ve §u gu sartlar olursa mallar serbest
dolagmayabilir, ithalat ve ihracata kisitlara getirebiliriz. O zaman ne cluyor; bunlar, 1958'de atilan
imzalara kargilk 60'Ts yillarda bu maddeye, yani 36 nc1 maddeye sifinarak 30 uncu madde aleyhine
kullansp biitiin tiye iilkeler korumacilik yapmaya baglyorlar. Herkes kendi sanayini korumaya calgl-
yor: ¢iinkii, bizde de biliyoruz, ithalat uzun seneler korundu, Tiirkiye'de bazi sanayiler ciddi sekilde
korundu. o yitlarda onlarda da korundu ve herkes gegitli nedenlerle kamu giivenligine uymuyor, bizim
insan saghgmuaz etkiliyor vs. diyerek bu tur gerekcelerle kornmacthga siginmuglar. Dolayssiyla ne
¢ikiyor; korumactlik sonucunda Avrupa Birligindeki serbest dolagum ilkesi hayata gegemeden yok ol-
ma tehlikesiyle kargiiagiyor. Bunun tizerine bir araya gelenler diiginiiyorlar, diyorlar ki, biz bu koru-
machig: kaldinmaya caligalin, ne yapalim; eger bunlar teknik engel koyuyorlarsa, saglik vesaire ge-
rekcelerle teknik engeller koyuyorlarsa biz bu teknik engelleri kalchrmak icin biitlin tiriinler: tek tek
standartiagtiralim, harmonize edelim. O zaman 6 tane, ondan sonra 9 tane, ondan sonra 12 tane itye iilke
arasinda biitin Griinleri tek tek harmonize edelim. Bu tek tek harmonizasyon ne -biraz sonra gelecegiz,
belki vakit kaliesa detaya girebilirim, kalmazsa sonra fartigirz-meseta teaktdr, bir traktdrle lgili 13 tane
parga ayriliyor ve o 15 pargayla iigili direkiif ¢ikaralim. Dolayisiyla Almanya'daki traktor satin ahicis
fralya'da traktdr iireticisinin spesifikasyonun verdigi zaman aym sey ortaya gikiyor. Bakiyorlar, tamam,
bu gayet uygun bir gey gibi goziikiiyor ve baglhiyortar biitin iriinlerj standardize etmeye, tek elden
harmonize etmeye. Avrupa Birlifinde buna klasik yaklagim deniliyor. Avrupa Birliginde bu klasik
yaklagim uygulamrken, yine Roma Anlagmasintn bir maddesi esas alimiyor, bu madde de Anlagmanto
[00. maddesi; oradaki kaveam da su: "Biitiin karariar liye tilkelerin oybirligiyle almir,” O zaman bu ne
hale geliyor; oybirligiyle direktif ¢ikarilmas: geregi arkasia sigman biitiin Ulkeler -istisnast yok bu-
nun- yine bagliyorlar sanayilerini korumaya ve eknik ayomtilar tizerinde gok uzun stiren tartigmalar
yapiyoriar, kendi standardiu korumaya caligiyor; giinkii, normlarda ve standartlarda yapilacak degi-
siklikler -teknik kigiler cok iyi bilir bunu- ittke agistndan dnemli maliyetler getirmeye baghyor; onun
Gizerine. herkes kendi normunu korumaya bayladigi zaman, dyle bir noktaya geliyoruz ki, normlardaki
Farkliiiklar ve bir de buna ilave olarak hizla geligen teknoloji var. [970'lerle 198(Q’ler arasina baktifmiz
zaman, hakikaten goriiyorsunuz ki, 70'ler 8§C'ler 90'ar teknolojinin gok hizla geligtigi seneler. Bir de
bunlar bir sepete koydugunuz zaman, gorilyorsunuz ki, yaptiginiz birtakim anlagmalar, iki sene sonra
yeni bir teknolojinin geimesi sebebiyle anlamsiz kaliyor; o zaman, sil bagtan geri dgniiliiyor. Sonunda
Byle bir noktaya geliniyor ki, harmonizasyon, biitiin bu sebepler nedeniyle ¢ok uzun siire aliyor ve bizim
tespitierimiz, bir traktoriin arka fanmnin yilksekliginin tayin edilmesi, on sene alabiliyor. Ben bunu biittin
seminerlerde &rnek veriyorum; ginkii, gok garpict bir orek; ficiincit kere dinleyenler kusura bakma-
senlar Hitfen. Hakikaten de, bunlar ciddi bir sorun yaratmaya bagliyor. Bu arada da, biitiin bu geligmeler
olurken, bir bakiyoruz, karsihkii olarak #iriinler eger standarlize edilememigse, kabul gérmemeye
baghyor. Bunlardan da bir tanesi, bir likdr davasi, bu, ¢ok meghur bir likér davasidir. Avrupa Birli-
ginde, hukuk, Glkelerdeki hukuk gibi degil. Avrupa Birliginde davalar sonucu hukuk ohsuyor. Halbuki,
her iiye iilkede bir hukuk vardir, yazih, bastls bir hukuk vardir. Davalar o hukuka gére sonuglandirnlir.
Halbuki, Avrupa Bitligi heniiz birlik oldugu igin, yasalar ancak davalarin sonucunda olugabiliyor ve
Casis de Dijon dedigimiz bu dava sonucunda da, ¢ok dnemli, Avrupa'da pek ¢ok seyi degistiren bir
hukuk gikiyor ortaya; bu da kargilikh tanima ilkesi.
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Casis de Dijon, Fransa'da bir likér fabrikast; Almanya iginde likor tiretmis, ithalatg1 Alman firma
bunu istiyor; ihracat¢1 Fransiz firma da bunu {iretmis, sira getiyor. Simirda Alman gémriik memuru
diyor ki, bir dakika, ben bunun bir 8l¢iimiini yapaytm, bakayim bizim Alman normlarina uyuyor mu,
Alman normlarina uymadig, algometrik ¢lgiistinin ¢ok yiiksek oldugunu tespit eden Ahman gimritkeii
diyor ki, olmaz, ben bunu kabul etmiyorum -ama, resmi, yasal konulardan bahsediyorum- ben bunu
Alman sturfar icine sokmuyorum. Onun tzerine Fransiz firma, Avrupa Adalet Divanina dava agiyor
ve iki sene siiren dava sonucunda, Avrupa Adalet Divan, aslinda bu igin, Roma Anlagmasimin temel
ilkelerine aykirs olduguna karar vererek, karsilikli tanima ilkesi gelistiriyor; yani, eger, bir liye tlke-
ledeki ithalatgl, yada miisteri, difer bir iiye tlkedeki Griinli istiyorsa, bu iirtin, o Glkedekl normlara
standarttara uymuyorsa bile, farketmez, bu niiigterinin talebidir. Eger, serbest ekonomiden, liberal ti-
caretten bahsediyorsak, ticarete teknik engel getiremezsiniz. Dolayisiyla, birbirini, eZer miigtert isti-
yorsa, kabul etmek zorundasiniz, devlet karigamaz. Dolayisiyla, kargihkl tamma ilkesi geliyor. Bu
karsiliki1 tanima ilkesinin sonucunda da bir beyaz kitap yayimlaniyor. Bu beyaz kitapta yeni yaklagim
dedigimiz yaklagim tamamen tanmlantyor. Yeni yaklagimin en énemli dzellidi su: Her tliye dlke,
karsilikl: birbirinin standartlaring, normtarini tantyacaklar; ancak, bunun istisnagt var. Bunun istisnas)
da eger, giivenlik, saglik ve ¢evre korumasi gerekgeleriyle bazi sikintiiar yaratabilecek itriinler varsa,
buniarin tek tek iitiin bazinda degil; ama, toplu olarak kullanim amaglarina gére -bunun altmi ¢izerek
séyliiyorum- belli direktifler altmda toplayalim. Bunlarda neler olabilir; ancak, Avrupa Birliginde sir-
kiile olan mallarin yiizde 40" civarinda bir grup, bunun yola gikaldifi nokia da, kaza istatistikleri; yani,
iiriinlerin sebep oldugu kazalann sonucunda gikan istatistiklerden, hangi triinler acaba bu kapsam
iginde olmal gibi bir noktadan hareketle, yeni yaklagim, 1987'de yUriirliige girer. 1987'de yeni yakia-
simun yiirirlige girmesi, aslina bakarsanrz, gok da dnemli bir eksigi tamamhyor. Bu eksik de, global
yaklagim; yani, yeni yaklagimin tamamlayicisi olan global yaklagim, o da su: Eski vaklasimda; yani,
Klasik yaklagimda, testlerin kargiliklt tantnmast soz konusu degildi. Haibuki, global yaklagimda,
testler; yani, bu firiinlerin normiara, standartlara uyup uymadime gosteren testler ve beigelendirme
kuruluglartmin standartlarinin tespiti, kargihkli taninmasi, klasik yaktasimda yoktu. Dolayisiyla, bu
eksiklik yeni yaklagimda eamamlanmig oluyor ve yeni yaklagim, [987'de ¢ikan beyaz kitapla birlikie,
ilave bir de yegil kitap gikariyorlar. Diyorlar ki, o zaman, biz buna ilave bir de global yakiagum yapalim,
biitiin testler karsilikh olarak tarnsim.

Bu noktada, en dnemli konulardan bir tanesi karsimza, standartlar ve normlar olarak g¢ikiyor; giin-
kii, bu séyledigimiz, biraz once bahsettigimiz konularn hepsi. aslina bakarsaniz, bu noktaya gelinmis
ofdufunu gérityoruz. :

Peki, su anda ben TSE'ci degilim; ama, standartlare ve nermlar: antatacak, style bir gzetlecek du-
rumda hissediyorum kendimi. Avrupa Birliginde standardizasyon ve normlar neler; bunlara bir bak-
makta fayda var bu durumda. Hergeyden @nce, standastlarin amaglar: neler, niye standartlar konuyor?
Standartlar tiriinGn, tiretimin, imalatun rasyonellegtirilmesi amaciyla konuluyor, kalitenin iyilestiril-"
mesi amaciyla konutuyor. Burada, ilave etnedigim bir gey var -ki, bizim en dnemli konumuz bu- Uirii-
niin giiveniiginin saglanmast amaciyla konuyor ve tiketiciyle gevrenin korunmas amaciyla konuyor.
Peki, bunlarin kaynaklar neler; aslinda, standartianin kaynaklarini, cografyada, kigiterin fiziksel dzel-
fiklerinde, kiiltiirel, etnografik ve demografik yapilarda buluyoruz. Buna gok kolay ve basit bir drnek
vermek istiyorum: traktoriin arka farmtn yiiksekliginden yola gikarak bizim yaptigimuz bir tespit bu.
Traktorin arka faromn 10 cm. yukanda olmast igin 1srar edenler kuzey iilkeleri, Almanya, Hollanda,
Danimarka vesaire gibi tilkeler; algak olmast igin 1star edenler de Ispanya, Italya gibi iilkeler. Buna
bakniginz zaman gortiyorsunuz ki, boy farks gok énemli. Boyu uzun oiantar, standartiarmt, normlarin
ona gore koyuyorlar, boyu kisa olanlar ona gére koyuyorlar. Demek ki, seneler icinde; yani, yizyflarca
sene icinde birikerek gelen bir sey bu, iilke bazmda standactlarin ve normlarin konmasi. Bu arada,
standartlar teknolojik seviyeye; yani, iilkelerin teknolojik seviyesini, bilgi biikimini thmal etmek
miimkiin degil. Bu arada suna da bakmak lazim; standartlar hazirlayan karumlar Kimler; standartiari
hazirlayan kurumlardan en Gnemlisi, Uluslararast Standartlar Orgliti 1SO. 18O, Istanbul Sanayi Oda-
s1yla ok karttirshyor; ama, gu anda kullandigimiz anlamiyla, International Standart Organization
Uluslararasi Standartlar Orgiitii. Bu arada gupu séylemem lazim, Tiirkiye Standartlurs Enstitiisti TSE,
ISO'nun tabi bir iiyesi ve zaman zaman dénem bagkanligi da yapryor. Bu arada, bunlan hazirlayan
kuruluglar diginda bagka kuruluglar daha var. Biraz 6nce buhsetti§im Avrupa Birligi normlarimi ha-
zirlayan kuruluglar bunlar. Buniar neler; Avrupa Birligi -biraz once bahsettim- klasik yaklagim cerge-
vesinde, biitiin tiriinlerin normlagtinlmas, nyumiagtirthmas: galigmaldar sirasinda, guna dikkat ediyor:
Biz, eger, iilkeler arasinda biitiin triinlerin standartiarin birlegtireceksek, o zaman ne yapmamiz gere-
kiyor; her iilkenin standardim gézéniinde bulundurmarmiz gerekiyor. Her tilkenin standardy arti CEN
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(Community Europien de Normalizasyon) bir de CENELEC (Community Europien de Normalizasyon
of Electronic) bu telekomiinikasyon -orun tam Franstzca amacim bilmiyorum- konularninda da ETSI'nin
standartlaria bakalim, onlar hazulasimiar. Yani, biitiin tiye ilkelerin standartiarindan, normianndan
faydalanarak, bu kurumlar, CEN, CELENEK ve ETSI bir Avrupa Birlii normu hazirlasinlar ve bunlar
da yapiliyor; yani, sunu s8yemem lazim. CEN, CELENEK ve ETSI ¢ok etkin kurniuglar, ¢ok iyi
normlar hazirliyorlar ve bu normlar... Biraz sonra yine gelecegim oraya. Isterseniz, klasik yaklagim
direktifleri icerisinde de, yeni yaklagmm direktitleri igerisinde de standartlara anfta bulunuluyor. Biitin
bu standartlarda CEN, CELENEK ve ETSI'nin hazirladigi Avrupa normalart E Norms. dedigimiz
normiar.

Bu arada da, sunu gok kisaca gegmek istiyorum, belki daha sonra ele alabiliriz. Kalite giivence sis-
temlerinin ¢ok biiyiik dnemi var, buna deginmek gart. Kalite giivence sistemleri daha 6nce bir miigteri
talebi olarak kargimiza gikmig durumda;ancak, simdi, iiretimin rasyonellestirilmesi amaciyla ele al-
digrmiz zaman, giderek bir gereksinim olarak gériiliiyor; yani, biz bakiyoruz ki, bizim devaml: sana-
yiyle ¢ok igige bir iligkimiz var, miigteri talebinden gok, artik sanayici kendi istiyor kalite giivence
sistemini. Yalniz, bizdeki kalite giivence sistemi, iiziilerek stylemek istiyorum, sadece ISO 9000 olarak
alglantyor. ISO 9000 bunun bir par¢asi ve en ilkel parcasi. ISO 9000 sadece bir parcanin, katmantn en
alt kesimi. Bunlarin hepsi toplam kalite yonetimi sistemleri, TQM sistemleri dedifimiz sistemlerden,
ISO 9000 ve serileri, 9001, 9002 buntar ayrt bir seminer konusu, TQM, reengineering, just in time,
ondan sonra QP dedikleri Quality Prime gok yeni bir ey, hentiz burada bile yerini almamig durumda;
biitiin bunlarn hepsinini dogrudan standartlarla ilgisi var, :

Yeni yaklagim direktiflerinden bazi Avrupa normlars ilgilenenler igin, ¢ok ilgili olanlar igin sdyle
bir geciyorum. Gergek anlamda ilgisi olanlara daha sonra bunda verebilirim. Avrupa Birlifindeki teknik
diizenlemeleri samyorum son olarak anlatacagum; ¢linki, detayma girdigim zaman biraz uzun olacak.
Ug ana baglik altinda toplamak istiyorum. Bunlardan bir tanesi, klasik yaklagim ki, bunun nasil ofdugu,
nasil bu noktaya gelindigini biraz dnce anlattim. Klasik yaklagimin en snemli dzelligi nedir; tek elden
harmonizasyon; yani, triinle, CEN, CELENEK gibi kuruluglar tarafindan, tiréin bazinda, tek tek, bir
traktorle ilgili 13 tane direktif gikartlabilecek kadar detayli olarak harmonise ediliyor; yani, standartiar
iiye iilkeler arasinda 6rnek hale getiriliyor. ikincisi de, bu direktiflerde, herseyden nce sunu siylemem
Jazim: Avrupa Birligindeki teknik diizenlemelerin diizenlemne araci olarak kullantlanlar direktifler,
Avrupa Birligi direktifleri, komisyonun grkardigs direktifler. Vakit darlig1 nedemyle bu prosediire gi-
remedim; ama, bunu herhalde burada kisaca séylemekte fayda var. Avrupa Birligi teknik diizenlemeleri
dedigimiz zaman, Avrupa Birli§i Komisyonunun ¢ikardigt direktiflerdir. Bu direktifler Avrupa Birkigi
Resmi Gazetesinde yaymmlamir ve yiiriitlige girer. Bu direktiflerden eski yaklagim direktiflerinin -
Klasik yaklasim- en Snemli zellikleri, tek elden harmonizasyondur ve standartalarn; yani, bu direk-
tiflerde bulunan standartlarm atifta bulunutan standartlarin kullanitmasinin zorunle olmasidir. 1ki tane
snemli Hzellikten bahsetmek istiyorum. Tabi, bunlar kamu miidahalesine ihtiyag duyulan alanlar icin
cok dneml

Biliyorsunuz, yeni yaklagim direktifleri, kargtlikh tanima ilkesi sonucunda ¢ikt, Yeni yaklagim
direktiflerinde, gercekten diizenlenmemis alanla diizenlenmis alanin ayrilmasi gerekir. Yani, karsilikh
tanima ilkesini kullanacagiz; ama, neye gore kullanacagiz, hangi alanlar higbir sekilde kamu miidaha-
lesini ya da Avrupa Birligi normlarmin midahalesini gerektirmiyor; hangi alanlar gerektiriyor, ona
bakacagiz. Burada, tekstil -6zellikle bunu bahsediyorum, iistiinde durarak séyliyorum- diizenlenmemug
alan kapsami i¢indedir Kamu miidahalesinin gerektirdigi gida, {ilkelerin kendi normlar ve standartlar:
icerisinde degerlendirilmesi gereken bir alandur. Bunun diginda kalan alanlar igerisinde otomotiv sa-
nayii ve yan sanayii eski yaklagim igerisinde degerlendirilir, makina vesaire gibi, -biraz sonra, belki
kisaca bir listesini veririm- direktitler altinda toplanmg alan da, diizenlenmis alan olarak adlandinlir.
Diizenlenmig alamn da gerekgesi dedigim gibi, giivenlik, saglik, cevre ve tilketicinin korunmas: gibi
alanlarda, asgari gereklere uyulmast anlamindadir ve klasik yaklagimla en 8nemli iki tane farkimi bu-
rada, gok ciddi olarak s6ylemek istiyorum; bunlardan bir tanesi, yeni yaklagimda direktifler {iriin ba-
zinda degildir, iiriinierin kullanim amaglarina gore diizenlenmistir. Mesela, makina direktift; bitin
makinalar (ve makinanm tarifi de iizerinde hareketli bir pargast olan hergey makinadic) dendigi zaman,
akliniza gelebilecek her tiir makina, bu direktif kapsamindadir ve bu direktif kapsarmnda olan maki-
nalar, aymi zamanda bagka direktifler kapsaminda da olabilirler. Mesela, iizerinde elektrikle ¢alisan
aksamlarmn bulundugu makinalar. Bunlar ayni zamanda, alak gerilim direktifleri kapsamindadir. Bu
da demek ki, yeni yaklagim direktiflerinde bir tirtinii ele aldiginiz zaman, bakacagimz sey, hangi di-
rektiflerin kapsamna gitdigi ve bu direktiflerin gereklerinin nasil yerine getirilecegi ve direktiflerde,
vyeni yakiagim direktiflerinde de, standartlara atifta bulunulmaktadir. Bu standartiara atifta bulunul-
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mas1, o standartlarin uygulanmasmnin mecburi oldugu anlamina gelmez. Yani, eski yaklagim direktif-
lerinde atifta buiunulan standartlar, ctomotiv sanayinin degerlendirildigi standartlarin uyulmasi zorun-
ludur, muatlaka o standartlara uyulmasi gerekir; ancak, yeni yaklagim direktiflerinde, béyle bir gerek ve
zorunluluk yoktur,

Kisaca, yeni yaklasimin tamamlayicisi olan global yaklagimdan bahsetmek istiyorum. Test ve
belgelendirme mekanizmalarmin diizenlenmesi, akraditasyon, motifikasyon konularini igerir. Stan-
dartlann kullanilmasi eski yaklagim igin zorunludur, yeni yaklasim i¢in zorunlu degildir. Benim s&y-
leyecegim bu kadar.

BASKAN - Tesekkiirler. $imdi, ilk tartigmacimiz Makbule Hamim s&zii altyor.

MAKBULE KUCUKSOZEN — Degerli konuklar, konugmarm iki ana baglk altmda toplamak is-
tiyorum: ilk olarak, Diinya Ticaret Orgiiti Kurulug Anlagmasi ekinde yer alan "Ticarette Teknik En-
geller Anlagmas” kapsamunda tstlenilen yiikumliiliklere, ikinci olarak da 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayth Tiirkiye ile Avrupa Birlifini dngdren Ortaklik Konseyi karan gergevesinde, standardizasyon
konusunda Sngdriilen yiikambiiliiklere deginmek istiyorum.

Bilindigi gibi, giiniimiizde, uluslararasi ticaretin hizla geligmesi ve dolayisiyla rekabetin astmasi,
uluslararas: platformda yeni diizenlemeleri de beraberinde getirmigtir. Bu gergevede, GATT Uruguay
Round sonucunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulug Anlagmasi ve eki anlagmalar ve Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligini 6ngéren 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karan Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren en nemli iki Anlagmadir. Tamamen, serbest rekabet kosulla-
rina dayandinlan bu iki anlagmayla, giimriik tarifeleri agamali kalkmakta yerine, belirli hukuksal én-
lemleri alma, teknik ve bilimsel altyapiyi olugturma ve tiretim siirecinde belirli bir kaliteyi saglama
yiikiimliiliigi getirmektedir.

Uluslararas: ticarette standartlara yonelmenin ve orgiitlenmenin, 2. Diinya Savagin'dan, 6zellikle
ekonomik biitiinlesme hareketlerinden sonra yogunkuk kazandif goriilmektedir. Uluslararas: diizeyde
uygulandiginda, bir "diinya dili" niteliginde olan standardizasyen galisma ve uygulamalan uluslararas
iliskileri olumlu ve uyumlu bir bicimde gelistirmekte Onemli bir aragtir.

Giiniimiizde, diinya ticareti, iilkelerin farkli giimriik degerlendirme ve standart uygulamalan ve
standartiari arasindaki uyumsuzluklan agisimdan aksamalar gosterebilmektedir, Bu nedenle ilkeler
kendi ulnsal standartfarini hazirlamarn yamsira, dig ticarette standartlar yoniinde ortaya ¢rkan engel-
leri ve darbogazlan gidermek izere, uluslararas: standartlara ybnelerek, tilkelerarasi mal ve hizmet
akigin kolaylastirma ydniinde faaliyetlere aguhik verilmektedir.

Uluslararas! ticari faaliyetlerin giderek yogunlasmasi, isletmeleri wluslararas: pazarlara tligkin ka-
rar alma ve faaliyetlerini diizenleme gibi konular tizerinde dikkatle durmak zorunda birakmaktadir.
Giiniimiizde gerek gelismis gerekse geligmekte olan iilkeler nluslararas: pazarlama faaliyetlerine bakig
agilarim degistirmektedir. Cografi engellerin azalmasi, ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin yaygmlag-
_mas1, nakliye ve telekomiinikasyon teknolojisinin geligmesi sonucu dig pazarlar tek diinya pazarina
déniigmektedir. Bu doniisiim diinyay: giderek kiigiiltmekte, Japonya'da iiretilen bir entegre devre,
Amerika'da dizayn) yapilmig bir mikro bilgisayar kendisine diinyanm her yerinde pazar bulabilmekte,
Hollanda'da imal edilen bir disket ise bu sistem iginde manyetik kayit ortarm bulabilmektedir.
Ulkelerin yiiriittiikkleri standardizasyon galigmalarmin, yukarida kisaca belirtilen olumlu etkilerine
ragmen tluslararas: ticareti kisitlayict etkileri de mevcuttur. Uluslararas: ticarette mallarn serbest do-
lagimimt engelleyen tarife dig1 engellerden en énemli grubu "teknik engeller” ya da "ulusal teknik dii-
zenleme ve standartiar® olugturmaktadir. Uluslararas: ticarette teknik engeller 197011 yillarda dnem
kazanmig ve siirekli bir geligme gdstermigtir. S6z konusu engellerin siirekli artmasimn nedeni, hakii
(saghk, giivenlik, cevre ve tiiketici korumasi vb.) gerekgelere dayandinimas: ve tespit edilmesinin son
derece gii¢ olmasidir. Buradaki giicliik, teknik diizenlemelerin, gergekten hangi amagla wygulamaya
konulduklarmin belirlenmesinde ve digticaret akimlan iizerindeki olumsuz etkilerinin Slgtilmesinde
yatmaktadir.

Sonug olarak teknik diizenlemelerin ve standartlarin, uluslararas: ticarette teknik engel olarak kul-

lanimi;

» iilkelerin standart ve teknik diizenlemeleri arasindaki faklilikian, » test ve deney ydntemleri ve
belgelendirme prosediirlerindeki fakhiliktan, » lilkeler arasinda uygunluk degerlendirme (test ve belge-
lendirme) sistemlerinin yeterliligine duyalan giivensizlik ve bu nedenle test ve belgelendirme istemle-
rinin tekrar edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Standardizasyon ¢aligmalaninin uluslararas ticaretteki olumiu ve olumsuz etkilerini kisaca belirt-
tikten sonra, DTO/Ticarette Teknik Engeller Anlagmasina deginmek istiyorum. Ulusal ve btlgesel
farkhliklarn yarattig tarife digt engellerin, uluslararass ticarette engelleyici etkisini hissetirmesi,
wluslararas: karulaglars bu engellerin kaldiriimasi amaciyla, galisma ve isbirligine yoneltmigtir. Bu
amagla, GATT cergevesinde Tokyo'da siirdiiriilen "Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri“nde galigmalar
yapitnug ve 1979 yilinda "Ticarette Teknik Engelter Kodu" ya da "Standarttar ve Teknik Yonetmelikler
Kodu" imzalanmasgtir.

1979 yilinda Tokyo Round'da hazirlanan Standrtlar ve Teknik Yonetmelikler Kodu, 1986 yilinda
baglayip 1994 yilinda tamamlanan Uruguay Round sonucunda, genigletilerek ve daha agik hale geti-
rilerck, 15 Nisan 1994 tarthinde, imzalanan Uruguay Round Nihai Senedi'ne dahil edilmigtir. Ayrica
Kod'a taraf iilkelerin standardizasyon organlarimin kaulmasi beklenen Uygulama Kodu da eklenmistir.
Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlagmass, uiusiararasi standartiarin ve uygunluk degerlendirme sis-
teminin iretimde kaliteyi ve verimliligi artracagi ve uluslararast ticaretin yonetimini kolaylastiracag:
diigiiniilerek kabul edilmistir. Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi, ulusal glivenligin saglanmast,
yanitict uygulamatarm dnlenmesi, insan, hayvan, bitki yasam ve saghigin veya tilketicinin ve gev-
renin korummasi amaciyla gerekli ¢nlemlerin ahnmasins ongdrmektedir. Bununla birlikte Anlagmada,
teknik diizenlemelerin ve standartlarn, ambalajlama ve igaretlemenin gereklilikleri vargulanmig ve
uygunluk degerlendirme prosediirlerinin, ticaretin kisitlanmass yéniinde gereksiz engellerin olugtur-
mamast ve hig bir iilkenin, ihracaunda kaliteyi saflamak veya insan, hayvan ve bitki saghgim ve gii-
venligini veya tilketicinin ve gevrenin korunmasi amaciyla gerekli dnlemleri almasinm engellenmemesi
de garanti altina alinpustir.

Bu analagmadaki genel kavramlar kendilerine Birlegmis Milletler Sisteminin ve Uluslararasi
Standardizasyon Kuruluglart tarafindan verilen anlamlara uygun olarak Ek 1'de tekmk diizenlemelerin
(Regiilasyon), standartlarin, uyguntuk degerlenditme prosediirlerinin agik ve met tanimi yapilmusr.
Az 6nee de belirttigim gibi, Standartlarin Hazirlanmasi, Kabulii ve Uygulanmasina iligkin hiikimler
ise, Bk 3'de "Iyi Uygulama Kodu" baghgs altinda ayrntili ofarak tanimlanmaktadsr.

Ben, ozellikle burada, teknik diizenlerne ve uygunluk degerlendirme prosediirlerine deginmek isti-
yorum. Teknik diizenlemelerin hazirlanmass, kabulii ve nygulanmasma iligkin hitkiimler Anlagmammn
5 maddesinde diizentemektedir. Teknik diizenlemeler bir yasal fonksiyonu yerine getirmeX igin ge-
rektiginden daha fazla ticareti kisitlayics olmayacaktir. Bu yasal amaglar, milli gilvenlik gerekleri, ya-
niloc uygulamalarin dnfenmesi, insan, bitki, hayvan saghik ve glivenliginin saglanmasi, tiiketici ve
cevrenin korunmasidir,

Anlagma, iiye tilkelerin teknik diizenleme hazirlamas: gerektiginde uluslararas! standartlar veya bu
standartiacm ilgili bolimlerini kuflanmalarini dagdrmektedir. Bu durumun istisnasimni uluslararas
standartlarin istenen amaca ulagmakta etkisiz kalmast veya mevcut olmamasi olugturmaktadir.

Uluslararas standartlarm meveut olmamasi ya da tasan teknik diizenlementn igerifinin ilgihi ulus-
Jararasi standarda uygun olmamast ya da teknik diizenlemenin diger tilkelerin ticareti tizerinde olumsuz
etki yapmasiamn olast oldugu durumlarda, her tiye iiike, hazirladig teknik diizenlemeyi tasar agama-
sindayken, diizenlemenin igerigini, kapsadigi tiriinieri, teknik diizenlemenin gerekgesini ve amacini da
Kisaca befirten bildirimi Diinya Ticaret Orgiitii Sekretaryasina iletmek durumundadir. Bu bildinimler,
sneri ve degisikliklerin miimkiin olabilecegi agamada yapilacaktir. Sekretarya kendisine ulagan bildi-
rimleri biitiin liye tilkelere dagitmakta, Gye dlkeler iki ay i¢inde tasart diizenleme ile ilgili gorig ve
snerilerini diizenlemeyi hazirlayan iiye tlkeye iletmek durumundadurlar, Teknik diizenlemeyi yapan
iiye iilke ayirim yapmadan difer tlkelerin yorum ve onerilerini dikkate alacaktir. Acil durumlarda
(ziivenlik, saghik, tiiketici ve gevre korumasi) diizenlemeyi yapan taraf yukandaki agamalar gergek-
legtirmeyecektir. Ancak, ilgifi liye Giike teknik diizenlemeyi yaptiktan sonra GATT Sekretaryasina dii-
senlemenin amac1 ve gerekgesi konusunda bildirimde bulunacakur.

Teknik dizenlemeler igin Sngorilen yokanda kisaca agiklanan prosediriin aynist vygunluk deger-
lendirmeleri icin hazirlanacak diizentemeler i¢in de Anlagmanin ilgili maddelerinde Sngdriilmektedir.
Ayrica, iiye lilkelerin kendi aralarinda yapacaklan standartlar ile uygunluk degerlendirme prosediirle-
rine iligkin "Karsilikly Tanima Anlagmalac” da tasari asamasinda Sekreterya aracthigryla diger dye
iilkelere duynrulmast dngoriilmektedir. Ticarette Teknik Engeller Anlagimasinin, dye lilkelere getirdigi
en énemli yiikiimliliiklerden biri de, bildirim prosediirtiniin isleyis mekanizmast konusundadir. Teknik
diizenlemeler, standartlar ve uygunluk degerlendirme prosediitleri hakkinda bilgilendirmeye iligkin
hiikiimler, Anlagmarin 1 0. maddesinde belirtilmektedir. Her lye iilke, teknik diizenlemeler, standartlar
ve uygunluk degerlendirme prosediirieri hakkinda diger taraflara bilgi verecek, gerekli befgeleri sagia-
yacak ve tasart diizenlemelert Sekretarya araciliryla diger iiye iilkelere duyurulacak bir Bilgi (Enquiry
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Pointy Merkezi olugturmak durummundadsr. Her Bilgi Merkezinde; {ilke ig¢inde uygulanan teknik dii-
zenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirme prosediirleri, tilkenin iiye oldugu uluslaravas stan-
dartlar, uygunluk degerlendirme prosediirleri, iilkenin tiye oldugu uiuslararasi standart kuruluglan ve
sistemleri, ilgili ikilt veya ¢ok tarafli diizenlerneler, bu anlagmayla ilgili duyurulann nereden saglana-
cagma iliskin veriler bulmak durumundadir. Her iiye iifke bildirimlerini DTO resmi dilerinden (Ingi-
lizce, Fransizea veya Ispanyolca) biriyle gergeklegtirecektir,

Bu gercevede, Tiirkiye, 31 Aralik 1994 tarihinden gegerli olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitii Kurn-
lug Anlagmast ve Eki Anlagmalarim onaylamigtir. Ticarette Teknik Engeller Anlagmasimn Sngor-
diigti Bilgi-Bildirim Merkezleri olugturularak DTO Sekretaryasina iletilmistir. Teknik diizenlemeler,
uyguniuk degerlendirme prosediirlers, ikili kargilikl tamma anlagmalarina iligkin Dig Ticaret Miiste-
sarhf, Standartlarin hazirlanmas: kabulil ve uygulanmasiyla ilgili clarak da Tiirk Standartlan Ensti-
tlisii Tirkiye'nin Bilgi Merkezi olarak Sekretaryaya bildirilmigtir. 562 konusu Anlagma kapsammnda
bugiine kadar yaklagik 200 adet bildirim Dig Ticaret Miistesarhgi'na (Bilgi Merkezi) ulugmis du-
rumdadir. Bilgi Merkezi almis oldogu bu bildirimleri, ilgilt kamu karum ve kuruluglarina ve &zel
sektsre duyurmakta, ilgili kuruluglarin olas: gortig ve énerileri ya da ek bilgi talepleri ahndiktan sonra,
bildirimi (tasan teknik diizenlemeyi) hazirlayan iilkenin Bilgi Merkezine {(inquiry point) iletmektedir.
Sonug olarak bildirim mekanizmasinin iilkelere getirdigi yiikiimliiliige karsilik gesitli avantajlan bu-
lunmaktadir, TBT Anlagmasinin genel olarak saglayacagi avantajlar; ulusal ¢ikarlari ilgilendiren ko-
nularda kontroliin ve etkinligin saglanmasi, teknik bilgi aligverisi ve yeni teknolojilerin taninmast,
cagdag kontrol ve test yontemleri iie belgelendirme alamindaki gelismelerin takip edilmesi geklinde
dzetlenebilinir.

Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi kapsamindaki yiikiimliiliikleri belirttikten sonra, bir de
kisaca Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligini 6ngoren 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karar cercevesinde teknik mevzuat konusundaki yiikiimliiligémiize
deginmek istiyorum. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmastyla beraber iiye Gilkeler arasindaki
tarifeler ortadan kalkmug ancak bu, mallarin serbest dolagimi igin yeterli bir ortam yaratmamigtir. Her
iiye tilkenin, ticarete konu mallar i¢in uygulanmasi zorunlu birtakim teknik diizenlemeleri bulunmast
ve bu diizenlemelerin iilkeler arasinda farklilik géstermesi ticarette teknik engel yaratmigtir. Her ne
kadar Roma Anlagmas: 30. maddesi, bir iiye tilkede pazarlanan bir malm tim iive ilkelerde pazarla-
nabilecegini §ngbrmiigse de bu ilkeye 36. madde ile getirdigi istisnalar nedeniyle mallarin tam anla-
miyla serbest dolagimi saglanamanustir.

AB'nde mevcut teknik engellerin kaldiribmast amaciyla 1961 yihinda ¢aigmalar baglatilmigtir, Bu
¢aligmalarm sonucunda 1969 yilinda gikardan "Ulusal Diizenlemeler Arasindaki Farklilikiar Nede-
niyle Ortaya Cikan, Ticarette Teknik Engellerin Ortadan Kaldinimasi I¢in Genel Program"a dayanan
bir yaklagtm yiiriirliige konulmugtur. Klasik Yaklagmm, olarak adlandirilan bu yaklagimun temed ilkesi,
mevzunat diizeyindeki teknik kurallaria eg etkiye sahip standartlarin timiiniin uyumiagtirilmasidir.

Giiniimiizde halen cerceve programina dayanilarak mevzuat uyumlastirma caligmalart sirditriil-
mektedir. Uyumlagtirslan bu teknik diizenlemeler, mallann temel giivenlik kriterlerini kargilamasmin
yanisira teknik ézelliklerini de kapsamaktadir. Giinlimiiz teknolojisinin hizla geligmesi ve buna bagh
olarak ortaya gikan yeni teknik diizenleme ve standart intiyaci, bu uyumtastirma siirecini geciktirmisg-
tir. Avrupa Birligi, mallarm serbest dolagimim kisitlayan tiim teknik engelleri kaldirmak amaciyla
standardizasyon konusunda 1980'li yillarda degisik bir yaklagim geligtirmek gereksinimi duymus,
teknik uyumlagtirma ve standardizasyon konusunda "Yeni Yakfagrin"1 ve bunun bir tamamlayicist
olarak kontrotler ve belgeledirme konusunda "Global Yaklagim™i gelistirmigtir.

7 Mayis 1985 tarihli Yeni Yaklagim Karari ile uyumlagtirma, piyasaya sunulan trinlerin Birlik
icinde serbest dolagimint saglamak igin uyulmasi gereken "temel giivenlik gerekleri"nin, Roma Ant-
lagmasinin 100. maddesine dayanarak hazirlanan direktifierin benimsenmesiyle smurl tutnimugtur.
Yani, standartlara atif anlayisi ile tiriinferin tek tek standartlarmin uyumlagtinlmas: yerine birbirine
benzeyen iiriinler ayni grupta toplanarak, tek bir direktif ile asgari glivenlik kogullar1 saglanmaya ca-
ligilmigtr. 1985 yilindan bugiine kadar, 19 Yeni Yaklagim direktif yayimlanmistir,

86z konusu direktiflerde; triiniin tanims, tasidig riskler, sahip olmasi gereken asgari giivenlik ko-
sullar1, uygunluk degerlendirme prosediirleri ayrmul bir sekilde belirlenmektedir. Bir iiriin, Birligin
tiim tlkelerinde ayni dzellikler igin ayn1 uygunluk degerlendirme prosediirlerinden gegecegine gore, bu
prosediirlerin sonunda ayn: gekilde belgelendirilmesi ve igaretlenmesi de mantikli olacakiir. Avrupa
Birliginde yillardir, her zaman ayni énemde olmayan, gok sayida farkli marka kullapibmistic. Bu da
organize tek pazar yaratmakta teknik engel yaratrmgtir. Bunlar da gozoniine almarak, Yeni Yaklagim
politikasinin iginde tek bir Birlik markdsinin yer almas: saglanmigtir. Bu isaret "CE ISARETI"dir,
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"CE Isareti”, Fransizca'da “Avrupa normalarma uygunluk" anlamma gelen "Conformite Eu-
ropéenne” sbzciiklerinin bas harflerinden olusur. CE isareti, bir iirliniin belirlenen saglik, glivenlik,
gevrenin ve tilketicinin korunmas: gereklerine uygun oldugunu gosteren bir Birlik markasidir, CE Isa-
reti, tiiiketiciye bir kalite glivencesi saglamaz. Tiiketici agisindan bdyle bir bilgi verme iglevinin ya-
ninda, CE Isareti ayn: zamanda ticari agidan da, lirinlerin bir itye tilkeden digerine dolagimi sirasinda
bir gesit pasaport islevi gdrmektedir. Bu markay tagiyan, Yeni Yaklagim kapsamu bir iiriiniin, bir
Aviupa Birligi iilkesine girisi igin Ustiinde CE Isareti olmasi gerekmektedir.

Belgelendirme, test etme ve kontrol konusundaki Global Yaklagim, test ve belgelendirme iglemleri
ve bu iglemleri yiiriitecek kuruluglarin tagimas: gereken teknik kriterleri, diizenlemelerin kargiliki
taninmast ve yapilarin birbirine yaklagtirilmast ile glivenin artrnasi ve kargihkli tammanin ve yap:-
larin birbirine yaklagtiriimasi ile giivenin artmasi ve kargilikh tamimanin igleyisi igin bir temel olug-
turmaktadir, Dolayisiyla test, belgelendirme, muayene kuruluglarin geffafhigi ve giiveninin saglanmasi
igin bu kuruluglann akredite edilmest dnem kazanmaktadr.

13 Aralik 1990 tarihli Modiiler Yaklagim karari, mevzuat hazirlayictlara ydnelik olugturulmug bir
modiiller sistemidir. Mevzuat hazirlayici regiile etmek istedigi bir alanda insan, hayvan saghg ve gi-
venligini ve ¢evre korumasi saglamak izere bu sekttrdeki mallarin Gzelliklerine ve tagidiklar risk
oranma géire segtifi modiili veya modiiler kombinasyonunu ilgili mevzuatin kapsamma alarak nygun-
luk degerlendirme prosediirlerini belirleyebilmektedir. Aynica, AB'de Yeni Yaklagum Karan cercee-
sinde iiriin sorunlulugu, irin givenlilii direktifleri uygulamaya konulmugtur. Avurupa Birligi stan-
dardizasyon sistemine genel hatiariyla degindikten sonra Ortaklik Konseyi Karan cercevesinge,
Tiirkiye'nin Giimriik Birligi siirecintdle yapmasi gereken konulara deginmek istiyorum.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi cercevesinde standardizasyon ¢aligmalan tle
ilgili hususlar, 1/95 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararmm, miktar kisitlamalarinm ve eg etkili
tedbirlerin kaldirilmas: bagli§i altinda Madde 8-1 1'de diizenlenmigtir.

Tiirkiye, ticarette teknik engellerin kaldinlmas: konusunda Avrupa Birli§i mevzuatim, karann yt-
riirfltige girdigi tarihten itibaren 5 y1l i¢inde asamali olarak, i¢ yasal diizenlemelerine dahil edecektir
(Md. 8). Bes yillik siire uzun gibi goriilebilir; ancak, Avrupa Birligi'nin ongdrdiifli sisteme baktigi-
mizda, -kigisel goriigiim- Tiirkiye bu siire iginde, hukuki ve fiziki altyapiyr (Milli Akreditasyon Kon-
seyinin kurulmast, laboratuvarlar, test ve belgelendirme kurutuglarin olusturulmasi, temel yasalarm
hazirlanmasi gibi) olusturursa bityiik bir mesafe katetmis olacaktr. Ciinki Turkiye'nin beg yil i¢inde
uyumlagtirmas! gereken teknik mevzuat kapsam 300'den fazla AB direktifinden olugmaktadir. Bu’
olayin hukuki y6nii, bir de mevzuatun Sngérdiigii teknik altyapt meselesi bulunmaktadir. Bu da yogun
bir uyumlastirma faaliyetini ve ciddi yaurimlan gerektirmektedir. sonug olarak, Tiirkiye, giimriik bir-
ligi stirecinde gerek kamu gerekse ozel sektdr itibariyle ciddi ve yogun caligmak durumundadir.
Uyumlagtinlan mevzuatin etkin bir gekilde uygulanmas: saglamada zellikle akreditasyonun roliine
kisaca deginmek istiyorum. -

Akreditasyon, laboratvarlarin, belgelendirme ve muayene kuruluglarnin digiined bir tarafga belir-
lenen teknik kriterlere gére diizenli aralikiarla denetlenmelerini ve degerlendirilmelerini gerektirir.
Ugiincii parti degerlendirme teknigi olarak akreditasyen, iiriinlerin belgelendirilmesi agisindan bu ku-
ruluglarda giivenirliligin tesisi ve devammm saglamak i¢in énernli bir aragtir. Akreditasyon konusu
Avrupa Birligi'nde zoruniu degildir. Ancak, Global Yaklagim kararinda, difer yontemlerin i¢inde en
tercih edilir olaninin akreditasyon tekniklerine bagvurmak oldugunu agik bir gekilde ifade edilmigtir.
Onaylanmig kurumlarin akreditasyonu, direktiflerde belirtilen bir gereklilik degildir, fakat bu kurum-
larm yetkinligini degerlendirmede kullanilan Snemli bir aragtir. Dolayisiyla, iirtinlere akredite edilmig
kuruluglarca yapilacak test ve belgelendirme iglemlerinden sonra E onayi, CE igareti iligtirilmest,
tirlinlerin AB piyasasinda tercih edilmesini saglayacaktir. Aksi taktirde, iiriiniiniz, Avrupa Birligi pi-
yasasinda kabul gérmeyecek, yani tiiketici tarafindan tercih edilmeyecektir. Bu nedenle, Tiirkiye'de
Giimriik Birligi siirecinde, mevzuat uysmunun yanisira e giidiimlii olarak ciddi bir gekilde teknik
altyapinin olugturulmasi bir zorunluluktur.

Sonug olarak, standardizasyon ve kalite konusunda AB'ye uyumlu bir yapilanmaya gitmek, hem 1/
95 sayil1 Ortakhk Konseyi Karariun 8-11. Maddelerinde éngdriilen sartiarin yerine getirilmesi hem
de Tiirk sanayi {iriinlerinin sadece Birlik piyasasinda degil uluslararas: piyasalarda da rekabet gansini
arttirmak bakimindan énem tagimaktadir. Tegekkiir ederim, sOylemek istediklerim bu kadar,

BASKAN - Tegekkiirler. Simdi, sira Ugur Beyde; buyurun.

UGUR YALCINER- Tegekkiir ediyorum.
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Saym Bagkan, degerli konuklar, benden dnceki konugmac arkadaglarim, Giimiik Birligi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Ticarette Teknik Engeller, standartlar gibi, genel uluslaracas anlagmalar kapsaminda
yer alan hitkiimler ve bunlara iliskin uygulamalar hakkinda bilgiler verdiler. Ben de, yine bu anlag-
malarmn igerisinde yer alan, ulustararas standartlarin icerisinde yer alan patent haklarina iligkin genel
bilgiler vermek istiyorum. Uluslararast anlasmalar kapsamimdaki yiikiimHiliikler nelerdir; bu haklarin
korumasinin anlami, 6nemi nedir, Tiirkiye'de bu konuda ne tiir galrsmalar yapilmigtir ve sanayicileri-
mize bu konuda ne tiir Snerilerimiz olacaktir; onlart anlatmayla ¢alisacagim,

Once patent sézeligiinden baglamak istiyorum: Patent kelimesi, sozciik itibariyle ki, bu sozciik, de-
gigik anlamlarda kuHaniliyor, bazen yanhs da kullaniliyor, terminoloji birligi olugturmasi agismdan,
ben kelimeyi ifade ederek tanimi vermekle baglamak istiyorum. Patent, genel tanimiyla belge anlammna
gelir; fakat, bu belge sézcligii, simai haklarin korunmasmin ilk megi olan buluglarin korunmasma
verilen belge anlamina da gelmistir yillar Sncesinde, uluslararas: literatiirde. Ingilizcede, patent sz-
ctigil belge anlamina gelirken, bulusgulara verilen belge anlamma da geimis ve aym zamanda bulug-
¢ulara saglanan koruma anlamina gelmis patent. Daha sonra, sadece buluggulara degil, ticari ve fikri
haklar arasinda tasarimiar, markalar gibi bagka korumalarda ortaya ¢tkmis zaman icinde. Bu koruma-
larin da hepsi, ilk &rnek buluglarin korumas: olan patent gibi, patent korumas: gibi genel bir tanimla
nitelendirilmiy. Daha sonra bu ayrilmug, sinai miilkiyet denmis. Industry property, patent hakki, marka
hakki, tasartm hakky, corafi igaret hakki, entegre devrelerin korunmasina iligkin haklar gibi, sanayi
mitlkiyet haklart terimiyle ayrimug; fakat, kullanimda, patent sdzctigii, sinai miilkiyet haklarnin genel
deyimi haline gelmis son yillarda, &zellikle 1960'lardan, [970'lerden sonra biitiin diinyadaki ofisler,
patentle ilgili, markayla ilgil, tasartmla ilgili iglemleri yiirtiten ofislerin isimleri, hep patent ofisi olarak
yerlegmig, Bu patent ofisi yerlegimi de yine, ilk smai miilkiyet korumasi, buluslara verilen belgeyle
baglacig1 igin olmug; sonra o patent ofisi, buluggularla ilgili haklari korurken, marka korumasiyla gs-
revienmis ve bdylece patent kelimesi, sinai miilkiyet haklarinin tiimiini de kapsar bigimde yerlegmis.
Bugiin, patent dedigimiz zaman, Tiirkiye'de de artik genel bir patent mevzuati, hatta, bu y1l son gilinlerde
¢ikan sinai miilkiyet haklarina iligkin birgok mevzuat var. Biz, bunlara hep sinai miilkiyet mevzuat:
diyorduk; ama, basinda, her yerde, yeni patent mevzuat: diye gegmeye baglads. Patent sdzciigiiniin smai
miilkiyet haklartni da kapsar bigimde kullaniimasi yanhg degil. Ciinki, Tiirkiye'de kurnimus olan
Enstitiiniin ad1 da Tirk Patent Enstitiistidiir. Enstitiiniin yaptif1 ig, patent hakki, marka hakki, tasarim
hakda, cografi igaret haklarinin korunmasina iligkin islemleri viiriitmek. Simdi, patent olarak tanim-
fadifimiz sdzetk, snai miilkiyet haklarini da kapsiyor; sinai miilkiyet haklarinm igerisinde, bulug
haklari var, bulugculara tanman haklar var, marka hakk: var, tasarim hakki, cografi isaret hakki var.
Su anda bunlanin ayrintilarina girmek istemiyorum ama, her biri igin ayri ayr1 yayinlar, Tiirk Patent
Enstitiisii tarafindan hazirlantyor, cok yakin gelecekte, bir aylik bir stire icerisinde, buntara iligkin ¢ok
ayrmuli dokitmanlar, isteyene ficretsiz olarak gdnderilebilecek. Simdi, patent korumast derken, konu,
Giimrilk Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi kapsaminda ok dnemle yer alryor ve oralarda son
iki yil igerisinde miizakereler siiretken, miizakereleri yiiriiten grup, aym zamanda, tabii ki, o konuda
gorevli blirokratlar ¢ok yogun elestiriler almugtir. Bugiine kadar Tiirkiye'de bir diistince vardir, ne ge-
rek var patent haklaninin korunmasimna diye. Simdi, bu ne gerek var sézciigiinii ben biraz agmak istiyo-
rum; Evet, bazi iilkelerde gerek yoktur patent haklarninin korunmasina; giinkd, bir iilkede eger sanayi
yoksa, yoksa deyimi ¢ok gergekgi bir deyim; yani, o iilkede sanayi ne yapacagim bilmiyorsa, o zaman
onun taklit yapmas), taklitcilik yaparak birseyleri Sgrenmesine miisaade edilebilir. Dolayistyla, Zim-
babwe gibi Nabibya gibi tilkelerde patent haklarmm korunmas: veya korunmamastmin ¢ok biiyiik
Snemi olmayabilir; ¢iinkii, orada sanayi geligsin diye taklit saglanabilir, Tiirkiye, eger Zimbabwe ve
Nabibya'ya egdeger bir iilke olarak digiiniiliiyorsa, Tiirkiye'de de patent haklar: korunmamali; ama, bir
taraftan korunmasina gerek yok deyip, diger taraftan diinyaya agiliyoruz, thracat yapiyoruz, sanayi,
ortak sanayi projeleri gelistiriyoruz diyorsak, o zaman patent haklarimin korunmasinimn gerekliligini
kabul etmek zorunda kalmaktan 5te, ondan en etkin sekilde yararlanmanin yollarm: ararmnaliyiz, Nasil
yararlanabiliriz? Patent sistemi aslinda, teknolojik gelisme politika gelismeleri icerisinde, en onemli
Sgedir. Bunu saglamak igin tegvikler uygulanabilir, degisik olanaklar saglanabilir; ama, patent sistemi
kendi iginde bir tegvik sistemidir.Bulugu yapan kisiye patentte, tasarimda tasarmmi gelistiren kigiye
belirli bir siire, tasarmmni, bulugunu, tiretme pazarlama hakki tanirsmiz; o siire boyunca o kisiye tekel
hakk: tanirsimz. Bu tamdiginiz tekel hakk, ilkin bagkalanini korkutur. Aa, birisine tekel hakki tani-
ntyor, o iirlini tek bagma o tiretecek diye. Aslinda, iiriin sézciigii de burada, tam dogru degil. O patenti,
bulugu iceren {iriin; ama, ayni iiriinii, igindeki patenti igermeyen, baska bicimde Gretmek her zaman
serbest tabif. )

Demek ki bulugu yapana, bir tekel hakki taniyorsunuz; ama, tanirken diyorsunuz ki, bu bulugunu
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agiklayacaksin, biitiin detaylariyla agiklayacaksin. Nereye; kamu kurumuna. O kigi, kamu kurununa
biitiin ayrintilartyla agikliyor bulusunu ve kamu kururmu da bu bulusunu kamuya agikliyor, herkese
agikliyor; yani, bugiin, Tirkiye'de alnmig biitin patentleri, yasayan tiim patentlerin, Amerika'da
alinmig tim patentlerin, tiim ayrmtilarmi elde etmeniz miimkiin. Tirkiye'dekilerin hepsini hemen Titrk
Patent Enstitisiinden alabilirsiniz. Boylece, kamuya agiklamasi karsisinda kigiye temel hakkn tanunt-
yor, kamuya agiklandii iginde ARGE caliymasi yapanlar, o konuda ¢aliganla, o teknolojik bilgiyi
ediniyorlar; yani, Amerika'y1 yeniden kesfetrniyorlar, Yapilnus olan seyi, teknigin bilinen durumnu
gz dniine altyorlar, onu daha ileriye gotirecek galigmay yapryorlar ve onlarda patent aliyorlar. $imdi,
bu uygulamanm somut sonuglarinin en giizel drnefini Japonya'da gérliyoruz, Amerika Birlegik Dev-
letleri'nde goriiyoruz, Almanyada gdriyoruz, Ingilterc'de goriiyoruz.

Simdi, Amerika Birlesik Devletleri diinyada, patent uygulamasim ik uygulayan iilkelerden biri.
1791 yilinda uygulamaya baglarms. Daha sonra Ingiltere, daha sonra Fransa, daha sonra Almanya, daha
sonra 1879 yilinda Osmanh Imparatoriugu dahil diinyada il uy gulayan iilkelerden birkag tanesi bunlar.
Ancak, 1885'e de Japonya ve bu dilkeler -tabii, devam olan Tiirkiye- hichir gey yapmamis bu konuda.
Diger iilkeler, patent mevzuatlarini her yil, her periyodik dénemde yenilemigler, giincellegtirmigler ve
bugiin diinyada gok onemli ekonomik gii¢ olmuslar. Japonya, Almanya, Ikinci Diinya Savasim kay-
bettikten hemen sonra, biitiin giiglerini, patent sistemi dstine vermigler. Aslinda bugiin, kamuoyunda
bir ifade vardir, bir diigiince, bir anlay1s ya da bir tez vardir, Japonya taklitgilik yaparak bu konuma
geldi. Taponya taklitgilik yapmads; Japonya Ikinei Diinya Savaginin sonrasinda, patent sistemini yeni-
ledi, faydah mode! sistemini getirds, Tcelemeli sistemle birlikte incelemesiz patent siscemini getirdi;
yabancitann kendi iilkesinde patent alrhalan olanafini kolaylagtirdr. Bunun tizerine, birgok yabanci
patent, Japonya'da tescil edildi ve Japon Hiikiimeti bunlara royalta tdedi. Ikinci Diinya Savas! sonra-
sinda, 1960'a yakin dénemde 1 milyar dolar royalta ddedi ve hepsini Jegal olarak iiretti ve kendi sana-
yisi, o patentlerden yararlanarak, yeni bulugtar yapti. Faydalt model ve naneksemination sistem dedi-
gimiz -patentin almmasimi gok ucuzlagtran bir yntemdir bu; aynist, bu yil Tiirkiye'de kuruldu- sistern
sayesinde, kendi bulug sahipleri kiigik bitytik her tirlii bulugunu, patentle veya faydal modelle korudu,
1970'lerden sonra da diinyaya agalds; simdi, buglinkii Japonya'y gorityoruz. Aynist Almanya'da da var;
faydali model sistemi ve naneksemiration sistemini orada da gériiyouz.

Simdi, demek ki, Tirkiye gibi bir dlkede, bu sistemlerin patent haklarinin korunmasi son derece
snemli. Tiirkiye, Avrupa ile Gimriik Birligine girmek istiyor, girmek lizere. Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmasimna taraf oldu, bunu onayladi ve yiikiimliiliiketini de yerine getiriyor. Bu iki anlagma kap-
samnda hem Giimriik Birligi, hem Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmas: kapsaminda- patent haklarmmn
(patent sozciigiinii burada smai miilkiyet haklari olarak tanimliyorum, marka, tasarim, cografi igareti
de katarak) tiimiinii etkin bigimde ve diger iilkelerdeki standartlan da koruma yolunda her tiirli Snlemi,
mevzuat degisikligini yapmak yiikimliiliigindeydi; bunlan da yapti. $imdi, bu anlagmalar giindeme
geldi diye mi Tirkiye buntan yapti? Yani, hem Diinya Ticaret Orgiiti hem de Giimrik Birligi Anlas-
mas1 nedeniyle mi; yoksa, Tiirk sanayisinin buna ihtiyac1 var diye mi yapt1? Aslinda, Tiirk sanayinin
buna gok fazla ihtiyac: var, gergekie var; ama, ne yazik ki, yillar boyu Tiirk sanayicisine bunu anlamu,
6nemi, yarar anlatilamamg, gosterilememis oldugundan, bu mevzuatmn diizenlenmesi i¢in Tlrk sa-
nayicisinden ¢ok biiyiik bir baski gelmedi bu yil, bu patent mevzuatiun timini diinya standartlaria
uygun hale getirdi; ¢linki, Glimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmasinin getirdigi yikiimli-
likleri vard1. Gergekteki amag baska olmasina ragmen, ortaya ¢ikan amag, uluslararas: anlagmalarin
zorlamalariyds.

Ama, gecmisteki Tirkiye'nin sinai miilkiyet tarihgesine bakiyoruz, hep boyle olmug. Diinyada, si-
nai miilkiyet uygulamalanni ilk yapan iilkelerden biri Osmanhlar; 1871'de, Marka Kanunu, Alameti
Farika Nizamnamesi, 1879'da [htira Berat Kanunu; yani, patent kanunu. 1879'daki kanun, 1995 yilmin
26 Haziranina kadar; yani, 4-5 ay éncesine kadar yagads; 27 Haziran tarihinde yiriirlikten kalkt. Hatta,
baz1 hiikiimieri, ozellikle cezal hiikiimieri de 7 Kasunda kalkti; yani, bir ayim doldurmadi. Tanzimat
donemi dedigimiz donemlerde, bunlar -Osmanl déneminde- mevzuat nuygulamaya gegti. 1925'te Tiir-
kiye, Lozan gorlismeleri siirerken Paris Anlagmasina taraf oldu. 1965'te Markalar Kanununu degistirdi.
Bu dénem, 1963 Ankara Anlasmas: kapsamuinda, Avrupa Birligiyle olan anlagmalar kapsaminda bir
déneme rasthyor. 1994 ve 1995'te Giumriik Bisli§i, Dinya Ticaret Orgiitti kapsaminda gok kapsamll
degisiklikleri yapti. .

Gerekge ne olursa olsun, yapilan son derece gerekli. Belki geg; ama, gok gerekliydi. Bunlann tii-
miiniin, mallarin serbest dolasimi gibi temel ilkeler igeren Gtimriik Birligi kapsaminda, Tiirkiye'ye
getirecegi gok biiylik avantajlar var. Bu avantajlar, bugiin, aslinda belki géremeyebiliriz ya da tahimin
edemeyebiliriz. Bu omrumdan bir &nceki oturumunda, ARGE faaliyetlerinden bahsedildi, ¢ok giizel
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senekler verildi. O ARGE faaliyetlerinin sayisal bilgilerine baktifimszda ve bir de Tiirkiye'de gegmig
yila kadar, bu yil dahil yapilan patent bagvurularmin sayilarina bakugimizda, gok biiyiik ¢eligkiler
gorityoruz. Tiirkiye'de bir yilda yapilan Tiitk patenti bagvurusu sayis1 200; yani, Tiirkler, y1lda 200 tane
patent bagvurusu yaptyormus. Bu demek degil ki -kesinlikle defil- Ttirkiye'de yilda 200 tane ARGE
faaliyeti ya da 200 tane patent sonucu gikaracak ARGE faaliyeti yapiliyor; hayrr, gok gok fazla yapi-
liyor. Hangi ¢aligmanin, hangi bulugun patent olacagna iligkin ayuntile bilgi, ne yazik ki, bu konuda
caligma yapan kigilere zamaninda verilememis; ama, zarman gegmis degil, bugtinden itibaren, bu yil-
dan itibaren bunlar saglanacak.

Simdi, bulus faaliyetlerinin geligtirilmesi, 6zendirilmesi ve ARGE faaliyetlerinin gelistiritmesinin
tiimii, sanayiye yansiyor; giinkii, biitiin buluglar, patentle korunan bulugiar, sanayiye uygulanabilen
buluglardir. Eger, teorikse, bunlara patent verilmiyor. Sanayiye uygulanabilen buluglara patent veril-
digi icin ve belli siire korundugu igin, buntar, sanayiye wygulamyor; dolayisiyla teknolojik gelismeyi
saglryor. Bir @ilkede, eger, smai miilkiyet haklan etkin bigimde korunuyor ise, o tilkedeki sanayicilerin
bagka tilkelerde, yine patent korumasi etkin olan iilkelerdeki sanayicilerle igbirligi olanaklar: son de-
rece rahat oluyor; giinkii, aym ortamda bulunuyorlar. Her iki tilkede de geligsmis olan bir sistem ya da
aym diizeyde bir sistem varsa, o sistem igerisindeki igbirlikleri, ortak calismalar, teknoloji transferi,
yabanci sermaye, yatmmlar, son derece hizlamyor.

Konugmamin son kisrinda -gok fazia uzatmadan bitirmek istiyorum- birkag Snemli noktaya degi-
nerek bitirmek istivorum: Bir tanesi, herkes, bugiin Tirkiye'de sunu santyor: Tiirkiye bugiin, patent
mevzuaty; yani, siai miilkiyet mevzuatini yeniledi; bdylece, Amerika'da, Almanya'da, Ingiltere'de veya
bagka iilkelerde, li¢ sene, beg sene, on sene nce alinmig patentler veya tescil edilmis markalar, artik
Tiirkiye'de de korunuyor; hay:r. Patent korumasinin; yani, sinai miilkiyet korumasmm, standartlardan
bir fark: vardir. Saym Fezal Akin gayet giizel agikladijar, Standartlarda bellx uygulamalar biitiin dlke-
lerde esittir ve karsilikli tanima s6z kenusudur. CE igin de 5zel bir tescil yoktur, bazi tirlinler haricinde;
firma, kendisi bunu tammlar, biitiin kogsullarm gerceklestirir. Sinai miilkiyet korumasi iilkeseldir,
Avrupa Birliginde de iilkeseldis; buau da agik¢a vurgulamak lazim. Yani, Almanya'da alinnng patent
Almanya'da gegerlidir, Tiirkiye'de alinmig patent Tiirkiye'de gegerlidir. Eger, Almanya'da alinmg pa-
tentin, baska iilkelerde de gegerli olmasim istiyorsak, Almanya'ya bagvurudan itibaren, bir y1l iginde,
diger iilkelere de, istedigimiz iilkelere de bagvururuz; ancak, gegerli olan yine bagvurdugumuz ilke-
lerdir. Avrupa'da boyledir. Almanya'da alinrmg patent, Fransa'da gegerli defil; orada da alindi) tak-
dirde gecerlidir.

Tiirkiye'de, patent mevzuati yenilendi. Tiirkiye'de, daha nce bagka iilkelerde almmig ve korun-
makia olan patentler, Tiirkiye'de daha Gnce alinmamig, korunmakta degilse, bugiinden itibaren de ko-
runmaziar. Bugiin bagvursalar, yeni degildirler; ¢iinki, bir yilim gecirmigtir. Ama, son bir yil once
bagvurmug olanlarin hakki zaten gegerlidir. Dolayisiyla, lilkeseldir patent korumasi; marka korumasi
da iilkeseldir; yani, bir iilkede alinan marka o iilkede gegerlidir.

Avrupa Toplulugu, topluluk patenti dedigi community patent, tophiluk tasanmi dedigi community
dizayn ve communite markas dedigi community trademark ¢aligmasim sirdiirtiyor. En Snemli gelig-
meyi community trait mark da sagladi. Ispanya'da Alicante'de community trademark ofist kurdu; &nii-
miizdeki y1l mart ayinda galigmasina baglayacak. Boylece, communite trademark ofise, Alicante'deki
ofise yaptlacak bir basvuruyla, marka i¢in tiim Avrupa ilkelerinde korama saglanmig olacak. Bu, di-
gerlerine de yansiyacak, '

Uluslararast anlagmalar kapsaminda, her tiirlii ulusiararas: anlagma kapsaminda, ki smai miilkiyet
konusunda, son derece fazla sayida uluslararasi anlagma vardir; hepsinde de temel hitkiim, keruma il-
keseldir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de alinan patent Tiirkiye'de gegerlidir, bagka lilkede alinan da bagka il-
kede gegerlidir. Tiim iilkelerde patent almak igin veya marka almak icin, tasarim almak icin, o tilkefere
ayr1 ayri bagvurmak gerekmektedir.

Benim, son olarak sanayicilerimize yapacafim bir oneri var: siai miilkiyet haklarna iligkin yasal
diizenlemeler, Tiirkiye'de 7 Kasim 1995 tarihinde tamamland:. Bu bir stirecti. Tiirk Patent Enstitiistiniin
24 Haziran 1994 tarihinde kurulusuyla baglayan, 7 Kasim 1995 tarihinde birinci adiminin tamamlan-
i1 bir siirecti. Bu mevzuattan, en etkin gekilde yararlanmak igin yapilacak ilk sey, Tirk Patent Ens-
tittisiinden yararlanmakar. Biz, birgok kuruluga, ticaret odalarina, holdinglere génderecegimiz yaynlar
hazithiyoruz, ¢ok sayida ticretsiz olarak yaymlar hazirliyoruz, az sayida da ¢ok spesifik konular igin
{icretli yaymlarmiz var; rnegin, Invention Guide adinda bir yabanci kitabi terciime ettirdik, telif -
haklarint satm aldik, bunu, iicretli, maliyetine satacagiz; ama, diger konularda ticretsiz olarak yaynla-
nmiz olacak. Tiirk Patent Enstitiisiine yaziyla bagvurdugunuzda, her tiirlii yayindan, tcretsiz olarak
tarafimza gonderilecektir; bu, birinci adimdir. Eger, ihracat yaptyor, uluslararasi ticarette bulunuyor-
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saniz, mutlaka, ihracat yaptigimz tilkede markaniz tescil ettiriniz. ARGE ¢aligmast yapmigsamz veya
belli geligtirme yapmigsamz, patenti igin Once Tiirk Patent Enstitiistine, bir y1l icinde de bagka iitkelere
bagvuru yapabilirsiniz. Bunlan bilmenizi istiyoruz. Her tirlii soruya da, hem gimdi, hem daha sonra

ag1giz,
Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tegekiiir ederim.
Her tiirlii soruya, herhalde burada ok acik olamayacafiz, ama, Fezal Hanimmn 1,5 dakikahk bir eki

olacak. Daha sonra bir iki tane sora alacagim.

FEZAL AKIN - Sunu styleyeyim, bir kere, zamansizlik nedeniyle, benim ast! konum, vzmanlik
konum olan konmualara giremedim ve simdi, gérityorum ki, sayin kaulimeilar eksik olmasmlar, benim
eksifimi tamamtadilar. Yalmz, iki tane yanli§ anlama var; onlan diizeltmek istivorum:

Bir tanesi, AB direktiflerini ikiye aymmgtik; Eski yaklagim, yeni yaklagim ve yeni yaklagimin
tamamlayicist olan bir §zel yaklasim yada global yaklagimn. Gergi, bu da yanlhs kullanilan bir terim.
Global yaklagim kiiresellik anlaminda kallamlmiyor; ama, bdyle bir terciime olmus. Bu, eski yaklagim
ve yeni yaklastm direktifleri, eger degerlendirecek olursak, eski yaklasima, genellikle, eski yaklagimn
en dnemli unsuru olan otomotiv sanayii ve yan sanayine bakiyoruz. Iki tane isaret meveut; bir tanesi,
kitgitk (e) isareti, bir tanesi biiyik (E) isareti. Bu kii¢iik () igareti, zorunlu mevzuatin geregi; yani, iip
onayi sistemi. Bununla ilgili EEC direktifleri dedigimiz, Aviapa Birligi Komisyonunun direktifleri
vardir, Bunlar, iki tanesi idari obmak {izere 53 tane direktiftir. 55 triinle ilgili direktiftir, bunlara, kiiciik
¢ igareti kullanilir; bu, zorunlu direktiftir, vygulamadir.

Bir de ihttyari uvygulama var: bu da, biiyiik (E) isareti dedigimiz igaretler. Bu, Cenevre Anlagma-
siyla 32'den fazla taraf iilkenin ana sdzlegsmeye taraf clmasiyla ortaya gikan, 96 tane regiilasyonun yii-
riirliikte oldugu bir sistem. 96 regiilasyonun 35 tanest, zorunlu mevzuatta birebir egit nygulamalardir.
Dolayisiyla, (E) isareti uygulamas: bazen, zorunlu uygulamayla aynidar.

Buna mukabil, yeni yaklagim dedigimiz zaman gunlar var: Yeni yaklagimda, direktiflerden bah-
settik. Biraz sonra soyleyecegim, listesine bakacagiz. CE markast degil. Liitfen, tizerinde 1srarla durarak
sdyliiyorum: CE igareti. CE markasi diye ortaya ¢ikan bir konu; bu, fakat ondan sonra bir kalite markasi
gibi algilanmamasi amaciyla degigtirilmigtir. Markayi bir yerden de alabilirsiniz; ama, 1sareti kendiniz
koyabilirsiniz.

CE igareti de gu: Direktifleri goyle... Yanhg anlamalara sebep olmamasi igin ¢ok kisa geciyorum
sorulara, derhal memnuniyetle cevap veririm. Surada, 19 tane direktif var. Algak gerilim cihazlar, basit
basingle kaplar, gezi yatlarina kadar giden bir liste bu. Bununla ilgili, értiniimiize CE (eskiden Confor-
mite Europeenae anlamina gelen Avrupa ile nyumluluk, simgesi olarak diigiiniilmiigti; ancak, bu, 1995
tarihli direktifle degistirildi, stmdi, Community Burope seklinde algilaniyor. Hangisi insanmn igine
geliyorsa, dyle kullamImasi daha kolay). Bir direktif altinda toplanan biitiin iiriinler i¢in CE igareti
zoraniudur. Bu direktif makina direktifi olabilir, low voltage dedigimiz elektrik direktifi olabilir, EMC
direktifi alabilir ve en tnemlisi elektrik mithendisleri igin zellikle s6yliyorm, elektrikle ilgili konu-
larda EMC direktifi, 1996 Ocak ayinda gecis dénemini tamamliyor, Tiirkive sanayisi agisindan ¢ok
énemli bir sorundur bu. Ben, burada, vakitsizlik nedeniyle detaylara girmedim. Makina direktifi 1993
Ocak 2ymnda tamamladt. Makina direktifi kapsaminda olan biitiin iriinler i¢in, 1995 Ocak ayindan iti-
baren, Avrupa Birligine eger, herhangi bir Avrupa Birligi iiye iilkesine ihracat yapmak istiyorsaniz,
mutlaka CE igaretini kullanmak zorundaydimz, Bunun kullanimuyla ilgii ¢ok gesitli prosediir var. Bu
prosediirlerin kolaylastirilmasi amaciyla, bir modiiler yaklagim gelistirilmis. Modiiler yaklagim,
herhangi bir global yaklagim, eski yaklagim gibi bir yakiasim degil. Sadece, yeni yaklagimia CE iga-
retinin kullanilmasiyla ilgili bir kolaylik saglamak amaciyla gelistirilmig bir yaklasim. Bir de sunu
¢ok ciddi olarak tekrar sdylemek istiyorum: CE isareti, bir marka ya da miisteri talebi degil; CE igareti
yasal bir zorunluluk. Avrupa Birliginde, giimriik kapilanndan igeriye giretken, iiriiniimiiz, Avrupa
Birliginde glkan direktiflere uymak zorunda.

Asla CE isareti kaliteli olmak anlamina gelmiyor. Urtiniin CE igareti olabilir; ama, o iiriin ¢ok ka-
litesiz olabilir. Urtiniin, CE isareti, guvenllk gereklerini yerine getirdigini gasteriyor. Bir oyunca$
alalim; oyuncak ugak. Oyuncak ugagin CE igaretinin olmasi demek, tiriinde kullamlan boyamn toksit
olmadigimi gdsterir. O oyuncagin, iig¢ sene ugacagini, alti ay ucacagini, kanatlanimn ¢ok iyi ¢aligaca-
g1 gdstermez, kalite anlamina asla gelmez, giivenlik gerekleridir ve mutlaka ve mutlaka yasal bir ge-
rek olarak kullanilmalidir, Tesekkiir ediyorum,

BASKAN - Galiba, iki soruluk zamamimiz var; buyurun.
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ISMET OZ - Adim Ismet Oz. A, serbest ¢alisan miihendisim. Evvela, bir tespitte bulunmak is-
tiyorum.

Tirkiye'nin ulusiararasi iligkileri tartigirken, mesele, cogunlukla, AT'a déniik olarak ele alinacak;
fakat, Uruguay Round Uruguay Tour diye antlan ve 1 Ocak 1995'den beri yiiriirliige giren anlagma,
yeterince tartigma konusu clmuyor. Bir defa bu tespiti belirlemek istiyorum.

Bunu séylemekten bir yana amacim da gu: I Ocak 1995'ten beri yiiriirliikte olan bu Uruguay GATT
Anlagmasma gore, belgeleme kuruluglari, merkezi hiikiimet kuruluglar veya hiikiimet dig1 kuruluglar
olabiliyor. Jimdi, bu antagmanin yurirliikte olmast bir yila yaklagiyor, 20 giin sonra bir y1l olacak.
Halen, Tiirkiye'de belgeleme kuruluglarini, dzellikle Tiirk Mithendis Odalar Birliinin uzun yiflardan
beri birikimi olan belgeleme konusunda, hiikiimet dig1 kuruluglardan biri veya birkagi olarak, hizmet
yapma olanagt, halen ortaya konmadr. Akraditasyon olayini, bu konuda bir bahane olarak gériiyorum;
¢iinkii, akraditasyon olayinda hitkiimetge Karar verilip, yetkili kilinacak bir kurum ve kurnlug olarak
ortaya gikarilablirdi bugiine kadar. Bunun ¢ikarilmamast olaymi, Sayn Kiiciikstzen's sormak istiyo-
rum: Niye acaba, bu, bugiine kadar bdyle uzadi ve daha ne kadar uzayacak? (Hiikiimet digt kurnluglarim
genellendiriimesi olayi)

ikincisi, gerek Urnguay Round Anlagmasi gerekse bu Avrupa Kemisyonu karariyla, Tiirkiye've, bir
kullanilma uygunluk; yani, Avrupa Toplulugu araclarmin kullamimas: suretiyle, kuilamima uygunluk
veya ticarette teknik engellerin kaldiriimas! yaklagim: icinde kullamma uygunlok kavramn geldi.
Kullanima uygunluk kavram, kaliteden 8zel, gok kisa bir tanimudir. Kullamma uyguniuk, kalite de-
mektir.

Jimdi, gerek AT'de 45 000 serisi standartlar itibariyle, Saym Akin, kullanima uygunlugun veyahur
da iiriin degerlendirilmesinin tanimi yapilmistir, Buna gére, bir ériin standardina veya ayri bir teknik
dokiimana uwygunsa, o liriniin uygunlugu kabul edilmektedir. O bakimdan, bu konuyu da vurgulamanizt
dilerdim; yani, kullanima uygunluk meselesi, yalmz standarda uygunluk degildir. O bakimdan, ayrica,
teknik diizenlemeler clayt icinde de, yine bakilirsa, anlasmanin getirdigi tamimda, agirhikly olarak
kullanilan, kamuya yararlilik vurgulamass iginde de teknik diizenlemeler; ama, standartlar boyle de-
gildir. O bakindan, kullamima uygunluk olayini, yainiz standarda uygunluk olarak anlagilmamali, bir
kalite biittinliigii icinde olaya bakmanin gerektigini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

MAKBULE KUCUKSOZEN — Izin verirseniz, soruya yamt vermeye ¢alisayim.

Ticareti Teknik Engeller Anlagmasi, belirttiginiz gibi 1.1.1995 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu anlag-
mada, merkezi hiikiimet organlarinin, yerel Srgiitlerinde yapacag tasanlarin, tasart metinierinin bildi-
rilmesi 8ngoriliiyor. Ancak, zaten ben size konuyu aktarirken belirtmigtire, bildirim prosediiriiniin iki
yonlii islemesi gerekiyor. Birinci olarak, kargt iilkeden gelen bildirimlerin sizin analiz etmeniz, de-
gerlendirmeniz, bu konudaki iilke ¢ikarlarmizi ilgilendiren hususlan tespit edip, sekreterya araciligiy-
la, ilgili iilkeye iletmeniz. Ikincisi ise, Tiirkiye'de yapilacak tasars ve teknik diizenleme, uygunluk de-
gerlendirme prosedurlennln sekreterya araciliftyla ilim iilkelere bildirilmesi.

Simdi, bizim i¢ hukukumuz agismdan olaya baktigirmzda, Tiirkiye'de hazirlanacak tasan duzenle-
melerin, sekreterya aracihifryla 125 lilkeye duyurulmast konusunda bir yasal diizenlemeye ihtiyag
vardir; yani, bu, bir karar, yonetmelik ya da bir kanun, bilemiyorum formatimin ne olacagmi; ama, biz,
karar ve yonetmelik olarak, bu ¢aligmayr tamamlamis durumdayiz; ancak, gecikmesinin nedenlerini
burada tartigmak istemiyorum, neden geciktigi konusu, hepiniz tarafindan biliniyor. Dolayisiyia, artik,
Tiirkiye'de bir kurulug, tasan, bir teknik diizenleme hazirladif: zaman, bunun yasal gereklert yerine
getlrmem gerekiyor. Yasal gerekleri olarak da, Diinya Ticaret Orgiitéi, TBT anlagmas: gercevesinde,
insan saglift ve glivenligi, cevre ve tiiketicinin korunmas gibi gerekcelere dayanmak durumundadir.
Bunu, hazirladifimizda bildiriyorsunuz ve siz, diger iitkelerin géris onerilerini iki ay bekliyorsunuz;
yani, o dlizenlemenizi yiiriirliige koyamazsiniz. Karg iilkelerin iki ay sonunda goriis énerileri geldikten
sonra, onlar1 diizenlemenize yansitikian sonra yiiriirliige koyabileceksiniz.

Milli Akreditasyon Konseyi konusuna da gelmek istiyorum. Milii Akreditasyon Konseyi kurulug
kanun taslagi, gok zorlu bir ¢alisma sonucunda hazirlanmis; ilgili bazi kuruluglann biiyiik destegi,
bazi Griin muhalefetine kargin, o metin ortaya ¢ikantmistir. O metin temel bir metia olacak; yani, o
semsiye altinda, test beigelendirme, laboratuvarlan olacak ve uluslararast norma, yani, EN 45 000
kriterlerine gbre bunlan igletecek mekanizmayt kurmak icin, herseyden dnce Milfi Akreditasyon
Konseyine ihtiyac var. Bu da bir yasal dayanag; legal base olmak durumunda. Bu hazirlands; ama,
yiriirliige ne zaman girecegi konusunda higbir sey soyleyemem, goniil ister ki, heren girsin ve bu ¢a-
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lismalar hemen baglatilsin; giinkii, gergekten onemli. Yani, siz, mevzuati uyumlagtirabilirsiniz, bu ¢ok
fazla bir seyi ifade etmiyor. Yeter ki, o mevzuatin Sngtrdiigi altyapiy1 kurun; altyap kurmadan higbir
sey yapamazsimz. Avrupa Birligi yetkilileri, her platformda bunu ifade ediyorlar. Diyorlar ki, siz,
mevzuat uyumlastirdiniz, mevzuatin éngdrdigii teknik altyapiyy, fiziki altyapiy: ofusturmadan, higbir
sey yapamazsiniz ve yapuklarimz kabul edilemez. Ayn: sekilde, uluslararas: normlara uygun labora-
tuvarlariniz var; ama, mevzuatiniz yok; bu durumda da faaliyet gdsteremezsiniz, kabul edemeyiz diyor.
Dolayistyla, bunlar, birbirini tamamlayan geyler, Bu konuda séylemek istediklesim bu kadar.
Tesekkiir ederim.

NECLA CAN - Sorum, Saym Akm'a. Klasik yaklagimin yetersiz oldugu noktadan itibaren, Avrupa
Toplulugunda yeni yaklagimm yiriirliige girdigini soyledi. Burada belirttigi iki tanimlama var: Dii-
zenlenmis alan ve diizenlenmenmis alan. Bunlarin tantmlamasim yaparak, yeni yaklagimn hangi alam
inceledigini belirtmesini ve ayrica, muhtemel bir Giimriik Birliginden sonra, eBer, yeni yaklagim di-
rekiiflerinden, 8rmegin; oyuncaklar konusunun 1990 yihinda yiiritrlige girdigini biliyoruz. Ulkemizde
béyle bir diizenleme olmadig1 durumda, ithalatimezda CE igaretini istememiz gerekecek mi; yoksa,
béyle bir talepte bulunmak zorunda degil miyiz?

Tesekkiir ederim.

_ FEZAL AKIN - Tegekkiir ederim, ¢ok agiklayict bir soru. Biliyorsunuz, diizenlenmis alanla dii-
zenlenmemis alani ikiye ayiwdik: Yeni yaklagim gerevesinde diizenlenmiy alan: Bu, biraz Suce liste-
sini vermeye caligtigim direktifler kapsamindaki biitiin iiriinleri igeren alan, diizenlenmis alan. Diger
bir diizenlenmis alan da, eski yaklagim direktiflerinin kapsandai alan; yant, bunlar da genellikie tasit
araglar1 ve tagit araglarmin yan sanayi olan alan. Geriye kalanlanin hepsi, diizenlenmemis alan, ki,
bunlarin en Snemli drnedi, tekstil sanayii gibi géziikiiyor. Aynca, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
diizenlenmermis alan olmakla beraber, kamu miidahalesinin gerekli olmasi nedeniyle, iye iilkeler ba-
zinda, gida sanayii de diizenlenmemis alan i¢erisinde algilamyor; yani, Avrupa Birligi agisindan dii-
zenlenmemis alan gida sanayii, tekstil sanayii. Benim biraz 6nce gosterdigim biitiin direktiflerin kap-
saminda oldugu alan, diizenlenmig alan ve diger bir diizenlenmis alan da, eski yaklasim ¢ergevesinde
diizenlenmis olan tasit araglan yan sanayii ve tagit araglarmn yeni yaklagim direkiifler: igerisine
almmasi diisiiniilmiiyor, 2010 yihina kadar diisiiniilmiiyor. Bunun sebebi de, biraz Snce bahsettigim
gibi, bu direkeiflerde atifta bulunulan standartlarin zorunlu olmas, yeni yaklagim direktiflerinde atifta
bulunulan standartiarin zorunlu olmamast, ihtiyari olmasi; yani, zannediyorum, otomotiv sanayinin ¢ok
riskli olmasi nedeniyle, mutlaka, biitiin direktiflerin atifta bulunuldugu standartlarm uygulanmas: iste-
niliyor. '

ikinci sorunuzda, biz, Giimriik Birligine iiye olurken, (Ortaklik Konseyi kararinin 8. maddesiyle il-
gili olarak konusacagim) gok ciddi bir taabhiitte bulunduk 8 inci maddede. Dedik ki, biz, biitiin teknik
mevzuatimizi, bes sene igerisinde, kademeli olarak, Avrupa Bitligi teknik mevzuatina uyduracagiz,
uyumlastiracagiz, uyum saglayacagiz; ama, bu demek degildir ki, beg sene bekleyecegiz biz, beg se-
nenin sonunda tigakla kesilir gibi uyumlagtiracagiz, Tagit araglar1 yan sanayinin Szellikle bir uyum
plan1 var, buntart vermigler. Avrupa Birligi Komisyonunda, su anda, tartigilan bir gey. Mesela, 1997
igerisinde, bazi direktiflerin uygutanmasi s6z konusu olabilecek. Bunun kargilifinda da, elbette, biz,
Giimriik Birligiyle ilgili uyumlagtirma stirecine bagladigimiz andan itibaren, CE isaretini, nasil di-
rektiflerin gegis stireleri bittikten sonra enlar bizden istiyorsa, biz de onlardan isteyecegiz; yani, bunun
en ufak bir yanlg anlagilir tarafi yok. Burada, son derece, hiikiimet de net, sanayi de net.

Zannediyorum, sorulariniza cevap verebildim. Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Izninizle, sonraki sorulan dzel soracagiz; yoksa, ag kalacagrz.
liginize tegekkiir ediyorum. Oturumu kapatiyorum.

154



GUMRUK BIRLIGI ASAMASINDA AKREDiTASY(_)N VE BELGELENDIRME

Dog. Dr. Hiiseyin UGUR
UME Miidiiri

GIRIS

Bilindigi gibi utustararas ticaretin yayginlagmasi, son yillarda yeni diizenlemeleri beraberinde ge-
tirmigtir. GATT antlasmas1 ve Avrupa Toplulugu ile gimrik birligi glincel olarak Ulkemizi ilgilendi-
ren en Snemli iki ticari nygulamadir. Tamamen serbest rekabet ortamina dayanan bu iki andlagma ile
giimriik duvarlan kademeli olarak kalkmakta yerine belirli hukuksal &nlerler ile teknik denetim ve
ticeticinin belirli bir kaliteyi saglamas: yiiktimliiliikleri gelmektedir. Hukuksal diizeniemeler, patent,
telif, tiiketiciyi koruma, serbest rekabeti tegvik, anti-kartel gibi yasalan igermekte ve genel olarak "u-
cari ahlak™ ile ilgili yapry1 olusturmaktadir. Kiiresellesen ticaretin organizasyonu igin sadece yasal dii-
zenlemeler yeterli olmamakta, bunun yam sira teknik diizenlemeler de gerekmektedir, Bununia hedef-
lenen ise, her lilkenin firetim, hizmet ve ticaret sektdrlerinin oto-kontrol mekanizmalan ile uluslararas:
sisteme uygunlugunun tescil edilmesidir. Bunun sonucunda ticarete ve iretime konu olan her tiirld
belgelendirme iglemleri i¢in akreditasyon yéntemleri ve kurumlan biiytik Snem kazanmugtur.

Gerek GATT, gerekse Gitmrik Birligi antlagmalan, Tiirkiye'de de, uluslararast nitelikte, teknik
olarak yeterli, 6zerk ve kanunla kuruimug bir akreditasyon sisterninin varligim gerekli kilmaktadir. Bu
sistem, ya cesitli akreditasyon unsurlarindan meydana gelir, ya da Batr Avrupa iilkelerinin lizerinde
cahstiklan ve bazilarimin da kurduklan gibi, her tiirli akreditasyondan sorumbu tek bir "Milli Akredi-
tasyon Konseyi"nden olusgur.

Birgok iilkede son otuz yilda nem kaZanmaya baglayan akreditasyon kavrarm ne yazik ki tam ola-
rak olgunlagmanustir. Hemen hemen her iitke, akreditasyon sistemini farkli olusturmugtur. Ancak son
bes yildir siiregelen ¢aligmalar sonucunda, AB ve EFTA iilkeleri akreditasyon sistemlerini dnce har-
monize etme, daha sonra da bir ¢at1 aliinda toplama karar almusglardir. Bu geligmeler lizerine ABD, Ja-
ponya Giiney Dogu Asya ve Gliney Amerika lilkeleri de benzer ¢aligmalara baglamuglardir. Burada
vurgnlanmasi gereken en Snemli husus, biitiin bu iilkelerde gu anda da akreditasyon iglemlerinin zaten
cesitli karuluslarca yiiritiliiyor olmasidir. Yaptlan galismalar bilyiik 6lciide her tiirhil akreditasyonun
bir iilke iginde once homojenlestirilmesi, daha sonra tek bir merkezde toplanmasi ve en son agamada
da ulusiararas: sisterme entegrasyonunun saglanmasina yéneliktir. Tlirkiye igin de son derece uygun
olan bu sistern ve kullarulan yontemlerle ife 1lgili bilgiler agagidadir.

AVRUPA TOPLULUGUNDA AKREDITASYON ISLEMLERI

Genel olarak pazara siirvitlen bir firiinle ilgili olarak temel alti asama vardur (Sekil 1):

Tasarim

Uretim

Uretim Testi

Satig

Tip Testi ve Onay:

Denetim, Performans Testi ve Onay1

Bu asamalardan ilk dérdii iiretimi yapan kurulus i¢inde yapilir ve bunlarla ilgili temel prensipler ve
saglanmas: gereken minimum sartlar [SO 9000 serisi standartlarla belirlenmigtir. Avrupa bu standart-
lari EN290G0 numara ile aynen kabul etmistir.

Bes ve altinci agamalar tiretici diginda bagimsiz laboratuvarlar tarafindan yapilir ve teknik 8l¢iim
ve test gerektirir. Bu laboratuvarlarm caligma prensipleri ise EN45001 ve ISO Guide 25 standartlan
tarafindan belirlenmistir. ISO Guide 25 tam bir standart olmamasina ragmen EN45000 serisi standart-
lardan daha kapsamli olmas: nedeni ile bir standart olarak mitelendirilip kullamilmaktadir. EN45000
serisi ve ISO Guide 25 temel almarak yen ibir standartin hazirlanma ¢ahgmalare teknik birrmlerce bag-
lamig bulunmaktadir. Yeni standart biitlin diinyada uygulanacaktir. Ancak bu standart oluguncaya ka-
dar EN45000 serisi standartlar kullamlmaya devam edilecektir.

Gerek EN29000, gerekse EN45001 standartlarmim dogre uyguiandiklart bagimsiz kuruluglar tara-
findan kontrol edilmelidir. Bu kuruluglara "Belgelendirme Kurnluslart™ denir. ISO9000/EN29000 ko-
musunda faaliyet gisteren belgelendirme kuruluglarnimin ¢aligmalart ile ilgili diizenlemeler EN45012
standardi, EN45001 konusunda faaliyet gsteren kuruluglarin ¢alismalarni diizenleyen kurallar ise
EN45002 standard: ile belirlenmistir.

Yukarida belirlenen belgelendirme iglemlerinin yant sira, son iirlin ile ilgili laboratuvar testierinin
diginda kalan iglemler icin iirlin belgelendirmesi ve bu sektdrde ¢ahgan Kisilerin egitim ve stnanmasim
igeren personel belgelendirmesi de gerekmektedir. Bu konularda faaliyet gosterecek kuruluglarla ilgili
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kurallar da iiriin igin EN45011, personel i¢in EN45013 standartla ile belirlenmistir.
Ozetle, her iilkede temel dért tip belgelendirme yapiimaktadir. Beigelendirme islemleri her iilkede
farkli uygulanmasina ragmen temel olarak dort unsurdan olugmaktadsr:

1. Kalibrasyon, analiz ve test hizmeti veren laboratuvarlar: Bunlar liretim veya ticarete konu olan her
tiirlli Slglimt yapan laboratuvarlardir. Yapilan Slgtimlerin ulusal élgme stendartlarina izlenebilir
olmasi ve dl¢iimlerin uluslararas) kuruluglarca belirlenen kurnllara gére yapilmasi gerekmektedir.

2. Uriin veya Hizmet sertifikasyonu veren kuruluglar: Buniar piyasaya siirtilen her tiriiniin (hizmet
dahil) gesitli standart, direktif veya kurala uygun olarak dretilip, pazarlandigin tescil eden bagim-
s1z kuruluglardir, Bu kuruluglar ister kendileri test laboratuvaclarr igletir, isterse bir tist maddede ta-
nimlanan baglmSIZ ]aboratuvarlarm yaptiklan dlgiimleri kullanirlar.

3. Sistem belgelzndirmesi yapan kuruluglar: Uretim veya hizmet sektdriinde faaliyet gisteren bir ku-
rulusun belli bir kalite giivence modeline (Grnegin ISO-9000 serisi) uygun faaliyet gosterdigini
tescil eden kurukuslacdir.

4. Eleman belgelendirmesi yapan kuruluglar: Yukanda belictilen her ii¢ konuda faaliyet gosteren ku-
riluslarda calisan teknik kisileri egitip, sertifika veren biitiin kumuluslardir,

Her iilkede ulusal dlgekte bir kalite sisteminden bahsetmek igin gerekli olan bu drt unsuru meyda-
na getiren kuruluglarn faaliyetlerini diizenleyen ve yetkilendiren bir akreditasyon sisterni gerekmekte-
dir. Bazi lilkelerde bu dért konuda caligan kuruluglar birbirlerinden bagmmsiz olarak ¢aligan farkh or-
ganizasyoniar tarafindan akredite edilirler. Ancak son yillarda yayginlasan bir uygulamayla yukarida
bahsedilen dort belgelendirme konusunda birer kurulus akreditasyondan sorumludur; ancak bu dért
kurulug bir semsiye organizasyon i¢inde koordineli bir gekilde faliyet gdsterirler. Semsiye organizas-
yon genelillikle bagimsiz ¢aligan ve endiistri tarafindan olugturulan kurujuglardir. Akreditasyonu ya-
pan dért uzman kurulugun, akredite ettikleri kuruluglarin iizerinde olasi ve bu kuruluglarla herhangi bir
¢tkar iligkisinde bulunmamalan gerekir. ancak sistemin bu gekilde ¢aligmast uluslararast alanda say-
gmhk kazanir ve taninir.

Avrupa igin belgelendirme kuruluglarr icin gegerli olan temel kurallar yukarida da deginildigi gibi
EN45011, EN45002, EN45012 ve EN45013 standartlaridir. Avrupa iginde genel olarak her dort akre-
ditasyon konusunu tek bir kurallar dizisi iginde tek bir elden ylinitme egilimi vardir. Bu kurallar dizisi
ise EN45003 standart1 ile belirlenmigtir. Bu nedenle Avrupa BirliZine mensup lilkeler ya bir "Milh ak-
reditasyon Konseyi" kurmuglardir ya da mevcut cesitli akreditasyon unsurtarim birlestirerek merkezi
bir Konseyin olugturulmasi igin galigmaktadirlar.

Ulkeler aras1 taninma ise Hikiimetler seviyesinde olmayp, birlige iiye iilkelerin akreditasyon kur-
luslari arasmda olmaktachr. Hiikiimetler ¢esitit antlagmalar uyarmca giimrik bariyerlerinin etkinlikle-
rine karar vermektedirler. Ancak aralarinda anlagmig bulunup gimriiklerini tamamen birbirine agnug
iki itlke bile birbirlerinin akreditasyon sistemlerini, test ve kalibrasyon sertifikalarmi tammiyarak ara-
lirndaki ticareti ¢ok biiyiik &igiide etkileyebilirler. Buna gore Akreditasyon Sistaminin taninmasini is-
teyen iilkenin Akraditasyon Sisteminin taninmasini isteyen tilkenin Akreditasyon Konseyi daha tnce
taninma iglemlerinden gecmis iilkelerin kuruluglarinca basta EN45003 olmak tizere gesitli kurallara
gore denetlenmekte ve bu denetime gore karar verilmektedir. Her ne kadar EN45003 laboratuvar akre-
ditasyonu yapan kuraluslar i¢in hazirlanmigsa da diger akreditasyon konularinda da benzeri standartlar
hazirlanmaktadir. Bu konularda hiikiimetler ise tilkeyi temsil ile gérevli akreditasyon kurulugunu olug-
turmak ve bunu Avrupa Topluluguna bildirmekle yiikiimliidiirler. Ozetle, Konseyin bir kanunia olug-
mast veya Disigleri Bakanhgmin bu kurulusu resmen bildirmest yeterli olmamakta, mutlaka birlik
iiyesi diger kuruluslarca teknik ve idari denetimden gegmesi gerekmektedir. Bu denetimden beklenen-
ler arasinda, Akreditasyon Konseyinin dzerk bir yapiya sahip olmas: ve tilkenin tamam i¢in (askeri ve
bilimsel kuruluglar dahil) faaliyet géstermesi vardir, Teknik denetim, akreditasyon sisteminin tamami-
m icerebilecegi gibi tercihan sistemin her unsurunun (Srnegin faboratuvar akreditasyonu gibi) teker te-
ker denetlenmesi olarak da yapilabilir. Bu, verimliligi bityiik dlgiide arttiran bir uygulamadir.

Avrupa sisteminin homojenlesmesi agamasinda kargtlagilan en biiyiik gii¢liik laboratuvar akreditas-
yonu agisindan yasanmaktadir. Oncelikle ilk problem, yillardir kalibrasyon ve test faboratuvarlarinm
yapay bir sekilde ayriimig olmasindan kaynaklanmaktadir. Test laboratuvarlar birligi WELAC ile ka-
librasyon laboratavarlan birigi WECC, 1994 yils sonunda EAL (Avrupa Akredite Laboratuvarlar Bir-
ligi} biinyesinde birlegmislerdir. Bu gelisme, test ve kalibrasyonu ayr tutmaya ¢aligan bazi tlkeler igin
zorluk yaratmig ise de biitiin laboratuvar akreditasyonun tek bir merkezden yiiriitiilmesi i¢in galigmala-
ra da baglarmiglardir. 1996 yili iginde AB ve EFTA iilkelerinin tamamu bu sisteme gegeceklerdir.

Ikinci Giighiik laboratuvar akreditasyonlarinin genel olarak ulusal metroloji enstitiiferi tarafindan
yaptlmasi ile olugsmustur. Teknik olarak akreditasyon ve sonraki kontroller sirasinda ulusal enstitiiniin
laboratuvar ve elemanlardindan yararlanilmasi, akredite olan laboratuvarlar arasinda yapilan teknik
karsilastirmalarm ulusal enstitii tarafindan organize edilip denetlenmesi, idari olarak da akreditasyo-
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nun bu enstitilerce yaprlmasmnt gerektirmigtir. Ancak laboratuvar akreditasyonu ile diger i tip akredi-
tasyonun stki bir itigki iginde olmasi sorun yaratmig, Bati Avrupa uzun dénemde laboratuvar akredi-
tasyonunun da digerleri gibi akreditasyon konseyleri araciig tle yapilmasina karar vermigtir. Bagta
Ingiltere, Almanya ve Italya olmak iizere birgok tilke yeni sisterne gecmek i¢in gahgmalara baglamig-
tir. Bu konudaki uyumun da 1996 yilt iginde saglanacag anlagilmaktadir.

TURKIYE'DE AKREDITASYON KONUSUNDAKI GELISMELER

Diinyadaki bu geligmelerin yagandif1 bir dsnemde, TC Hiikiimeti ife Diinya Bankas: arasinda 5 Ni-
san 1991 tarthinde imzalanarak 4 Temmuz 1991 tarih ve 20919 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Uluslararas1 Andlagma ile yukarida dzetlenen faaliyetleri organize edecek bir Milli Kalite Konseyi'nin
kurulmasina kara verilmigtir. Bu andlagmaya konu olan 100 Milyon Dolar tutarndaki Tekonoloji Ge-
hgtirme Projesi kapsaminda TC Hitktimeti ve Diinya Bankas1 agagidakilerin yapumasma karar vermnis-
tir:

TSE Bagkanitginda ve TUBITAK'in da dahil oldugu bir Milli Kalite Konseyi kurulacaktir.

MKK 30 Haziran 1994 tarihine kadar akreditasyon usullerini belirleyecektir.

MKX yeni kurulacak Katite Garantisi Enstitiisii'niin faaliyetlerini kontrol edecektir.

MKK tanim ikraz andlagmasinda yapilan Yaygin Kama Kampanyasi'm: yiirtitecektir.

31 Araik 1994 tarihine kadar gerekli hukuksal diizenlemeler yapilip MKK'am tamamen bagimsiz
Milli Akreditasyon Konseyine déniigmesi saglanacaktir.

PR

Bu anlagma dogruliusunda TSE, Milli Kalite Konseyi'ni kurmug ve Konsey'in ilk toplantisa 30
Ocak 1992 tarihinde yapilmugtir, Bu toplantiya TSE'nin uygun gordiig 11 kurulugtan 13 temsilci kats-
larak TSE tarafindan hazirlanan kurulug dékiimanlarimi kullanarak bir tiiziik hazirlamig ve daha sonra-
ki toplantilarda bu tiiziik biitlin tiyelerce kabul edilerek MKK tiiziigii olarak yiriirliife girmigtir.

Kabul edilen tiiziik geregince genigleyen MKK, diinyadaki gelismelere paralel olarak dort konuda
akreditasyon faaliyetlerini yliriitmeye karar vermistir. Bunlar:

» Laboratuvar

+ Sistem Belgelendirmesi

+ Personel Belgelendirmesi

* Uriin ve Hizmet Belgelendirmesi

Bunlardan Laboratuvar akreditasyonu ile ilgili bolimiin hazirlanmasi igin diger iilkelerde oldugu
gibi dlgme ve kalibrasyondan serumhu ulusal kurulug olan Ulusal Metroloji Enstitiisii'niin, Personel
Belgelendirmesi yapacak kuruluglari ¢in KalDer'in, Uriin Belgelendirmesi yapacak kuruluglar i¢in
TSE'nin ve Sistem Belgelendirmesi yapacak kuruluglar icin ise KalDer ve TSE'nin ortaklasa ¢aligma
yapmalari kararlagtinlmigtir, Bunun tizerine TUBITAK, Marmara Arastirma Merkezi, Ulusal Metrolo-
)1 Enstitiisti (UME), 1992 y1li ortalarinda Diinya'daki uygulamalar inceleyerek, Bat1 Avrupa'da kurul-
makta olan sistemi de gézOniine afarak Tiirkiye i¢in bir Ulusal Metroloji Sistemi tasanst hazirlamis ve
bu tasar1 hazilarms ve bu tasart MKK alt komitesince de kabul edilmigtir. Kabul edilen bu tasart gere-
gince Tirkiye'de her tiirkit laboratuvar akreditasyonundan sorumlu bir Tiirk Kalibrasyon Servisiin
(TKS) kurulmas: kararlastinimugtir. Ancak teknik agidan MAK'in tam olarak olugturulabilmesi icin la-
boratuvar akreditasyonun yam sira iiriin, sistem ve eleman sertifikasyonundan sorumlu kuruluslarin da
akreditasyonlart ile ilgili aligmalarin tamamlanmasi icin beklenmesine karar verilmistir. Kalder kendi
sorumlululgundaki galigmalar tamamlayip 6/11/1992 tarihinde Antalya'da yapilan toplantiida MKK'vya
sunmak istemesine ragmen cesitli nedenferden dolay: bu konu ve laboratuvar disinda kalan df ger ko-
nular MKK'da gbriisiilememigtir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankas: arasinda yapi-
lan ve Bakanlar Kurulu karan olan Resmi Gazete yayimnlanan anlasmada Milli Akreditasyon Konse-
yi'nin kurulmas: ile ilgili ditzenlemelerin 31 Aralik 1994 tarihine kadar sonuclandirilmasi
Ongdrilmesine ragmen MAK'in kurulabilmesi igin gercken mekanizma heniiz olugturulamamugtir.

Bir yandan bu ¢aligmalar yiiriirken, difer yandan TSE, MKK'ya haber vermeden TSE genel kurulu
ve TSE teknik kurul iiyelerinden olusan yeni bir konsey kurmugtur. Ad: Kalite ve Akreditasyon Milli
Konseyi olan bu kurulus iin tnerilen tiiziik 1994 yih sonunda toplanan TSE olaganiistii genel kurul
tarafindan kabul edilmigtir. Tiiztik, diinyadaki gelimelere uygun olmayan ve serbet rekabet ortamm:
engelleyen unsurlara sahiptir. Yiizlerce kurulugun ve binlerce insanm faaliyet gosterecegi ve Tiirk dig
satimim dogrudan etkileyen son derece ciddi ve onemli bir sektsriin Konsey aracihigi ile tek bir kuru-
lugun giidiimiine girmes: Ulke menfaatleri agisindan gok ciddi sikinuilar doguracaktir. Eger Konsey
onerildigi gekilde olugturulursa, Konseyi kontrol eden kurulusun akredite olacak kuruluslar ile dogm-
dan rakip durumunda olmast Konsey'in hi¢ bir ise yaramayan bir kurulus haline doniigtiirecektir, Tii-
ziige, TUBITAK, KalDer, tiirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Dis Tica-
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ret Miistesachif tepki géstermiglerdir. Buna ek olarak, Diinya Bankasi ile yapilan andlagmaya tama-
men z1it bir yapt olugturdugundan Diinya Bankasi da konunun yeniden degerlendirilmesini talep etmis-
fir. '

Bu geligmeler iizerine TUBITAK, biinyesinde faaliyet gosteren ulusal Metroloji Enstitiisi (UME)
kanals ile Avrupa'daki uygulamaya benzer olarak her tiirli laboratuvar akreditasyonuandan sorumlu
ofacak Tiirk Kalibrasyon Servisimi (TKS) kurmugtur. TKS yonetmeligi 1994 yilinin sonunda bagba-
kanhik tarafindan Resmi Gazete'de yayinlanip ylicirlige girmigtir. TUBITAK, Milli Akreditasyon’
Konseyi, kanunen kurulunca Tiirk Kalibrasyon Servisi'ni Konsey'e devredecektir. Ancak bunun i¢in
- &n sart Konsey'in Avrupa sistemine kabul edilebilecek bir sekilde kurulmasidir. TUBITAK, UME ka-
nalt ile laboratuvar belgelendirme iglemlerinin Avrupa Topluiugu kuruluglarinca tanmmast icin giri-
simde bulunmustur. Bu girigimin ilk sonuglarmin 1 Ocak 1996 tarjhinde nce alinmasi urnulmaktadir.
Bu sekilde iilkemizde verilen veya veriimesi pianlanan SO 9000 belgelerinin, CE ve E tipi damgalan-
nin-uluslararas: gecerliligi igin ilk adim at:lmugtir.

Buna paralel olarak konu ile dogrudan ilgili kurniuglarin olusturdugu bir uzman komite, uluslarara-
st alanda rahatga tamnabilecek bir Milli Akreditasyon Konseyi'nin kurulabilmesi igin bir model gelig-
tirebilmek igin aligmalara baglamistir. Caligmalar devam ederken 1995 yili Temmuz ayinda TSE da-
ha once olaganiistii genel kurul tarafindan kabui edilen yonetmeligi Resmi Gazete'de yaynlatarak
kendi biinyesinde Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyi'ni kurmugtur. 1 Ekim 1995 tarihi itibari ile
heniiz bir Milli Akreditasyon Konseyi kanunu olugmadsgr i¢in Tiirkiye igin belirsizlik devam etmekte-.
dir.

SONUC : '
Avrupa ile girilmekte ofan Giimriik Birligi ile birlikte iki taraf arasinda mevzuat uyum galigmalar

hzlanacaktir. Bu ¢ahgmalarm bir pargasi olarak Tiirkiye'deki mevcut kurum ve araglanin Gumrilk Bir-
ligi agasindan AB'deki benzerleri ile kargilagtirilmast ve bunun sonucunda eksikliklerin hizla gideril-
mest gerekmektedir. Hukuksal olarak uyum agistndan bir gok konuda bes yilhk bir gegig siiresi ongo-
riilmekte ise de, ticari olarak bu konular, Giimriik Birligi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren giindeme
gelecek ve sikinular yaganmaya baglayacaktir. Bu nedenle bir an 8nce yazida belirtilen konulardaki
belirsizliklerin giderilmesi igin yapilan ¢aligmalarin hizlandirtlmas: ve sonuglandinlmas: gerekmekte-
dir. Bu cahigmalarin en énemlisi de yurdumuzdaki akreditasyon ve belgelendirme faaliyetlerini diizen-
leyecek Milli Akreditasyon Konseyi'nin bir kanunla kurulmasdir.

AVRUPA ENDUSTRIYEL URUN SERTIFIKASYONU
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URUN SERTIFIKASYONUYLA ILGILI KALITE KONTROL SISTEMLERI

BASKAN - Oturumu agiyorum. Hepinize tekrar hoggeldiniz diyorum.

Bu oturumda, iiriin sertifikasyonuyia ilgili, kalite kontrol sistemleri tizerine konugmalar ve tartig-
malar gergeklegecek. Oturumdaki sunucumuz, Dog. Dr. Sayin Hiiseyin Ugur. Sayin Ugur, halihazirda,
TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi Ulusal Metroloji Enstitiisti Midirii olarak. gorev yapiyor,
Ankara Fen Lisesini bitirdikten sonra, ODTU Fizik Bslimiinden mezun olan Ugur, mastir ve doktora-
sim1, Amerika'da Sikago Universitesi Fizik Béliimiinde tamamladi. 1986 yilinda Marmara Arastirma
Merkezinde Proje Yoneticisi olarak ¢aligmaya baglayan Saymin Ugur, 1991 yilr Aralik aywmdan beri,
Ulusal Metroloji Enstitiisi Miidiirligii yapmakta, Hitseyin Ugur ayn: zamanda, KALDER ydnetim ku-
rulu iiyesi. Bu oturumda, tarttsmacs olarak, oturuma katkida bulunmaya ¢aligacak olan arkadagimiz
Sayin Fatin Yiicel, elektrik yiiksek miihendisi, ODTU mezunn ve halihazirda KALDEM Kalite Da-
mgmanlik ve Bgitim Merkezinde kalite uzmani olarak gahisiynr.

$imdi, izninizle, ben, Sncelikle stzii, sunucumuz Sayin Dog. Dr. Hiiseyin Ugur'a vermek istiyorum;
buyurunuz efendim.

Dog. Dr. HUSEYIN UGUR - Cok tesekkiirler. Sabahki konusmalarin son kisminda, benim konu-
sacagmm konulara bayag deginildi; o yiizden, miimkiin oidugn kadar kisa turmaya cahgacagim.

Konu, aslinda kii¢tik bir iletisim hatasindan dolay: biraz degisik olarak verildi. Ben, daha ¢ok ak-
reditasyon ve belgelendirme konusuna deginmek istiyorum. Bunun igine, ISO 9000 belgesi, personel
akreditasyonu, laboratuvarlar gibi gesitli $eler giriyor, Bu, TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi
Ulusal Metroloji Enstitiisiindeki bir grup arkadagm katkistyla olugmus bir ¢aligmadir. Her sey, as-
Iinda biitiin diinyada endiistrilegme ve endiistrilegmenin bir pargast olan endiistriyel dis satima bagla-
niyor. Amag, iirettigimiz geylerin, iirinlerin disanda kabulii ve orada problemsiz bir sekilde satilmast,
Bu, sadece Tirkiye'nin degil, diinyadaki biitiin tilkelerin, gelismis veya gelismekte olan itlkelerin -
Zimbabwe'de dahil buna- hepsinin ortak sorunu,

Bunun yapilmasi igin, tabif ki, dogal olaraktan, alicinin da saticinin da belli bir noktada uyugmas
lazim ve de sonug olarak da alicinin hayatindan memnun olmasi lazim, miigteri tatmini én planda.
Ama, bunun yapilmast igin de, aym alicinn birden fazla 83eyi kargisinda gérdiigii zaman, kafasiun
fazla karigmamasi lazim; yani, belli mallarin kendisi 6niine beili standartlarda gelmesi lazim; bu, isin
bir yéni. Ikinci ybniiyse, kiiresellesen diinyada, artik bir iiréin, tek bir yerde tiretilemiyor; cesitli fab-
rikalarda, gesitli kitalarda iiretiliyor. Bunun somicunda da, bilhassa hassas malzemelerde bir yerde ya-
pilan bir parcamin diger yerde yapilan par¢aya uyumu gerekiyor. En son tiriin, belki kullanteryr ilgi--
lendiriyor; ama, biitiin proses aslindz oldukga sofistike bir sistem gerektiriyor. Bu, sadece iirtin i¢in ol-
mayabiliz, egitim igin de olabilir, bir ysnetim sistemi igin de olabilir, belki giiniin birinde politika igin
de olabilir; yani, biitiin gezegende konusulan dilin standartlarinin homojenlesmesi.

Ben, burada, laboratuvarla ilgili bilgi vereyim veya bir tirtinle ilgili olabitir bu, herhangi bir sey de
olabilir. Biittin problem, ii¢ numaral: iilkedeki, (b) kurulusunda yaprtian bir iglemle -buna Sl¢iim dive-
lim mesela, bir test diyelim- bir bagka iilkede, bir numaral lilkenin (a) kuruluguna yapilan iglemin, yine
testin, Gigtimiin, bu, buzdolabtnin ne kadar giiriiltii ¢ikardig) olabilir veya bir kumagin kalmli3i, rengi
olabilir; aym kriterlerde Slgiilmesi veya bir ugak motorunun, burada yaptlan bir parcastylz, burada ya-
pilan bir pargasiun riikemmel bir sekilde uyugmasi. Bunun icin, her tirlii sistemde, bu kalite dgele-
rinin bir pargasi laboratuvar, bir bagka pargasi sistem bilgilendirmesi olabiliyor: burada, izlenebilirtik
dedigimiz bir unsur karsimiza ¢ikiyor,

Sonug olaraktan, ben, laboratuvar Srnegi verdim. b'den baglayan bir sinsilede, a'dan baslayan bir
bagka patika, ikisi bir noktada, bu gezegenin bir standarti olarak varsayabilecegimiz bir noktada bir-
lesmek zorunda, Birlegsin ki, o referanstan gikan iki 6lgiim, belli kriterler dahilinde birbirine denk ol
sun; fakat, bunu yaparken belli giicliiklerfe kargilagryorsunuz, Siz, b'nin bu Sl¢iimi dogru yapttgin
nereden biliyorsunuz veya b'nin tizerindeki kurulusun bunu dogru yaptigin nereden biliyorsunuz veya
bu filkedeki sistemin dogru ¢alistigim nereden biliyorsunuz: yani, bir kurulug, paray alip, bir cihaz1
Slgmeden belge mi veriyor; yoksa, aliyor, giinlerce onu &lctiikten sonra mi belge veriyor, giinlerce
Slgmesinin bir faydas var mi, Slglimii dogru mu yapiyor, giinlerce emek sarfetmesine ragmen: igte, bu
noktada akreditasyon denen unsur ortaya gikiyor. Ben, genellikle laboratuvar iizerinde verecegim, igin
kat: tarafi, sert kisma, laboratuvar kismi son derece ¢nemli. Digerlerini, belli bir sekilde, yumusak
kismu, mevzuati diizenleyerekten, sisterni kisa miiddette kurmak miimkiin; fakat, laboratavarlar bitytik
yatirum istedigi igin, -bilhassa test laboratuvartan- ¢ok bityiik bir siirec.

Sonug olarak, akreditasyon giindeme geliyor. Eger, ligiincti iilkeyle birinci iilke, yaptiklan islemleri
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homojenlestitmek, belirli bir potada kaynatmak istiyorlarsa, diyorlar ki, iki lilkede yapilan iglemleri
benzer sekilde yapalim, bunlari bir standarta oturtalim ve bunlarin benzer bir sekilde yapildigini da
- bir sekilde kontrol ve teyit edelim, onaylayalim; ancak bundan sonra, kademenin en alttindaki b'de
yapilan 5l¢7;mle. a'da yapilan Slglimiin birbirine denk oldugunu varsayalim ve inanalim. Ancak, sadece
varsay1p, inanmakla kalmayahm, bir de bunu kontrol edecek unsurlari, mekanizmalar gelistirelim ve
sistem kendi kendini kontrol eden bir hale gelsin. Sabahki konugmada, arkadagimiz, test belgelerinin
kargthkl taninmasi ve karsilikl taninma unsurlart dedi; fakat, orada biraku. Orada bir sikintimiz var;
bu sistemn, heniiz Avrupa'da oturmug degil; yani, tilkelerin birbirini tanimast 1-aboratuvarlarin birbirini
tanmasi hususunu konugmanun ikinci kisminda belirtecegim- yani, konu, su anda, sandifrmizdan
daha kompleks bir durumda. i

Biitiin bunlan anlamak i¢in ve sistemin de $gelerini bagtan tammak igin, bir Griinin gectigi asa-
malan kisaca bir dzetlemek istiyorum: Avrupa'daki sistemi izah ediyorum, burada, birkag tane rakami
degistirirsek, Avrupa normiarinin bagina bagka rakamiar getirirsek, bu diinyanin hemen hemen her
yerinde iig agag1 beg yukart kullanilan bir sistern. Bazi noktalar agiklamayacagm burada; fakat, ki-
saca ne oldugunu dzetlemek istiyorum.

Elimizde bir iiriin varsa, bizim bu konusma kapsammda, bu iiriin igin 6 temel agama tngirebiliriz.
Bunlar: Tasarim, iiretim, tiretim sirasinda yapilan testler, satig, satigtan sonra tip onay1 -tip testi- ondan
sonra da, geligigiizel olaraktan, pazardan alinan numunelerle, kontroliin yapilmast. Bu asamalarm ik
4 tanesi, iireten kurulugun kendi iginde yapilmak zorunda, yani, tasanimdan satiga kadar olan unsurlar
ve bununla ilgili, yonetim sistemi, kalite giivence sistemi, Avrupa'da IEN 29000, daha dnce ISO tara-
findan ISO 9000 diye, artik Tiirkiye'de de hemen hemen herkesin giinliik hayatina giren standartlar di-
- zisiyle belirlenmig vaziyette. Ancak, bir kurulusun yapug islemleri, yonetim sistemin, kalite glivence
sisteminin bu standartlara uygun olup olmadig ise, kurulug diginda bir denetginin yapmasi gerekiyor;
yani, o kurulugtan, tiretim yapan kurnlustan bagimsiz bir grubun, kisinin gelip, evet, sen biitiin bu ig-
leri, yayimlanmg, éngoriilen standartlara gore yapiyorsun demesi gerekiyor; bunun adina belgelen-
dirme iglemi diyoruz ve bununla ilgili kurulustar da belgelendirme kuruluslari. Ancak, kim belgelen-
dirme kurulugu olabilir; herhangi bir kisi, kendisinin kendisine verilmis oldugu varsayilan bir yetkiyle
gidip de, ben bu fabrikanin iiretimini denetleyecegim, bu ISO 9000 uygundur veya nygun degildir deme
hakkina sahip mi? Veya, bu hakka sahip olmak bir agama gerektiriyorsa, bu agamalarnn ne olmasi ge-
rekir, hangi kriterlere uymasi gerekir ki, bir kurnfugun, kendisine denetleme yetkisi verilsin. Iste, bu
alaya da akreditasyon diyoruz. Bunun nasil yapilacagi ise; yani, belgelendirme kuruluglarmin nelesi
saglamas1 gerektigi ise, Avrupa'da, sabab bahsedildi, EN 45000 serisi normlar diye; EN 45012 nor-
munda belirlenmis vaziyette. Ondan sonra, tabif ki, bu belgelendirme kuruluglarinn akrete eden bir
organ var burada. Peki, bu organin dogru galistifins kim teyit ediyor veya bu organa bu yetkiyi kim
verebiliyor; bum, ekstrapol edebiliriz. Ekstrapol edersek de, giinlerce konuguruz, bunun sonu yok; o
yiizden, bir yerde kesilmesi gerekiyor, kesilen nokta ise, burada. Her iilkede, bu isi yapan akreditasyon
isleminden sorumlu bir kurulug var. Bu kurulug, bir yandan iginde bulundugu iilkenin mevzuatna
uygun bir sekilde galisirken, 6te yandan da, eger, Avrupa Toplulugu ile herhangi bir sekilde iligkisi
varsa -Giimriik Birligi de bu iligki kapsamindadir- o zaman da, Avrupa Toplulugunun kendi i¢ kural-
larina gére de, ki, bu durumda EN 45010'dur; yani, akrete eden kurulugun da kendisinin EN 45010‘a
gore bir sekilde denetlenmesi gerekiyor.

Ben, bu noktada bir konunun altini ¢izmek istertm: Bizim hiikiimetimiz, uzun yulardir, yanhs bir
bilgiyle, buna gerek kalmayacak varsayimiyla Avrupa Toplulugunun kargisina oturmustur. Ancak, son
1-1,5 yilda ortaya ¢tkan durum, bunun biraz farkl oldugum gostermigtir, Bu sabah yaptigimiz bir
konugmada da, ¢ok kisa bir zaman 6nce de, Aviupa Topiuluguyla yapitan bir konusmada, bunun, cok
acik secik bir gekilde dile getirildigi, toplant tutanaklarindan gegtigini grendim; bu benim igin ol-
dukga giizel bir haber.

Yani, sonug olataktan, ig ikiye aynliyor: Sabahki konular, mevzuattla ilgili. Ulkelerin tepelerindeki
anlagmalarla birbirini tanimasiyla ilgili. Benim, burada bahsettigim bundan tamamen farkli. Yani, iki
{ilke oturabilir, el sikigabilir. Der ki, ben size karsiliki1 belgeleri kayitsiz gartsiz tantyacagum, hicbir
problem yok, giimriikleri de kaldinyorum, istedigin malt getir, benim giimeiigiimden igeriye sok, iste-
digin gibi pazarla; bu igin hukuksal tarafi. Bizim giimriik birligi miizakereleri veya Avrupa Toplulu-
gunun direktifleri de bu igin hukuksal tarafins ilgilendiriyor sadece; ama, o malin bir tilkeye girmesi
bagka ey, satilmasi bagka sey; satildiktan sonra miisteri sikayetlerinin degerlendirilmesi, gerekli
hukuksal mekanizmann oturmasi, test veya benzeri unsurlardan gegmesi ayr bir konu. Burada, ben su
sotuyn giindeme getirmek isterim: buzdolab1 dmegini vereyim; aldifmiz bir buzdelab ok giiriiltiilii.
Nigin giiriiltiilii diye ithalatgimza veya iireticisine soruyorsunuz; o diyor ki, giiciiltiilii clmamasi lazim.
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Uretici firma bunu test etti veya iiretici firma kendi iilkesinda bunu test ettirdi ve test sonucunda bu
giiriiltiisiiz ¢ikti; nereden g¢ikiyor bunun giiriiltiili oldugu... Bu durumda kime gidersiniz; mahkemeye
mi gidersiniz, Sanayi Bakanlifina mi gidersiniz, yoksa, bu testi yapan kurulugn denetleyen kuruluga
mu gidersiniz; iste, Avrupa'da 1960'larm sonunda, daha Avrupa Birligi tam olarak olugmadan bile, fi-
kirsel olarak tam clugmadan bile, ortaya ¢ikmig bir unsur bu. Sonug olarak, bu tamamiyla pazarin idare
ettigi, endiistrinin kendi kendine koydugu belirli kurallar ¢ergevesinde galisan bir sistem. Ulkelerin
karsi tanmmasiyla ilgisi yok. Burada, laboratuvarlarin karsihikli tanmmas, bir laboratuvarin yaptig
Blgitmlerin, bir baska iilkedeki laboratuvarin yaptig1 élgimlerle denkliginin saglanmas: unsuru. Biz,
bunu Tiirkiye'de ¢ok sik karigtiriyoruz; diyoruz ki, Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Topluluguyla,
Giimritk Birligini imzalarsa veya Avrupa Toplulugina girerse problem kalmaz; yanlig. Konugmamin
ikinci kismmda bundan bahsedecegim. Biiyiik tilkeler, Ispanya gibi hatta Almanya gibi iilkelerin bu
konuda ciddi sikintilan var. Belgelendirme dedigimiz zaman, sadece 1SO 9000'i almiyoruz -biraz sonra
bahsedecegim- bagka tip belgelendirme de var; ama, siireyi uzatmamak igin kisa kesmek istiyorum.

Uriin piyasaya giktiktan sonra tip testi yaptlmasi lazim. Tiirkiye'de tip testlerinden, biliyorsunuz,
birgok iilkede oldugu gibi Sanayi Bakanlig: yetkili. Ondan sonra da denetim testi var, bu denetim testi
de kimi zaman Sanayi Bakanli8), kimi zaman titketici kuruluglar: olabiliyor, baska unsuriarda ¢ikabi-
liyor; fakat, herhalukarda bu ikisi, fizikse! test gerektiriyor; yani, en son Uriiniin alimp, piyasaya ¢ik-
tiktan sonra veya ¢ikmadan dnce belli bir testen gegmesi gerekiyor ve bu testin sonucu da belli kriter-
Jerle -bunlar, direktifier, standarlar olabilir- uydugunun belirlenmesi gerekiyor. Bunun i¢in de potansi-
yel laboratuvarlar var. Tiirkiye'de bunlara TKS laboratuvarlars ueniyor. Bu profesyonel laboratuvarlar,
gelen iiriinlerin veya cihazlarm, testlerini, kontrollerini, kalibrasyonlarii yapiyor. Buniarin nastl ya-
pilacaginz dair standart EN 45001'de hazirlanmtg vaziyetie. Bu laboratuvarlarm, neleri saglamasi ge-
rektigine dair kriterler ise, EN 45002'de belirlenmig vaziyette; yani, herhangi beg kisi yanyana gelip,
bir miktar yatinm yapip da, ben laboratuvar kurdum ve ben senin tesisini yaparim, senin cihazim ka-
libre ederim diyemiyor, belli kriterler dahilinde ¢aligmak zorunda ve ayn1 sekilde de bu laboratuvar-
larmda yetkilendirilmesi; yani, akrete edilmesi gerekiyor. Bunlar ise, yine belirttifim gibi, 45002
normlan icinde belirlenmis vaziyette. Akrete eden kurulugun -ki, Tiirkiye'de bu UMETKS sisiemi-
nasil caligmasi gerektigi ise, EN 45003'te belirlenmis vaziyette. O da, ben bir vlusal enstitdi kurdum,
ben sizi akrete ederim demekle de, bu is, Avrupa biinyesinde yiiriimiiyor. Bu sistemde verilebilen bel-
gelerin, Avrupa iginde, uluslararast tamnmasi igin, sayginhgr olmasi i¢in de, bu akreditasyon sistemi-
nin, Avrupa'de EYAL denilen bir organizasyona iiye olmasi gerekiyor. Ancak, iiye oldugu zaman ve
kargiltklr taninma anlagmalar: imzalandii zaman, Tiirkiye'de yapilan bir test uluslararasi alanda ge-
gerlilik sahibi oluyor, bu da pek kolay bir unsur olmuyor.

Dedigim gibi, mesela Ispanya gibi bir {ilke, 4,5 yillik bir ¢aligmadan sonra, daba 1,5 ay dnce bu
sisterne kabul edildi. Biitiin bu sistern sonucunda -bunu biraz daha genis agiklayacagim- EN 45011'de
belirtilen kriterlerin saglanmasiyla, bir iiriiniin uygun olup olmadig1 onaylaniyor. Neye uygun, neye
uygun oldugu konusunda gesitli varsayuniarda bulunabilirsiniz; sabah (CE) igaretinden bahsettik, kii-
ciik (e), biiyiik (E) isarctinden bahsettik. Ulusal standart veya Avrupa Toplulugunun direktiflerine uy-
mak zorundadir, Ama, bu her neyse iirlin uygunluk onayim: yapansa biirolarin olugmast gerekiyor. Her
ne kadar C igareti bir kurulusun kendi kendine verdigi bir olay ise de, ama sabah bahsedileni modeller
varchr; 9 tane modiil, bu modellerin Snemli bir kism1 bagimsiz laboratuvarlanin testlerini igerir. Yani,
sonug olarak, yine birilerinin bunlar test etmesi ve bir gekilde teknik dosyanin diizenlenmesi gerekiyor.
Ancak biitiin bu agamalardan sonra, iirlin miigteriye ulagir.

Bunun yani sira iki norm daha var; bunlar §nemli. Bir tanesi, biitiin bu sisternde ¢aligacak kigilerin
yetkilendirilmesi, degerlendirilmesi, belgelendiritmesi ve ondan sonra da bu yetkilendirme iglemini
yapan kuruluglarin akreditasyonu bir de tedarikgiler. ISO 9000 Belgesi macerasindan gegen kisiler
bunun anlamint oldukea iyi bilirler.

Simdi, ben laboratuvarlara birazcik konsantre olmak istiyorum. Laboratuvarlar, genellikle iki sevi-
yede caligiyor. Seviyelerden bir tanesi, her iilkenin bir temsilcisi, uluslararas: sisterne kendisini adapte
ediyor ve uluslararas: tamnmayla ugragiyor. Ki, buna geneliikle bilimsel metroloji diyoruz. Ikinci bir
grup ise, endiistriyel metroloji dedifimiz, aslinda giinliik hayattaki yapttan &igiimleri ilgilendiriyor.
Bilimsel meteorolojinin merkezi, cogumuzun ders kitaplarindan bildigimiz 1875'te Osmanli Irapara-
torjufunun da kurucusu oldugu Metre Konvansiyonu. Yani, |1 kilogramlik uluslararasi protatip veya 1
metrelik pilatin ¢ubuk diye ders kitaplarindan hatirladigimz sistemin kurncusu, oldukga giizel bir sey,
Osmanh Imparatorlugu da bunun kurucularindan bir tanesi. Aym, patentte oldufu gibi; fakat, yine, gene
aym patentte oldugu gibi, 1960-1970'lere kadar da fazia bir aktivite gérmilyoruz ve ¢esitli ilkelerin
ulusal kuruluglarl, bu iilkedeki Slgtimlerin garantisini, bu ligiintin dogrulugunun garantisini saghyorlar
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ve BIPM kanaliyla birbirleriyle olan esligi saghyorlar. Fakat, endiistriyel meteorolojide ise, yani fab-
rikalara giden, liretimde kullamlan cihazlarm &lgtimi, hatta iiriiniin testini igeren Slgiimlerde ise, ikinci
bir sistem var, Bunlar -Almanya'da DKD, Ingiltere'de NAMAS, bunlar olduk¢a meghur sistemler- ise,
kendi iglerindeki denkliklerini ise, biraz dnce bahsettizim, EAL Kuliibiine iiye olarak ve birbirleriyle
kargrlikh tanima anlagmasi imzalayarak bunu hallediyorlar.

Bir de, her tilke iginde ise, ulusal enstitii laboratuvarla ilgili akreditasyonu bir yandan yiiriitiiyor, Sbur
waraftan da teknik olarak onlarin belli bir seviyede olmasinn garantisini sagliyor; TKS, Tiirk Katib-
rasyon Servisi onun ad.

Simdi, her ne kadar kisaca dzetlermeye gahgtiysam da, gergek hayatta ig biraz daha kangsik Avru-
pa'da. Bu karigikligm iki tane temel nedeni var. Birincisi, ilk bagta laboratuvarlar, kalibrasyon labora-
tuvarlars, test laboratuvarlar: olarak ikiye aynlmig. Kalibrasyon, genellikle bir bagka dlgme cihazinmn
dogru gosterip gdstermediginin belirlenme islemi. Test ise, bir tiriin{in belitli bir standarta uygunlugu-
nun belirlenme islemi. Ilk énce ikiye ayrilmslar, sonra bunlarin birlegmesi geregi ¢tkmig ve bu biiyiik
bir sanc1 yaratmig. Ikinci, daha Snemli bir problem ise, belgelendirme iglemleri ashinda dort koldan
yiirtiyor. Laboratuvar bunlardan sadece bir tanesi. 1SO 9000 diye bildigimiz sistem veya Silahlt Kuv-
vetlerde AQAP diye bildigimiz, kalite glivence sisternleri bunun ikincisi. Uriin testleri, sertifikasyonu,
CE isareti E markas! hatta Tiirkiye'deki TSE baklavas: buna dahil olmas1 gereken, triin sertifikasyonu
isin figlincii bacag ve biitiin bu sistemde galigan kigilerin belgelendirilmesi, onaylanmas: ise igin
dérdiincii bacag!.

Avrupa'da higbir tilke homojen bir gekilde bu dort tip akreditasyonu tek bir gat1 altinda toplamarmig
ilk basta; fakat, ilk bagta Iskandinav iilkeleri fark etmisler durumu, onlar tek bir gati alnda toplamaya
baglanuslar; fakat, Avrupa'da bunun tamatninin tek bir gati altinda toplanmamasin vermis oldugu
belli sikintidar var, Bunu ben laboratuvar kisminda size tekrar izah edeyim. Bu listeler hig énemli degil,
fakat burada vurgulamak istedigim bir ey, son derece geligmig tilkeler bile, Almanya, Ingiltere,
Fransa, ltalya, Ispanya gibi tlkelerde bile durumun tam net bir sekilde ortada olmamasi. Onlann en
biiyiik problemi ise, bu ige ¢ok uzun zaman once baglamis olmalarl. Omegin, Avrupa'da laboratuvar
sistemleri 1850 lere, 1860ara dayantyor. Ulusal sistemlerini 1900%in baginda kurmuslar; fakat, o kadar
cok dallamip budaklanmis ki, mesela Almanya'da Iaboratuvar testi, tiriinlerin testini ele aldigimz za-
man, 12 tane ayr kurulug var. Italya'da iki tane ayn kuorulug var, Ingiltere'de dért tane vardi, o gu anda
teke indi. Amerika'ya gittifiniz zaman 200'tin lizerinde bu rakam. Yani, sistemlerinin gok uzun zaman
nce baglamig olmalarindan dogan belli bir problemleri var. Bunu iki defa sdylememin nedent, Tiirkiye
bu bakimdan ¢ok gansh bir konumda. Elinde hicbir sey olmamasum iyi degerlendirmesi gerekiyor.
Sifirdan baglayarak sistemini dogra kurmasi gerekiyor; onu da gene zamanim kalirsa, Tirkiye'deki
sistemle ilgili birkag sey soyleyecegim, orada siz degerlendirebilirsiniz dogru kurulmakta olup olma-
digima.

gBir de, bizim icin kotii bir haber olan, uluslararast bir nevi kutuplagmalar, bilgesellegmeler var.
Yani, iilkeler yanyana geliyorlar, kendi aralarmda birlikler olusturuyorlar ve kendi aralanndaki birlik-
lerde birbirlerinin hayatlarim kolaylagunyorlar, belirli avantajlar sagliyorlar. Bu tabii, ticarete de
yansiyor, politikaya da yansiyor. Bunlarm en Snemlileri, Avrupa'da kalibrasyon ve fest lahoratuvarlati,
EAL olarak Dogu Avrupa'da heniiz o daha tam olugmadi, ama metroloji dalinda var, Kuzey Amerika'da
var, Asya-Pasifik'te var, Kuzey Avrupa sistemi kendisini lagv etme agamasinda, Avrupa'ya katiliyor.

Burada Tiirkiye'nin yeri neresi; dedigimiz zaman da, su anda Tiirkiye'de sistem de olmadigi igin,
herhangi bir kuliibe bagvurmamiz s6z konusu degil. Bir kuliibe bagvururken de, o kuliibe dah il olmaniz,
bilhassa fiziksel dlgiimler gerektiren dallarda pek kolay olmuyor. Bunun en giizel oraegini, birkag defa
iizerinde bahsettim, EAL veriyor. EAL, kuruldugu zaman, daha &nceki test laboramvarlan organizas-
yonu ve kalibrasyon laboratuvarlar: organizasyonn birlegmesiyle prensip olarak diyorlar ki: Biitiin
Avrupa Toplulugu ve EFTA tilkeleri EAL'in dogal iiyesidir. Bu ¢ok saygin bir yaklagim ve biitlin bu
 iilkeler, EAL'de gordiigiiniiz gibi, temsil ediliyorlar, EAL kararlarinda oy kullaniyorlar, hatta EAL'in
sekreterligini, bagkanhgini da yapabiliyorlar straya gére. Bu ayri bir sey, bu igin hukuksal ve idari
yonii. Fakat, gergekte bir iilkenin laboratuvarlarinda yapilan slgiimlerin diger iilke tarafindan taninip
tanmmamas, ayri bir asama ve ayr1 bir olay. Yani, EAL'e iiye olmaniz, orada oy kullanmaniz, oranin
bordunda temsil edilmeniz, sizin iilkenizdeki belgelerin dogrudan diger tilkelerce taminmasini garanti-
lemiyor. Onun igin, kargilikl tanmnma anlagmalarimm imzalanmas1 gerekiyor. Bunun i¢in de, bir ortak
organ’kuruluyor, bilim adamlarindan ve teknik elemanlardari olugan. Bu ortak grup, liye olmak isteyen
iilkenin sistemini inceliyor. Bu bazen alt1 ay siiriiyor, bazen alt yil stirityor. En uzunu simdiye kadar
altr y1l, en kisas1 da altn ay ve bir gekilde o iilkenin sisteminin tamamin akredite ediyor. Bunun adina
akredite dehiyorlar, fakat o da ayri bir akreditasyon konusu. Yani, sunu soylemek istiyorum dzetle: Biz
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gimritk birligine girdikiea sonta, 8 iici maddeyi ga'istirmak istedigimiz zaman, “siz bizim verdigimiz
belgeleri kullanacak_mmz, tgmyacal:.s:mz" dedigimiz zama:: bu ycterli degil; ¢linkii, kargihkli organ-
larin olugmas:, Tiirkiye'deki organ tnsar v~ araglart Aveena Toplulufundaki muadillerinin belirlen-
mesi ve ondan sonra artik onlar arasindaki iligkiler= gegiln: :si gerekiyor, Yani, hiikiimetlerin gorevi,
kimin muhatab kimdirle kaliyor, hukuksal ¢atiy1 ganyor, or:-dan sonra diyor ki: "Karsihiklt mahataplar
aranizda anlagm, birbirinizi tamma iglemlerini biliinsel ve :sknik olarak yiiriitiin" Bunun alum defa-
larca ¢iziyoram; ¢iinkii, hep bu yanlg anlagilmayl: Tirkiys yaklagik 3,5-4 il kaybetti ve korkanm
bu gidigle ontimiizdeki 2,5-3 yili da kaybetme potansiyeli var,

Kalibrasyon dalinda bu iilkeler bu sistemn tarafindan demetlenmiy vaziyetteler ve iiyelige kabul
edilmig vaziyetteler. Test dalinda ise, bu iilkeler; surada gérdiigiiniiz bogluk ¢ok nemli. Almanya gibi
bir iilke, gu anda kendi yaptt testleri Avrupa‘da kabul ettirtemiyor, Genel inanigin aksine. Onun igin,
Almanya'ya bir gegig stireci verihnig vaziyette. Su anda Almanya'dan gelen belgelere "Tolere" ediliyor;
ama, Almanya Ortak Pazar lilkesi, Avrupa Toplulugu iilkesi olmasaydi, bu tolerans: da onlara géster-
meyeceklerdi. Buradaki biitiin problem de gu: Almanya'da ¢ok karigik bir sistem var, 8lgiimlerin kali-
tesinden herkes emin olmasina ragmen, hukuksal ¢atr ¢atilmadifi igin ve Almanya'y1 temsilen tek bir
kurulug ortaya ¢ikip da bu anlagmayr imzalayamadigi i¢in, Almanya sistemin diginda, Ispanya, bu
yildizin konmasi gerekiyor; yaklagik 1,5 ay 6nce biitlin onaylanma agamalarindan gegti, kalibrasyon
laboratuvarlari olarak da kendisi bu Uluslararass Taninma Anlagmasina iive oldu.

Surada gordiigiiniiz beg tilke, Avusturya, Belcika ikisi cok Snemli iitke, ¢ok nzun yillardir bu isi
yapryorlar; fakat, sisternleri AT nin istedigi sisteme uygun degil. Yani, ¢ok giizel bir laboratuvar sis-
temleri var, olduk¢a degerli bilim adamlan var, teknisyenler var, geligmisg endistrileri var. Avrupa'da
biitiin bu iilkelerin maliar1 normal olarak kullamhyor; fakat, sistemleri mevzuat agisindan istenene uy-
gun degil. Yani, bir yandan teknik yiikimliliiklerinizi yerine getiritken, 6biir taraftan mevzuatinizi da
tamamlamak zorundasimiz. Yunanistan'da ise hicbir sey olmadig: i¢in, onlarin tanmmasi da bir sey
degil. Bunun iizerine, bu sistemin homojenlesmesi tizerine, Avrupa'daki birgok lilkeye ayr klasifikas-
yonlara konmusg vaziyette ve iki sey isteniyor; once diyorlar ki: Test ve kalibrasyon laboratuvariarinizi
birlegtireceksiniz, ondan sonraki agamada da laboratuvar, personel, iiriin ve sistem akreditasyon un-
surlarinizi tek bir gati altinda toplayacaksnnz. Bu dnemli; giinkii, bahsettigim filkelerde Yunanistan,
Portekiz, Izlanda haricindeki tilkelerde, aslinda biitiin bu akreditasyonlar devam ediyor, dért tip akre-
ditasyon da yiiriirliikte; fakat, farkls farkli organlar tarafindan yapiliyor. Bu da sistemin homojenles-
mesinde biiyiik bir problem yarauyor. Bu isi ciddiye alan iilkeler, 1994 yil1 iginde Fransa, _Ispanya ve
Avusturya, test ve kalibrasyon laboratuvarlarm tek bir ¢at alinda topluyorlar. Almanya, Italya, Bel-
cika ve Yunanistan, Yunanistan'ta Ticaret Bakanligi ve Yunanistan Standartlar Organizasyonu bu igt
yapiyor; fakat, heniiz fiziksel bir laboratuvarlan yok. Ama, her haliikirda, en azmdan, hukuksal gatiy:
catun, tek bir merkezde olusturun isteniyor. Ondan sonra ikinci agama olan laboratuvarla diger akredi-
tasyon organiarinin birlesmesi i¢in de Ingiltere bu igi 1995 yilinin Eyliil ayinda tamamladi, Fransa'da
COFRAK 1995'in baginda kuruldu, ii¢ tane Iskandinav iilkesi bu isi zaten ¢ok Snceden yapmgt, bir
de Portekiz Kalite Demegi bu igi bir sekilde, "Her igi ben yapacagim" diye ortaya ¢ikmug, kendisini
de kayitlara gegirmig vaziyette.

Ciddi problemleri olan ve hukuksal olarak kendi ilkelerinde birgok kanunu birden degigtirmek zo-
runda olan dort tane {ilke var; Hollanda, Almanya, Italya ve Avusturya. Benim aldifim bir duyuma gére,
Almanya'da bu anayasa degigikligine kadar gidebilecegi séylendt.

Simdi, Tiirkiye'de ne yapihiyor, kisaca bunu 8zetlemek istiyorum. Tiirkiye'de bu sorun 1990 yilinda
ilk defa karsinuza gikimig vaziyette, o da endiistrilesmemizin sonucunda bazi liriinlerimizin Avrupa'ya
giderken problem yaratmasi. Sonra, bir gekilde biiyiik firiinlere gittifimiz zaman, dmegin bir kamyon
veya transformotor gibi, bunlari test edilmesi i¢in Avrupa'ya gitmesi ciddi sorun yaratiyor. Ne yapariz
diye diigiiniiliirken bir ¢are bulunuyor; gare de gu: Tiirkiye'de bir milli akreditasyon konseyinin kurul-
masi. Biraz dnce bahsettiZim dért tip skreditasyonun tek tip elden yapilmasi ve de bu sistemin daha
sonra Avrupa'ya ve GATT Anlagmas: ¢er¢evesinde biitiin diinyaya entegrasyonun saglanmasi. Ancak,
bdyle bir seyin bir gecede yapilamayacag varsayimiyla, Snce bir millf kalite konseyinin kurulmasina
karar veriliyor ve deniyor ki: Bu konsey kendisini iki yil iginde belli bir seviyeye getirir, seviyeye ge-
tirdikten sonra da milli akreditasyon konseyinin kurulug kanunanu hazirlar ve bunu kanuna parale
olarak yapilmasi gereken biitiin mevzuat uyum gahgmalarim tamamlar ve Tiirk Hitkiimeti de bunun
karsiliginda biitiin bu mevzuat degisikligini, kanunu yaptiktan sonra da 1 Ocak 1995 tarihinde milli
akreditasyon konseyini kurar. Bu igin finansmam igin de, Diinya Bankasindan bir kredi almiyor. Daha
dogrusu, Diinya Bankasindan alinan biiyiik bir paket kredinin bir kiigiik pargass bu ige tahsis ediliyor
ve bu igin sekreteryas: da Tiirk Standartlar Enstitiisiine veriliyor ve arzu edildifi sekilde, gayet giizel
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bir duramda 1992 yilinin bagmda milif kalite konseyi kurulunyor.

Mill kalite konseyi kurulduktan sonra bir ighd]umii yapiliyor, deniyor ki: Akreditasyon konusunda
4 tane gesith kuruluglarimiz igbirligi yapsinlar ve Tiirkiye i¢in ne yapilmast gerektigine dair dnerileri
ortaya cikarsinlar. Laboratuvar konusu,dogal olarak TOBITAK In fizerinde oluyor, Ulusal Meteoroloji
Enstitiisti kanaliyla. Sistem akreditasyonu, ISO 9000 bin sistemi ise, kalite dernegi ve TSE tarafindan
paylagiliyor. Uriin akreditasyonu daha ¢ok TSE tarafmdan, onlar zaten uriin belgelendirmesi bir baki-
ma yapmakta olduklar igin ve bu gekilde bu drt unsur paylasunliyor. 1992 yilinda TUBITAK gerekli
sistemi hazirlryor ve sunuyor. O sistem milli kalite konseyi tarafindan kabul ediliyor; ancak deniyor ki:
"Diger iigiiniin de beklenmesi ve d0rt parganin birlestiriimesi uygun olur” Fakat, 1992'nin Temmu-
zundan yani birinci modiitiin ortaya gikmasindan 1994 sonuna kadar diger @i¢ unsur belirli engelieme-
lerden dolay1 ortaya ¢ikamiyor. Engelleme nedeni de su: Bazt kuruluglarimiz bu igte hem savct olmak
jstiyorlar hem de yargig olmak istiyorlar. Hem bu piyasada aligip faaliyet gdsterip, para kargihg1
hizmet satmak istivorlar hem de para kargthd hizmet satan bu kuruluslarin denetlenmesi rolii olan
akreditasyonu da kendileri yapmak istiyorlar ve bunun sonucunda kendi kendilerine akredite edilmig
sayiltp, rakiplerini akredite etme durumundalar. Bu duramda tabii, milli kalite konseyinde ciddi bir
hognutsuzhuk ¢ikiyor, bunun sonucunda da konseyin faaliyetleri eriyip gidiyor. Konsey toplanmiyor ve
bir gekilde bir kenara atiliug oluyor.

Bunun sonucunda iki tane paralel hareket basliyor, paralel hareketlerden bir tanest, Tiirk Standartlars
Enstitiisii bu senenin sanirim mart veya nisan aylaninda bir yonetmelik ¢ikariyor kendi ig hiinyesinde,
kendisi bir kalite ve Milli Akreditasyon Konseyi kuruyor. Onun diginda, milli kalite konseyinin TSE
diginda kalan tyeleri ve bilhassa bu iiyelerden dort veya beg tane Snemnli oldugunu diiglindliflimiiz
Digticaret Miistesarlig1, Sanayi Bakanhg, TUBITAK, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, DPT,
Hazine, daha sonra Disisleri Bakanhgl, ilk bagta iki veya ii¢ kurulusun cabastyla bir taslak hazirla-
niyor. Bu taslak, sabahki Disticaret Miistegarligindan gelen arkadagimizin da belirledigi gibi, bu se-
nenin yaklagik santrim temmuz agustos aylarina kadar siiregelen bir siireg i¢inde bir taslak haztrhyor,
Tiirkiye'deki akreditasyon sisteminin ne olmasi gerektigini belirten bir taslak hazirlaniyor; fakat, bir
tiirlii bu taslak hayata gegirilemiyor. Su anda da Sniimiizde segimier var, secimierden sonra da ne olacag;
belli degil.

Bir ara, bunun Hilkimetin Meclisten aldig1 yetki paketinin icine konmas: diigiiniiliiyor, fakat unu-
tuluyor;yani, yetki paketine de girmig degil. Su anda bir belirsizlik var; ancak, isin o kismunda biz fazla
etkili olamayacagimiz icin, ben size bu kurulugiarin beraberce hazirladiklari taslag senayim. Eninde
sonunda bu bir gekilde ¢tkacaktir. Benim tahminim, AT ile Giimrik Birligi Antlagmasinm verdigi 5
yilin son 1-1,5 aymnda biiyiik bir paket i¢inde apartopar cikacakur. O zaman da doniip geriye kagirdi-
gimiz ihracat olanaklerma hayiflanacagiz; ama, ben size kisaca taslagi anlatayim.

Bir milli akreditasyon konseyi kuruluyor, bu konsey, devlete zayif bir bagla bagh, yani kamu tara-
findan yonetilmiyor; ancak, kanunla kurolan biittin kuruluglarimiz bir bakanlikla ilintili olmak zorunda.
Bu bakanlik, Bagbakanlik olarak kararlagtirildi, bunun nedeni, TUBITAK ile TSE Bagbakanhiga bagh
oldugu i¢in hayat biraz daha kolay olur diye diigtintiidii,

Milli akreditasyon kenseyinin bir genel kurulu oluguyor. Bu genel kurul yiizde 50 afirlikh Gzel
sektisr. Genel kurulun sececegi bir yonetim kuruiu milli akreditasyon konseyini yiiriitiiyor. Millf akre-
ditasyon konseyinin altinda dart tane birim var; laboratuvar akreditasyon servisi, dirlin ve hizmet akre-
ditasyon servisi, sistem akreditasyon servisi -ISO 9000 kastediliyor- ve personel akreditasyon servisi.
Bu servisleri milli akreditasyon konseyi ister kendi biinyesinde kurar, isterse Tiirkive'de eger bu konu-
larda galigan uzman birimler varsa onlan yetkilendirir, kontrol kendinde olmak sartiyla. Bunu soyle-
memin nedeni, biz milli akreditasyon konseyinin daha gok sistemni kullanan kigilerce, kurumlarca y-
netilen,oldukga kiigiik, miitavaz: bir sey olmasini istiyoruz. Tiirkiye'deki mevcut uzmanliklar1 kullan-
sin diye. Eger giiniin birinde boyle bir sistem ¢aligirsa, Avrupa'da Akreditasyon Konseyleri Birligi
olarak su anda faaliyete gegen EAC'a fiyeligi glindeme gelecek. Ancak, laboratuvar kismu EAC'a dahil
degil. O yiizden laboratuvar igin ayrt bir seyimiz var. Laboratuvar Akreditagyon Servisi ise, daha 6n-
ceden defalarca bugiinkii konusmamda bahsettifim, EALe iiyelik i¢in bagvuracak.

Sistemni kisaca izah edeyim; efer bir firlintiniiz varsa, bu Uriintiniiziin CE igareti igin tam olarak ge-
cerli olmasa bile, bagka standartlar ve bagka igareler igin gegerli, bir iirlin onay biirosundan onay almas1
gerekiyor. Bunu yapmasi i¢in de, {iriin onay biirolarmin yetkilendiritmesi, yani akredite edilmesi gere-
kiyor, bunu da Uriin ve Hizmet Akreditasyon Servisi. Hizmet niye; Software ¢ok dnemli bir unsur,
Avrupa'da daha yeni yeni giindeme gelen bir unsur. Software hatta bankacilik ve birgok geye kadar
giden bir de silsile var, yeni bir olugum var,

ikincisi ise, bu kurniugtarin kendi i¢ yénetimlerini sisternlerini givenceye alan IS0 9000, AQAB
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gibi, kalite giivence sistemlerinin dogru ¢aligip ¢aligmadigimi belgelendiren kuruluglar var. By, sadece
9000 olmayabilir, bagka standartlar da olusgabilir, iilke bazinda da olabilit ve bu belgelendirme kuru-
tuglar1 da yetkilerini sistem akreditasyon servisinden almak zorunda. Ancak, bu kuruluglar ISO 9000
ile galisanlar ¢ok yakindan bilirler, bu kuruluglarin kullandiklari cihazlarin ise kalibreli olmass gere-
kiyor. Kalibrasyonu ise, TKS laboratuvar ad1 altinda gu anda faaliyet gsteren, fakat millf akreditasyon
konseyi kanunla kurulup da faaliyete gegtikten sonra, milli akreditasyon konseyine devredilerek adi
LAS olacak, su andaki meveut sistemdeki laboratuvarlardan kalibrasyon hizmetlerini almalan gereki-
yor ve ayni sekilde, iiriin onay biirolart da, eger gerekirse, o standart gerekli gérmiiy ise, o drlint bir test
laboratuvarina test ettirmek zorunda, standardin geregi olarak. Dogial olarak da test laboratuvarlar: da
cihazlarini TKS laboratuvarlanna kalibre ettirmek zorunda.

Gerek TKS laboratuvarlart gerek test laboratuvarlar: ise, LAS tarafindan akredite edilmek zorunda.
Tabii, dogal olarak, laboratuvarlar sadece TKS laboratuvarlaniyla kalmiyor Tiirkiye'de, ol¢iim yapan ve
sertifika veren, bir de yasal meteoroloji dedifimiz, ticarete mevzu olan 6igtimler, &rnegin benzin istas-
yonlarmmn pompalar, gaz sayaglan, elekirik sayaglari, bakkahn terazisi. Yani, bir 6]gtim kargitiginda
bir licret aliyorsamz, bu da bizim Sanayi Bakanhgimizin kontrolil ve yiikiimliitiglinde, onlarm labo-
ratuvarlari, Silahli Kuvvetlerin laboratuvarian, akademik [aboratuvariar ve dzel laboratu varlar da
uluslararas: sisteme entegre olmak zorunda. Entegrasyon igini de bizim kendi ulusal enstitiimiiz kana-
liyla uluslararas: merkeze yapiyor; ancak, eger bir laboratuvar TKS sisteminin iginden yer almiyorsa
o laboratuvarlar ticar? belge veremezler; yani, sadece kendi ig ihtiyaclarmt ylirtitebilirler. Eger ulusla-
rarast gegerlikte belge vermek istiyorlarsa TKS sistemine girmek zorundalar. Blr de en ilging nokta
Avrupa'da yeni yeni baglayan bir nokta. Biitiin bu sistemde kiigiik kutu iginde gosterdigim kuruluglar-
daki hizmet veren personelin akredite edilmesi lazim. Once belgelendirilmesi, sonra belgelendirme ig-
lemini yapan kurulugun dapersonel akreditasyon servisi tarafindan akredite edilmesi gerekmekte.

Ben daha fazla gitmek istemiyorum, Fatin Beyin zaman kisith oldugu icin. Sorularda eger agiklia
kavugmamig kisimlar varsa sizi bilgilendirmeye galisacagim. Yemekten sonraki sabriniz igin de ¢ok
¢ok tesekkiirler..

BASKAN - Biz de Saym Ugur'a gok tesekkiir ediyoruz. Gerek {ilkemizde gerek yurtdiginda dzel-
likle hukuki diizenlemelerin yapildig1 su Sniimiizdeki dénem igerisinde bunun Stesindeki diizenleme-
lere ne denli ihtiyacimz oldugunu iilkemizin giimriik birligi arifesinde boyle bir akreditasyon konse-
yinin olusturulmasinda geg kalmasinin nelere mal olacagini, mal olabilecegini gok net, ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymasi nedeniyle ayrica tegekkiirlerimizi sunuyoruz. Zannederim sorularia daha da
zenginlesecektir Sayin Ugur'un agiklamalari.

Simdi ben sbzil izninizle Sayin Fatin Yiicel'e veriyorum. Saym Yiicel kalkacak olan ucafina yetig-
mek iizere 14.40'ta aramizdan ayrilmak zorunda, bana iletti. O nedenle sorulanniz bu siire icerisinde
Sayin Yiicel'e gelecek olan sorularmz igin ¢ok kisa bir zamanimiz olacak; ama, diger sorulariniz Sayin
Usur tarafindan yanitlanmaya gahgilacak.

Buyurun Saymn Yiicel.

ELK. YUK. MUH. FATIN YUCEL.- Tegekkiir ederim Saymn Bagkan.

Konu, 8ncelikle kalite kontrol sistemleri gibi belirlendi, daha sonra Hiseyin Beyin belirttigi gibi
akreditasyon tizerinden yogunlagti. Ben her iki konuda da kisaca gbriiglerimi belirtmek isttyorum.
Once Hitseyin Beyin anlattig: konutar iizerinde bazi noktalarm alten1 gizmek istiyorum.

Genel anlamda sanayicilerin akreditasyon anlaminda akreditasyon bazinda neler diigiindiigtinden
s6z etmek istiyorum. Aslinda biiyiik ol¢iide sanayicilerimizi 6zellikle ihracat yapan sanayicilerimizi
ilgilendirmekte. Bu konuda biling seviyesinin de gok yiiksek oldugunu séylemek mimkiin degil. -
Giiroriik birliginin ¢ok yaklagtigi bu giinlerde 1SO-9000in de yogunluk kazandigim gdrmekteyiz.
Simdi ISO-9000 dedigimiz zaman ashinda firmalarda gegmisten kaynaklanan bazi yanlig anlamalar da
var. Bir ara hatirliyorum, birkag yil kadar éncesinde basmda ISO-9000'iniz yoksa Avrupa'ya aduminizi
atamazsiniz gibi yazilar da yayinlamyordu. Bunlar sanayicide ister istemez tepkiler dogurdu ve sana-
yicilerin bir kistm 6zellikle ihracat yapan kesim 1SO-9000 belgesi almaya galigtr. Buna ikinci bir etki
de Tiirkiye igerisinde gitmriik mevzuatinda yapilan degisiklikler eklendi. Bu degisiklikler de bir an-
lamda ISO-9000 belgesine sahip olan kuruluglarm ithalat islemlerini daha kolaylikla yapabilmeleri
yolunda gikan bir mevzuat degisikligiydi. Bu nedenle son bir yil icerisinde ISO-9000 belgesi almak
igin gaba harcayan kuruluglarin sayisinda dnemli artiglar oldu. Ben bir anlamda ISO-9000 ve kalite
sisternleri tizerinde damgmanhik da yapuigim igin sanayicilerie ¢ok yakin giriismelerde bulunuyorum
ve bu insanlari goguniugu biraz gimriik birligi zorunlulogu, biraz ithalat zorunkulugu nedeniyle ISO-
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9000 belgesi almaya ¢ahigiyorlar. Gergekten ISO-9000' bir sistem olarak gorlip de kalite sistemini
diizeltmeye ¢alssan sirketin yararina olarak diizeltmeye ¢aligan firmalar da tabif ki, var. Cogunlugunda
bunun oldngunu sdylemeliyim. Aslinda firmalanin hepsinde bu yapiy1 gorityorum. Ancak, zamanlama
acisindan son yilda sayidaki artigin temel nedeni demin soyledigim iki adet nedenden kaynaklanmak-
tadir. ISO-9000 belgesinin Snemi nerede yattyor. Aslinda belge veren kuruluglar anlaminda biraz
bakmamiz gerekiyor. Zaten Hiiseyin Beyin anlatugi konularla da iliski buradan doguyor. Kimler
ISO-9000 belgesi verir, kimlerinki gegerlidir; gegerlilik diye bir deyim var midir? Bilindigi gibi ISO-
9000 ashnda ihtiyarf bir standarttir; yani, higbir devletin higbir sekilde zorunlu olarak kabul etmedigi
dyle bir nedenle ¢ikmamig olan bir standarttir, Ancak, dzellikle migteri bazinda baktigimiz zaman
miigterinin kabuliinii gerektirdigi i¢in miisteri bazinda baktigimz zaman bir zorunluluk getiriyor gibi
gozlemlenmekte. Bir demin dedigim gibi Tiirkiye icerisinde ithalat nedeniyle zorunlu haline gelince
ister istemez bunu almaya niyetleniyorlar; ama, gdriigmelerinizde sorulardan bir tanesi belki de ilki,
kimden alacagiz belgeyi, kimdir yetkili? Ben genellikle bagka bir soruyla cevap veriyorum, Fatin Yiicel
A.S. olarak size belge vermeye niyetlensem ne yaparsiniz; cevap, almayrz oluyor. Neden siz yetkili
degilsiniz, akredite degilsiniz. Kim akredite? Cevap yok. Evet, aslinda cevap hig kimse, Hiiseyin Beyin
biraz 6nce anlattifi kadanyla da hig kimse. Ciinki, heniiz Avrupa'da bile akreditasyon olay1 sonucuna
gelmis bir olay degildir.

Isletmeler bunu bir parga tepkiyle karsthyorlar. Peki, o halde aldigimiz belgelerin hepsi gegersiz
mi; degil tabif ki, yani belgenin gegerli veya gegersiz olmasi diye bir gey s6z konusu degil. Miigteriniz
sizi o belgeyle kabul ettigi siirece, higbir sorununuz yok. Ancak, bu isletmeleri anlatabilmek gok kolay
olinuyor. Zaman igerisinde egitimlerle birlikte konu ¢dziimlenmeye ¢aliphyor.

Gene ayni kapsamda Hiiseyin Beyin gene hafifce degindigi bir konuya eklemek istiyorum. Ozellikle
iilkemizde yapilan akreditasyon anlammndaki galigmalarda, en zayif halkay1 kanimca personel akredi-
tasyonu olugturuyor. Ozellikle UME'nin yapug: ¢ahgmalarla laboratuvar akreditasyonu belli yerlere
gelmig durumda. Hatta eger yamlmiyorsam, gegtifimiz yilin sonunda bu konuda bir de y&netmelik
yayimland: ve TKS olugturuidu. Sistem akreditasyonu anlaminda her ne kadar geligkili derumlar var
ise de, belli cahgmalar olugmug durumda. Uriin akreditasyonu igin ise, yine TSE'nin zaten yullardir
yaptig1 bir belgelendirme faaliyeti var. Ama persone] akreditasyonu konusundaki ¢ahgmalar ¢ok ye-
tersiz. Bu anlamda, Tiirkiye Mimar ve Mithendis Odalari Birliginin bazi galigmalan var. Bu ¢aligmalar
icerisinde gorev alan arkadaglar hatirlayacaktir, Avrupa Ulusal Miihendisler Birlikleri Federasyonu ile
yapilan birtakim galigmalar var; ama, hentiz ¢ok somutlasmug caligmalar degil. Santyorum milli ak-
reditasyon konseyi gergevesinde diistiniilirken, TMMOB'nin de bu baglamda mutlaka gorevlendirii-
mesi gerekiyor. Mimar ve mithendislerin de bu baglamda mutlaka etkilerini, gii¢lerini koymalar: gere-
kiyor.

Bir parca da kalite kontrol sistemlerinden s6z etmek istiyorum. Aslinda size burada Taylor ve Fors'gu
felseyi anlatacak degilim gayet tabii. Ozellikle daha sonraki yillarda baglayan kalite sistemi olgusu
fizerine bir par¢a s6z etmek istiyorum. ISO 9000 'm de maddelerinden birinde anlatildig: gibi, temel
olan, prosesin kontrol altinda olup olmadigidir zaten, Ancak, prosesinizi nasil kontrol altna alirsiniz,
gayet tabif prosesinizi, spesifikasyonlara ve miigten isteklerine uygun sekilde gergeklegtirebilmenin
temel olgusn, belirli parametreleri segmek ve bunlan Slgmekdir. Olgmek deyince, zaten yine laboratuvar
akreditasyonu karsimiza ¢ikiyor; ancak, ben gimdi oradan biraz saparak, proses kontrolu tzerinde
durmak istiyorum. Proses kontrolu, her ne kadar parametseleri tek tek 8lgerek belli bir olugum saglamak
ise de, bunu biraz globallestirdigimiz zaman, prosesin yalmzca bir iiretim safhasi degil, igin en bagmn-
dan en sonuna kadar olan safhas: olarak diisiindiigtimiizde, bir parga boyle toplam kaliteye dogru bir
yonelmek istiyorum. Aslinda, akreditasyon anlaminda toplam kalitenin pek bir baglantis1 yok. Yani,
toplam kalite anlaminda baktigmiz zaman, akreditasyonu gOrmiiyorsunuz. Fakat, toplam kalite &dii-
limde uygulanan kriterlerde de -Tiirkiye'de uygulanan bir kalite 5diilit var biliyorsunuz- bir birlik sag-
lanmig durumda. Avrupa'da verilen kalite Sdiiliinde kullamlan kriterlerin tamamen aynisi, Tiirkiye'de
de verilmekte. Buradaki temel amag da, prosesin en bagindan en sonuna kadar, biitiin dgelerini kontrol
altinda tutmaktir. Ancak, burada prosesin alti yeniden ¢iziyorum arkadaglar, yalmizca iiretim prose-
sinden séz etmiyoruz. Bir kalite sistemi igerisinde prosesten kasumz, igin bagmda, miigteri isteginden
baglayip, satin almasun dahil eden, depolamasini dahil eden ve miigterisine kadar uzanan zincirde
biitiin iglemleri dahil eden bir sistemden stz ediyorum.

Kalite &diilii bu anlamda gerekten Tiirkiye'de heniiz ti¢ senelik, ama Avrupa'da da ddrt senelik.
Yani, Avrupa'dan ¢ok kisa bir siire sonra baglamig olmasina ragmen, ii¢ senedir basaryla uygulaniyor
ve iiciinciisiinii gegtigimiz ay igerisinde kazanan kuruluga takdim etmig bulunuyoruz.

Bir diger konu da, yine Hiiseyin Beyin belirttigi bir noktanin altini ¢izmek isttyorum. MAC olugumu
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su anda Tiirkiye'de bir kaos igerisinde; ama, ¢ok da fazla umutsuzluga kapumak taraftan degilim;
ciinkii, Avrupa'da da heniiz sonuca gelmis degil. Biz yalniz, bu arada gerekli tedbirleri alip, MACumz1
bir an 6nce olusturmamiz gerekiyor. Peki, bunun &nemi ne; yine eger bu 5 yillik siire¢ sonunda son
birkag ay igerisinde yerlestirirsek, sonra geriye dogru déniip baktigimiz zaman, gergekten kaybettik-
lerimizi gérmek hepimizi iizecektir. Bu anlamda, 6zellikle teknik kadrolarin bu teknik ¢aligmalan ta-
mamlayabilmek igin Snemli ¢abalara ihtiyaglar: vardir. Tabii kalite sistemli olarak baktiginiz zaman,
bir ucu da tiketici haklarina kadar gitmekte. Aslinda sistem miigterinin de gdriigiinii alan bir sistem
olusturmayi hedefledigi igin, artik tiiketici haklartnin da gok Snemle lizerine basa basa vurgulamamiz
gerekiyor.

Yine, aym kapsamda degerlendirebilecegimiz bir diger konu da, tedarikgilerin degerlendirilmesi.
Saym Ugur ¢ok basitge gegti onu, Tiirkiye'de olduk¢a nemli bir sorun bu. Maalesef yan sanayi gelisimi
Tiirkiye'de son derece geri kalmig bir vaziyettedir. Eger bakarsaniz yan sanayicilerinize, pek ¢ogu
atdlye goniinitmiinde, belki gok az sayida insan ¢aligtiran ve gergekten yazil bir sisteme sahip olmayan
kuruluglardir. Oysa, bu sistemin kalite sisteminin temelinde, yan sanayici yatmaktadir; ¢iinkii, onun da
yan sanayicisi vardir, onun da yan sanayicist vardir. Yani, bir anlamda bu bir zincir olmas: gerekiyor.
Bu zinciri geligtirebilmenin en dnemli 6gesi, tabif ki, size mal veren yahut da sizin miigteri olarak mal
aldigtmz kimseleri de kalite sisteminiz igerisinde geligtirebilmektir. Tiirkive'de en biiyiik si'aintilardan
bir tanesi bu. Eminim aranizda pek ¢ok sanayici arkadag da vardir ve mal veya hizmet satin aldifimz
firmalara gSyle bir bakugimzda, pek gogunun kalite sistemlerini bilmediklerini ya da oyle bir kalite
gilivence sisternine sahip olmadiklarmni goreceksiniz, Bu da, dizerinde énemle durulmast gereken bir
olgu diye bakiyorum.

Benim s6ylemek istediklerim bu kadar Saym Bagkan.

BASKAN- Sayn Yiicel, ok tesekkiir ederiz.

Efendim, biitiin bu agiklamalardan sonra, ben bir miktar katkida bulunmak istiyorum, Sayimn Yiicel'in
ve Saymn Ugur'vn aciklamalarina.

Saym Ugur'un agtklamalarindan not alabildigim ve anlayabildigim kadariyla, akreditasyon kuru-
luslartnin iilkelerarasmdaki tanmmasi, hiiktimetler arasinda degil, birlige bagh tiye ilkelerin bizatihi
akreditasyon kuruluslarinm kendilerinin arasinda yapihiyor; bu Snemli bir nokta. Yani, hitkiimetlerin
yaptiklar1 anlagmalarm &tesinde, bu gergevesin dtesinde, Szerk olmalarma olduk¢a Snem gosterdikleri
bu kuruluglarm birbirleriyle baglantilan ¢ok biiyilk Snem tagiyor. Bu anlamda tilkemizde kurulmasi
ditstintilen boyle bir yapinin 6zerklikten olabildigince nasibini almas: da alt1 ¢izilerek vurgulanmast
gereken bir nokta olarak dniimiize ¢ik:yor,

Diger taraftan, ulusal akreditasyon konseyinin olugturulmasi sonrasinda, eleman belgelendirmesi
yapan kurnluslara bigilen misyonda, bu akredite edilmeye galigilan kuruluglarda ¢aligan teknik kigi-
lerin egitilip, sertifika verildigi kuruluglar ortaya gikiyor. $imdi, personel belgelendirilmes;i a¢isindan
konuya baktugumizda, bu kurem ve kuruluglarda galisacak olan ara teknik elemaniar ve teknik ele-
manlarin gerek mezun olduklar iniversite gerek mesleklerini uygulama alanlan agisindan akredite
edilmis bir efitime sahip olmalarmin énemi burada Sntimiize tekrar geliyor. TMMOB, giimriik stireci
igerisinde, giimriik siireci boyunca, kurduklar iligkileri gu ¢ergeve igerisine oturtmaya galistt: Biz,
Tiirkiye'nin miihendisinin mimannin uluslararasy alanda Avrupa boyutunda egit ¢aligma ve egitim
kosullarim almis ve bu giicit orada yeterince bu masa etrafinda temsii edebilecek bir iligki ag1 iceri-
sinde hem {ilkemiz hem mithendisimiz, mimarimiz icin bulunmak zorundayiz dedi ve bu anlamda ge-
ligtirdigi baglantilar, Avrupa Ulusal Mithendislik Federasyonuna iiyelik agamasina kadar uzanmig
durumda. Biiyiik bir olasihkla 8niimtizdeki birkag ay igerisinde tam tiye olarak bu kurulugun icerisinde
yer alacagiz. Bu kurulug, Avrupa Konseyi tarafindan tamniyor ve damgmanlhk statiisit verilmig bir
kurulus ve yaklagik Avrupa'da 1,5 milyon miihendisin tiyesi olarak bulundugu bir kurulug olarak
kendisini tanimhyot, 22 iiye tilkenin miihendislik @rgiitlerinin tiye olarak yer aldidi bir kvrulug ve
{iniversitelerin akreditasyonu agisindan bugiine kadar yaptig1 caligmalarda kuruluga bagli tye tilke-
lerde yaklagik 8 S00'e yakin mithendise Avrupa Mithendislifi unvanint vermig duramda.

Simdi, personel belgelendirilmesi konusuna geldigimizde, Tiitkiye'de ulusal akreditasyon konseyi-
nin saglikh bir yapida olugmasiam, ki Saym Ugur lizerinde Snemle durdu, bu konsey igerisinde yer
alacak olan kuruluglara da ne denli 6nem vermemiz gerektiinin bir diger agik kamti bu agiklamaya
galistigim konu. Ulkemiz eger boyle bir konseye saglikli bir sekilde olugturma cabalarina yaklagma-
yacak olur ise, sonugta Avrupa‘'da muadili Srgiitlerin igerisinde yer almak veya yaptig: akreditasyon
galigmalarinda yeterince prestijli olmak agisindan yine zaman kaybeimig olacaktir. Bu zamani kay-
betmeye bu dénemden sonra ne Tiirkiye mithendisinin mimarinin ne de ulusal ekonomimizin vakti

168




olacagma inanmadigimiz igin, bu konularm artik gok daha agrk bir yekilde tartigiimas gercktigini bir
kez daha vurgulamak istiyoruz. :

Simdi, Sayin Yiicel'in zannediyorum 5 dakikas: var; daha sonra aramizdan ayrilacak.

Simdi, sorulara geciyoruz. Buyurun Saywn Giimriik¢iioglu.

MURAT GUMRUKCUOGLU (MKE)- Ben Sayin Fatin Yiicel'm konugmas: igerisinde gegen bir
ciimleden hareketle eksik kaldifim sandigim veya bilinmedigini sandigam bir noktay: belirtmek isti-
yorum. Bu 4 temel birimi akreditasyon semsiyesi altinda yer alan, igte test laboratuvarlarn, personel
sertifikasyonu, sistem akreditasyonu ve iirtin belgelenmesi, akreditasyon konusunda en zayif alanin
personel sertifikasyonu alani oldugunu belinttiniz ve TMMOB'ye bu konuda biiyiik yiikiimliiliikler
diistigiint, bunun verilmesi gerektigini belirttiniz. Aslinda, befki bu konuda gok tyi bilinmeyen ve ¢ok
iddiasiz goziiken, ama oldukga basarili bir galigma var ve TMMOB'nin igerisinde cereyan ediyor bu.
Meteoroloji Miihendisleri Odasinm Orta Dogu Teknik Universitesi ile birlikte yuriittdgi, ama Tiirki-
ye'de akredite edecek herhangi bir olusum olmadigy igin, Aimanlarla birlikte yiirtitiilen bir proje var,
1996 yilnda sona erecek; ama, bugiin geldigi noktada o proje hakikaten 987, daha sonra 1989'dan
sonta ODT{de kurulan egitim merkeziyle ve diger birgok egitim merkezlerinde yiiriitiilen galigmalarla
uluslararasi gecerliligi olan sertifikalar vermekte personele, tahribatsiz muayene alannda ve kaynak
konusunda. Esasen bu, &niimiizde umarim gergekleseceBini, hani iimit ettigimiz, Sayin Ugur'un be-
liritigi, yeni bu taslak yasalagirsa, bir akreditasyon semsiyesi altinda ciddi, fiili bir olngumu hazirlamig
olan bir ¢alismadir ve unutulmamas: ve gdriilmesi gereken bir galigmadir; onu belirtmek icin 86z al-
dim.

BASKAN- Tegekkiir ederiz.

FATIN YUCEL - Ashnda o galigmalardan ben de haberdarim, ben o amagla sdylemedim. MAC
gemsiyesi altinda, akreditasyon anlaminda heniiz ciddf bir calisma ofmadigin belirtmeye galigtim,
Herhalde sézlerim yanlig anlagitds, o anlamda Sziir dilerim. Yoksa, o galigmalardan ben de haberda-
rim, komisyon ¢aligma raporlarr ayrica bana da geliyor.

BASKAN- Buyurun Sayin Kiilege.

KEMAL KULEGE (MTA)- Simdi, Sayin Ugur ve Sayn Yiicel's, dzellikle ISO 9000 iizerindeki
aciklamalarmdan dolay! tesekkiir ediyorum. Ciinkd, Tiirkiye'de dzeflikle son bes yilda bliyitk bir kar-
maga vardi bu konuda. Kim akredite ediyor, Sayin Yiicel'in dedigi gibi, kim verir bu belgeyi gibi ko-
nularda... Yani, bu yaptugimz agiklamalar son derece agiklayici oldu, onun i¢in tesekkiir ederim.

Simdi, yalmz olayin bir kism var, iireticiden Gte bir de tiiketici tarafi var. Simdi, ISO 9000'de Tiir-
kiye'de titketicinin de ozellikle bilinglendirilmesi gerekiyor; ¢linkii ISO 9000 yemegin degil, mutfagin
sertifikasyonu. Dolayisiyla mutfagin sertifikasyonu olduguna, titketicinin bir sekilde anlatilmas1 gere-
kiyor. Ciinkii, 6zellikle son zamanlarda reklamlarda "ISO 9000 belgesi aldik™ diye birtakim firmalar
cikip, iste tiiketici agistndan ¢ok farkl bir getirisi varmig gibi bir yamlsamaya gitmeye ¢ahisiltyor. Bu
konuda tiiketicinin bilinglendirilmesi yéniinde yapilmas: gerekenleri, dzellikle milli akreditasyon ko-
mitesi agisindan.

ikinci bir konu da, arkadaglarimz da belirtti, egitimde ISO 9000'in uygulanmasina ydnelik, yani
personel akreditasyonu da zaten bir nevi o konuya geliyor. Simdi, gu hususu da belirtmek istiyorum;
giiniimiizdeki miihendislerin akreditasyonu bir tarafa, bundan sonra, AB'ye girdikten sonra egitimde,
{iniversitelerde ISO 9000 kalite sistemleri gibi konularda, dzellikle mithendislik disiplininde konulmasi
gercken dersler bazinda TMMOB'nin yapabilecekleri nelerdir? Bu konulardaki goriiglerinizi almak 1is-
ti yorum.

Tesckkdirler.

BASKAN- Biz tegekkiir ederiz.

FATIN YUCEL - TMMOB aslinda egitim anlammda belki kendi i¢ginde ¢ok Snemli ¢aligmalar
yapiyor; ancak, dzellikle imiversitelerde bir bu yonde yonlendirici olabilecegini su agamada zannet-

miyorum, .
ISO 9000 konusuna gelince, tiiketiciyi bilgilendirmek gergekten gok ¢nemli tabii, ¢linki pek ¢ok
firmada gériiyorsunuz, iiriiniiniize heniiz ISO 9000 basip basmamaktan stz eden firmalar var. Hatta
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birakiniz bu firmalar, bazi devlet kuruluglarinuz bile ISO 9000 belgesint sartnameye koyarak iiriin
almaya ¢ahgan devlet kuruluglarimiz var ve bunlardan bir kismi, hatta tamamen Uriin bazinda igte
“ISO 9000 belgesi olmayan gu iininii yapan firmadan mal almayin™ gibi laflar ediyorlar. Bu anlamda
bilinglendirmenin ¢ok yeterti oldugunu ben zannetmiyorum. Fakat saniyorum bu bir parga da tiiketici
haklarimin artik kendi kendine ayakta durmasiyla ¢ok baglantilt bir otay. TMMOB bu anlamda ne ya-
pabilir; tahmin edemiyorum bir gey séyleyebilecek durumda degilim.

BASKAN-Tegekkiir ederim.

Bu konuda zannediyorum Sayin Ugur’un birtakim katkilar: olacak.

HUSEYIN UGUR - Daha nce bahsettigim bir Diinya Bankas: kredisi vardi, milli akreditasyon
konseyi kurulmasr ile ilgili. Bu kredi ¢er¢evesinde 4 milyon dolar civaninda bir rakam, medya kam-
panyasi icin aynldi. Bu medya kampanyasinin tek amact vardi, Tiirkiye’de kalite bilincini giiglendir-
mek, kamuya yaygin olarak ve bununla ilgili bir seferberlik baglatmak. Iginde anketler, tnce bilincin
Sleiilmesi, iste finiversitelere derslerin konmasma kadar giden, akreditasyona ve biitiin bunlarin anla-
tilmasma kadar giden bir olaydi. Fakat, paketin biiyiik bir kismu gibi bu da kulamlmadi. Ben onun
nedenterine girmeyecegim. Ancak, efer byle bir paket ¢ahstirilabilseydi, TMMOB gibi veya bir
baska kurulug gibi, kimin olanaklan bunun icin yeterliyse, herkese yetecek kadar burada gérev de
vardi, olanak da vardi ve kaybetmis oldugumuz dért yili katarsamiz zaman da vardi. Ancak, bunun
kullanilmamasimdan dolay béyle bir olanak ... ferdi kuruluglarimzin kii¢iik gayretleriyle de bunun ¢ok
fazla bir yere gidebilecegini de pek diiglinmityorum. Onun igin, yine bundan en gok magdur olan
gruplar, ki 6zel sektor bence bunun baginda, onlarm bir kulis, bir lobi olugturmass, isi de artik bu
noktadan sonra devletten beklemeyip, kendileri tagin altina elini sokarak bu igi bir miktar kendilerinin
yapmas: gerekmekte. Yoksa, devlet su anda ¢ok daha ciddi iglerle meggul. Buna pek fazla zaman
aymabilecegini sanmyorum.

BASKAN-Tesekkiir ederiz.
Buyurun Sayin Simsek.

METIN SIMSEK (Makina Miihendisleri Odas1) - $imdi, Hiseyin Bey 1992 yilinda bir Kalite
Konseyi kuruldugunu sdyledi. “Ancak, bu toplanamayarak zamanla eridi gitti” dedi. Daha sonra
TSE nin gikardigr bir yénetmelifin gecerliligini olmadifint anladim ben. Tabif simdi “Osmanltlar
kurdu galigmadi” gibi elestiriler getiriyoruz da, cumhuriyet déneminde de efer 1992’de béyle bir sey
kurulduysa, Diinya Bankasindan da epey bir kredi kullanarak kuruldu ise, ki tanitim igin 4 milyon dolar
diyorsunuz, herhalde bunun neden galigmadig, iizerinde Snemle durulmas: gereken bir sey. Kendileri
bundan bahsetmediler. Yani, bunun yasal gergevesi mi nygun degildi, kurumsal cergevesi mi uygun
degildi? O konuda bir agiklama alabilir miyiz?

BASKAN- Tegekkiir ederiz.
Buyrun Saym Ugur.

HUSEYIN UGUR - Aslinda ISO 9000 acildids iin deginmek istiyorum. ISO 9000 olarak bakmak
bu tarafin bir parcasi. Ashinda, biitiiniiyle ydnetim sistemnlerinin yetkinligini artran araglar goziyle
bakarsak, onun arkasindan, yani ISO 9000 kalite sistemi, diger arkadaglarum da degindi, kanunlatla
diizenlenmis degil, dolayls olarak olabilir de direkt olarak degil; ama, arkadan benzer gevre ile ilgili ISO
standartlan gelecek, yine yonetim sistemi 14000 standartlar1. Onun peginden is glivenligiyle ilgili ge-
lecek, onun pesinden muhtemelen mubasebe sistemleri gelecek. Bunlarin ise yasalarla iligkilen var;
yani hem ulusal yasalar var hem de AB’nin ¢ikarabilecegi yonetmeliklerle ve o semsiye altinda giderek
bu yonetim sistemlerinin standardizasyonunun belli bir diizeye ¢ekilmesi giindeme gelebilir.

1SO 9000 onun hazirhik taslarindan biridir, o gbzle bakildiginda da degerlendirilmesi farkli olur, bir
yerden baslayip yavas yavas iyilestirmek gerek. Bunun tiiketiciye de biiyiik katkisi var. Uriiniin Ustiine
koyup koymamak bence o kadar nemli degil, bir yerde belki kafalan kanstirtyor ama, sonuca bakmak
lazim. Biiyiik katkisi olan, yaklasimi benimseten, insanlann yetkinligini yiikselten ve sonugta sizin
dedipiniz gibi, tepesindeki insanlarin uygun hale gelmesini garantileyen altyap: taglari bunlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Teberik.
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MAHMUT TEBERIK (Makine Miihendisleri Odas))- Ben Saym Ugur’a, biraz daha agik,
TSE’nin bu kalite stirecindeki konumunu biraz daha irdelemesini rica edecegim.

ISO 9000’i ceviriyor, TSE ISQ 9000 ad: alunda yaywnlyor; belgeyi kendisi veriyot, egitimi kendisi
veriyor. simdi, ben Adana’dan geliyorum, bazi danigman arkadaslar geliyor, TSE'den belge alinmi-
yorsa danugmanlik yapmayacagin s6yliiyorlar. Baz: genel miidiirler, iste “belgeyi TSE’den aliyoruz,
o zaman egitimi de TSE’den”™ alahm diyorlar. “Makine Miihendisleri Odasindan alsak iyi ama, belge
oradan alinacag i¢in oradan alalum” diyorlar. Biraz daha irdeler misiniz bu igi? ‘

HUSEYIN UGUR- Siz bu isi ¢ok giizel yaptimiz, benim ekleyecek bir seyim yok.

Bagka merak ettiginiz bir sey var mi?

Bir sey daha ekleyeyim size; ISO 9000 belgesi verilen kurulusun kalibrasyonunu da TSE’nin
onayladig! kuruluslardan alma garti var, sizin unuttugunuz bir o var; onu da s6yledikten sonra bagka
sdyleyecek pek bir ey yok. su anda lilke i¢inde ikinci bir sistem var, ililkeden bagimsiz olarak galigan.
Baska bir adres yok. Yalmz, eger magdur oluyorsaniz littfen onu sistematik bir sekilde magduriyetinizi
dile getirmenizde ben varar gériiyorum, kisi olarak degil, endiistri olarak bahsediyorum. Yani, ben ka-
tdigim her toplantida oldukga sohbetkar bir gekilde bunlart kenusuyoruz. Ancak, bu konuda acaba
cidd bir sikdyet, elestiri var mi veya gerekli yerlerde bunlar dile geti riliyor mu diye sordufumuz zaman
da, ben gok fazla bir dokiimana rastlayamiyorum. Bu konuda sanirim tilkece bir eksikligimiz var; ama,
eger bir konuda magdur oluyorsak, bir ihttyacimiz varsa, onun ¢oziimii igin de bir gayret gostermemiz
gerekir diye diigiiniiyorum.

BASKAN- Buyurun Sayin flhan.

SEZAI FLHAN- Bu konuyla ilgili ben de bir goriigiimii belirtmek istiyorum. TSE, aym zamanda bir
{iriin belgesi veren de bir kurulugurnuz. Hemen hemen biitiin firmalarin ya liriin belgesi ya ISO 9000
standarti almak i¢in girigimleri var, TSE ile kimse bagimn derde girmesini istemiyor, Sonugta, igte
“TSE’den aldik da bir de yurt digtndan alalim Yurt diginda TSE’den aldiginiz kalite giivencesi pek
gecmiyor” diyorlar ve sonugta gu anda piyasada igte “TSE’den alsak da olur almasak da olur ama,
alirsak yurt icinde reklammmuz olur” diye gidiyor.

Tegekkiir ederim,

BASKAN- Biz tesekkiir ederiz.
Buyurun Saym Ugur.

HUSEYIN UGUR - Ben gok kiigiik bir gey soylemek istiyorurn, Bakin, TSE bizim giizide bir ku-
rulugumuz ve bu iilkenin ¢ok fazla ihtiyac: var TSE ye. Yani, TSE’nin kurum olarak yipranmasma ben
son derece karsuym. Hele giimriik birligi stirecinde; ancak, dniimiizde bir olanak var, Mayis ayinda
TSE Genel Kurulu var, TSE ydnetimi degisecek. En biiylik oy Odalar Birliginin, blok halinde. Odalar
Birliginin segtigi kisiler TSE’yi yénetiyor. Bilmiyorum ne demek istediimi anliyor musunuz. Litfen
gidin, eger hognut degilseniz geregini yapyn. Demokratik bir ortamda, demokratik bir gekilde bunu
czmenin yolu var; ama, TSE’nin bir biitiin olarak yipratilmas: Tiirkiye'nin aleyhine olacaktir. O yiiz-
den biitiin bu sorunlar gegici bir sorun olarak gdriiyorum ve kisa bir zaman sonra da diizelece@ini
umuyorum. Yoksa bu kuruluga bizim iilkece gok cok ihtiyacimiz var. Omek olarak, CE isaretinin
karsisinda son dort yildir bir TC isareti ¢iksaydi, Tiirkiye igin de gegerli, masaya bagka tiirlii oturur-
duk. Ama su anda tek tarafl1, bizim kargisinda koyabilecegimiz higbir sey yok, CE’yi biz oldugu gibi
kabullenmek zorundayiz. Ama efer ticaretin iki tarafi varsa, kargi taraf size belli bir gart getiriyorsa,
siz de onun gorebilecegi ek kendi sartlarmizi koyabiliyorsaniz, hergey farkl1 olabilirdi. O yiizden el-
birligiyle bu kurumumuza yardimet olmak, dogru bir gekilde yonlendirmek ve onlarla igbirligi halinde
TSE’yi kazanarak bir noktaya gelmekte yarar var. O ylizden, soyledikleriniz, sanirim hepiniz, hepimiz
biliyoruz, ISO 9000 belgesi alan biitin kuruluglarimz da bunu su veya bu sekilde yasamislardis,
Ormegin, giimriiklerle ilgili bir konuda Fatin beyin stylemeyi unuttugu bir nokta var, 1ISO 9000 belgesi
olan firmalarn ithalat kolaylagmtyer, TSE’den 1SO 9000 belgesi olan firmalarin ithalati kolaylagiyor.
Liitfer bunun altim ¢izin. Yani, bu konuyu giiniin birinde Avrupa’dan Tiirkiyeye gelen bir danig-
manlik sirketi Avrupa’ya gbtiiriir ise, glimriik birliginden sonra, Disticaret Miistesarli1 bu konuda
birazcik diistinmek zorunda kalabilir. Ciinkd, belli geyler var ki bizim koydugumuz araclar, serbest
rekabeti engeller nitelikte olamaz, Avrupa’ya kargi. Mesela biitiin bunlar ufak tefek niianslar; ama,
bunlarin sistematik bir sekilde elden gegerek diizeltilmesi lazim. Bunun i¢in de gerekli katkiy1 yap-
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mamiz gerekiyor. Bu katki iki tiirlii oluyor; kendilerini dogru bilgilendirerek oluyor, TSE’yi veya diger

kurumlarmmzi. Eger dogru bilgilenmemekte 1srar edilirse de, o zaman ySnetimini degigtirerek veya

genel kurulu etkileyerek veya bir bakaniiga bagl ise, o bakanhia gidip stkiyet ederek -buna ben de

dahilim dogal olarak- bir sekilde ¢6zmemiz gerekiyor. Ama bir gey yapmamuz gerekiyor bir gekilde.
Tegekkiir ederim.

BASKAN- Biz tegekkiir ederiz.
Buyurun Saym Torap.

HASAN TORAP - Diinyada rekabetin artmas iig tane blokta, Asya-Pasifik, Amerika ve Avrupa’da
bloklagmalar, tarife digt Snlemieri giindeme getirdi. Birgok iilke, tarife digt énlemlerle -gézetimdi,
kotaydi- kendi sanayisini kuriyor. Ben bu kalite giivencesine de biraz bu gergevede bakmak istiyorum.
Bizim Avrupa’ya ihrag ettigimiz tiriinlerde, iste C igareti, birtakim belgeler aramrr iken, Tiirkiye'ye
yapilan ithalatta biz de birtakim yaturimlar uygulayamaz miyiz? thtisas giimriikleri bunlardan bir tanesi
olabilir; bu konuda bilgi istivorum.

HUSEYIN UGUR - Bagkalarmm yaptigi her seyi yapma olanagina sahibiz; ancak, bunun igin
teknik bilgimizin olmas: gerekiyor. Ben size basit bir 6rmek vereyim, benim su anda soramlusu bulun-
dugum Meteoroloji Enstitiisiiniin Batt Avrupa’daki 1830 yilinda kurulmus bir muadili, kendi iilkesin-
den normal giderlerinin disinda yilda 30 milyon dolar o iilkeye karst konmus teknik engellerin agil-
mas1 igin ¢oziim (retmek iizere aliyor. Ve bunun i¢in yaklagik 250 kadar bilim adam: ¢aligtyor, 30
milyon dolar para kullanarak, ki bu iilke son derece endiistrilegmis bir iilke, AT nin tam ve saygin bir
iiyesi. Kendisine karg1 yapylan teknik engelleri kirmak igin bu ¢aligmay: yapyior. gimdi, o durumu
diistintin; yani, ¢ok saygin bir iilke, ben size tarihleri de séyleyemem, 1830’larda kurmuglar sistemle-
rini, ondan sonra Tiirkiye’yi diigiiniin...Yani, biitin bunlan yapmak miimkiin. Bu araglar mavcut,
araglar1 herkes elinden geldigi kadar kullamyor; ancak, bunu kuilanmas: i¢in de bunun ne oldugunu
bilmesi ve uygulayacak know how’a sahip olmasi lazsm. Onlarin hepsini bir tarafa birakin, biz gu anda
siyledigim sey yaklagik olarak 5-6 kurulugumuz 4 senedir ¢ok basit terminolojide mutabakata varnug
degiliz. Yani, birakin iilke menfati igin birlegip de bize kargt yapylan korumacilig kirmak igin tedbir
almak veya kars: koramacilik tedbirlerini diigtinmek, daha buna gelmedik, gelmek igin epeyce zama-
nimuz var. Daha biz en basit oyunun kurallarimi nasil uygulanz, oynariz diye diiginmekle megguliiz.
Aksi halde dediginiz mekanizmalar, her sey agik. Bugiin kendimiz akilli bir gekilde davramrsak, sa-
bahki arkadagimiz bahsetti, AT nin birgok Sgesi var, biz daha 1 numaradayiz, giimriik birligindeyiz.
Digerlerinin simrlamalarma dahil degiliz. Onlar hem giimriik birligindeler, ama hem de ekonomik en-
tegrasyonun getirdigi yilktimliitiiklere de uymak zorundalar, biz degiliz. Biz bu konumda, bir bagka AT
iilkesinden gok daha avantajh bir konurmndayiz. Ciinkii bize bir nevi indirekt mizitma hakk: verilmig;
ama, bu hakki kullanmak tamamiyla burada olan bir olay. Ama, eger onu elele verip de becerebilirsek,
gok rahat bir gekilde bu igten siyrilabiliriz. Ama, yapamazsak da, o zaman, iste dedigim gibi, her seyi
son ana birakip apar topar bir Yetki Yasasi ile 50-60 konuyu birden ¢ikarmaya kalkarsak, bundan 3-4
yil sonra, 0 zaman da bugtinlere bayag: hayiflanacagiz gibi geliyor.

BASKAN- Tegekkiir ederim.
Buyurun Sayin Simgek.

METIN SIMSEK- Simdi, siz Milli Kalite Konseyinin kurulusu siirecinde bazi gorevierin payla-
sildiim sdylediniz ve sistem belgelemeyle ilgili olarak da TSE ile KALDER’in gbrev boliigiimii
yaptiginz sdylediniz. Acaba, boyle bir gorev boliigiimiinii bu kurumlara sinirlamakla hata yapilmg
olmuyor mu, bu dogra bir gérevlendirme miydi bu gekilde simirlandirmak? Acaba persembenin gelisi
carsambadan belli olmamig m?

HUSEYIN UGUR - Ikincisi pek olmamisti o zamanlar, o zamanlar igler iyi gidiyordu. séyle sdy-
leyeyim, KALDER kendi gérevini yapti, 1992 yiliin sonunda Antalya’daki bir Milli Kalite Konseyi
Yonetim Kuruluna bunu getirdi; fakat, Milli Kalite Konseyinin Bagkam ve Sckreteri KALDER’in
yaptigi caligmay sunmasint istemediler. Yani, gbrev paylagimnda ben bir sikinti oldugunu sanmi-
yorum, Omek olarak, 1992’de laboratuvarla ilgili konuda bizim sunmamiza itiraz etmediler, sunduk;
ancak, ¢ikan sonug hoga gitmedi. Yani, diinyadaki biitiin sistemlere baktiginiz zaman ve de Tiirkiye nin
de oniinde sonunda bu sistemin hi¢ olmazsa Avrupa kisnuna entegre kismina entegre olacagini var-
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saydiiniz zaman, birazcik oraya uyalim diyorsak ve de bu Iien normlara da uyahin diyorsak, bir gey
ctkiyor ortaya. Yani, bir konuda ya denetlersiniz ya fiilen ig yaparsimz. Ondan sonra kurnluglara séy-
lediginiz zaman:” Arkadagim, sen ya gel akreditasyonda gorev al ya da bizzat git para karsihinda bu
hizmeti ver” dediliniz zaman, kargiuzdaki “Hayir, ben ikisini de yaparim™ diyorsa ve yetki de onda ise
yapacaginiz higbir sey kalmiyor. Yani, bu pergembe, cargamba meselesi degil. Bunlar hazirlanirken
cok iyi niyetie hazirfanmig ve ben gu anda biitiin bunlan yagadiktan sonra, bana sorsalar, o giinkii
sartlarda, “1991° de Millt Kalite Konseyini kim kursun?” deseler, ben yine TSE derim. En biiyiik altyap
TSE'de. Bu faaliyet gosterilen, hig olmazsa 4 konuda akreditasyon konusunun 3 {inde faaliyet gdsteri-
yor TSE. Birikmig bilgisi var, dzerk bir kanunu var. Devletin tasarruf tedbirlerine dahil degil. Mali
szerkligi olduBu i¢in, kendi parasini kendisi kazandi3t i¢in, boyle bir konseyi en kisa zamanda ¢alig-
tiracak, kanunlar: hazislayacak, organizasyon yapmaya TSE sahip. gu anda da aym fikirdeyim; o yetki
kendilerine verilmis, sonra o igin gidisatindan hoglanmadiklart anlagihyor, ki ondan sonra tekrar
konseyi toplama geregini hissetmediler. Konseye damygmadan kendi yonetmeliklerini gikardilar. Bir
sekilde ig bir yerde diigiimleniyor; ama, baglangictaki yaklagimlarda hata oldugunu sanmiyorum.

BASKAN- Buyurun Saymn Can.

NECLA CAN- Sabahki konugmacilardan dgrendigim kadanyla yeni yaklagim gercevesinde 19
konuda C isaretinin alinmas1 zorunlulugu oldugunu istinaden,biraz tnce Sayin Ugur'un sdyledigi C
igaretine alternatif olarak Tiirkiye’nin bir T.C. igareti talep edecegi yolundaki yorumunu neye istinaden
stiyledigini §grenmek istiyorum?

Tesekkiirler.

BASKAN- Biz tegekkiir ederiz.
Buyurun Saym Ugur.

HUSEYIN UGUR - Kiiciik bir yanhs anlagilma var, ben 8yle bir talepte bulunacak demiyorum;
ancak, biz buna gidigi goriip de bir T.C. markarmz olsaydi son 4 yildir, en azindan masaya bir CE
igaretinin kargisina bir de T.C. isaretiyle oturulacakti. Ben gegmis zamandan bahsediyorum; neden
gecmis zamandan bahsediyorum; giinki, bunlar zamaninda teklif edildi. Yani, Avrupa’nin nereye git-
tigini biz ¢ok rahat gériiyoruz ve yavas gidiyorlar. Ben burada bazi konularda son derece olumlu yak-
lagtyorum. Tiirkiye ok hizl bir titke, hele yumurta kapiya geldigi zaman, olaZaniistd hizh bir iilke;
Avrupa’da bu yok, Avrupa’da biiyik bir atalet var. Biz cok rahat bir gekilde, ben kendi brangimda
Avrupa’ i 15-20 y1l sonra nerede olabilecegini cok rahat gérebiliyorum, o kadar yavag gidiyorlar ve
punun tedbirini almak da ¢ok kelay. Ciinkii, yetigmis bir insan giiciimiiz var, ister begenelim, ister be-
genmeyelim, Egitim sistemini elestirip duruyorz ama, geng bir niifusa sahibiz, dinamik bir niifusa
sahibiz. Yeter ki politik mercilerde, hiikkiimette bir koordinasyon olugsun, bir niyet olsun ve ondan sonra
¢esitli kuraluglarimiz da bu gorevleri alan kuruluglanimiz da kendi kigise! menfaatlarini veya kurumsal
menfaatlerini diigiinmeden, Ulke menfaatlerini 6ne alsinlar. O zaman biz bu isi ¢ok rahat bir sekilde
kivirabiliriz, hicbir problem yok ve bunlar dért sene dnce sdylendigi zaman giiliindii. *Ne yapiyorsuouz,
bunlar olmayacak, biz hemen Avrupa ile gimriik birligi imzalandigi zaman hiikiimetler birbirini tam-
yacaklar, elimizi kolumuzn sallaya sallaya girecegiz” dendi ve “Hayr, bu biyle olmayacak™ diyenlerin
sesi ciliz g1k, problem oradan kaynaklamyor. Hala bir gok tedbir almnabilir. Kaybettigimiz higbir sey
yok. Unutmaym, C isaretinde bizim igin bir avantaj var. CE isaretinde problem, alan diigiinstindiir, C
isaretini Greticinin vermesi gerekmiyor. Satildig1 tilkede iiretiliyor ise, o tilkedeki iireticinin kendisinin
beyan stmesi lazim; ama, Avrupa’da birisi ithal ediyorsa, o jthalatginin sorunudur. Eger sizin bir ma-
Lniz ¢ok iyi ise, drnegin Tiickiye’de bir Mercedes yaptyorsaniz, Avrupa bu Mercedesin peginden
kosmak igin can atiyor ise, CE igaretinin sorununu kendileri ¢bzmek zorundalar, o benim sorunum
degil artik, mali isteyen onlar ¢linkit. Onlar onu bulacaklardir; nast] bulacaklardir; ithalatgi firma bu igi
iistlenecektir, testle... yapacaktir, sunu yapacaktir, bunu yapacaktr, kendi kar marjyndan diigiirecektir,
dosyay: o diizenleyecektir onu yapacaktir. Mesele, bizim kendi bugiinkii toplantinin konusu, Rant
Ekonomisinde Uretim olayidir, igin 5zii. Uretime gegip, diinya markalar: yaratip hakikaten iiriinleri-
mizin pesinden kogar hale getirebilmektir. Ondan sonra ne CE igareti kalir, ne bagka sey kalir, ne 1SO
9000 problemi kalir; eger bunu yapabiliyorsaniz. Biitiin bunlar niye yapilryor; ¢iinki, sizin tiretiminizin
belli standartta olmayacagi korkusu, endigesi olmasin istegiyle yapihyor. Ama bir kere kendinizi tilke
olarak kamitlarsaniz, nastl ben bu konugmamda sdyledigim gibi, Almanya’nin {est sistemi hazir olma-
dig1 halde Alman iirtinlerine tolere ediliyor diye, o giiveni verebildigimiz andan itibarenTiirk iiriinlerine
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de edilecektir. Ancak, bir sekilde koordinasyonu saglayip sistematik bir gekilde gitmemiz lazem. Onu
yaparsak bence gerisi ¢ok biiyiik bir problem degildir.

BASKAN- Tesekkiir ederiz.
Buyuwun.

HUSEYIN UGUR - Su anda biliyorsunuz Tiirkiye’de bir TSE belgesi, TSEK belgesi var, bunlar
Tiirk Standartlars Enstitiisii veriyor, Bir de ISO 9000 belgesi var, bunu da TSE veriyor, bir de tabii C
isareti var. sgimdi, tabif hayat devam ediyor. TSE belgesi, hepimizin de bildigi gibi, standartlar uygunluk
belgesi; ancak, diyelim ki bir fig konusunda 10 tane firma TSE belgesi veriyorsa, crada [0 tane firmanin
iirettigi fig aym kalitede demek degil, 10 tane degisik kalite var; ancak, o firmalarin vermig oldugu
belgeler, o mamuliin kalite diizeyinin ne oldugunu gostermiyor, agik agik gdstermiyor. Bu bir.

Ikincisi, ISO 9000 belgesi de TSE tarafindan veriliyor, bir de siz belirttiniz, burada bir kalibrasyon
sorunu var. Yani, tiketiciye ne diyecegiz; kardesim sen su tiriinii alirken TSE belgesi mi iste diyecegiz,
ISO 9000 belgesi mi iste diyecegiz, yoksa onu degil de sunu mu iste diyecegiz; ne Snerecefiz tiiketi-
ciye? simdi, tabii C isareti yaygin degil, kuskusuz tabif CE isareti bana gére hepsinden daha tistiindiir,
ama yaygmn degil, hayat da devam ediyor, su anda ne dnerecegiz tiiketiciye. BSyle bir karmaga var
Tiirkiye’de.

HIUSEYIN UGUR - Benim tek Snerim olacak; efer 24 Aralikta se¢im olursa akilly davranmasim
tnerecegim, onun disinda Snerecek higbir sey yok.

BASKAN- Tegekkiir ederiz.
Buyuran.

SORU - Bu konuda ille de TSE yetkiliyse, ikinci bir alternatif olamaz m1? Yani, TMMOB, KAL-
DER ve Sanayi Odalan ki, Sanayi Odalarmin yerini bu konuda en ¢ok magdur olacagina gére, bu figl
kombinasyon bir noktada bulugup yeni bir organizasyen yaratabilirler mi?

Tesekkiir ederim.

HUSEYIN UGUR - Hergeyden dnce TSE bu konuda yetkili degil 132 sayili Kanunu okudugunuz
zaman, TSE’ye yazili standartian hazirlama gérevini vermigtir. Ondan sonra da yaz:ih standartlarin
icinde mecburi standart hale getirilenleri bakanliklarca -bagta Sanayi Bakanlift olmak tizere- onlan bir
sekilde kontro} etme gérevi verilmigtir. Bu kadar. Onun disinda ne ISO 9000 belgesi verme giirevi
verilmigtir ne de bagka geyler. Sonra, son beg alti yil 6nce yapilan bir degisikiikie, meteorolaji ala-
ninda faaliyet gésterme yetkisi de verilmigtir; o kadar. Ancak, TSE belli bir zaman iginde Tiirkiye’deki
cesitli bogluklardan faydalanmigtir ve Tiirkiye’ye bityiik de katkida bulunmugtur. Ornegin, dzel sektor
kalibrasyon ihtiyacr yok iken, Tiirkiye'de kalibrasyon sadece Silahli Kuvveter biiniesinde telaffuz
edilirken, TSE kalibrasyon laboratuvan agip calistirmaya baglamigtir. Cok dogru bir karardir, Ttirkiye
igin hayirlt bir is olmugtur. Utiin testine baglamustir, kalite belgesi vermistir, TSE isaretine, bakla-
vasina bugiin kimse hiirmet etmeyebilir; ancak, baslangicta ¢ok iyi bir amagla baglamigtr biitin bun-
lar. Neden; ciinkii, yapmas gerekenler, yani dzel sektor, sizler, kendi aramzda meslek kuruluglariniz
kanaliyla veya Interest gruplar dedigimiz, drnegin tekstil sanayicileri, otomotiv sanayicileri kendi la-
boratuvarinizi kurmadigimz, kendi sisteminizi oturtmadiginiz, kendi standartlarimzi belirlemediginiz
icin, kamudan beklendigi igin biitiin bunlar, bu bosluk bu sekilde doldurulmustur. Cuvaldiz olays,
liitfen! Benim sozlerimi hos karsilamadiginiz biliyorum ama, dogrusu da budur. Bakan, inisiyafifi ¢le
aldigimz zaman bagkasimn inisiyatif kullanmasma gerek kalmaz. Inisiyatifi ele almayip beklediginiz
zaman, baskas: sizin adiniza inisiyatif kullanir, siz de ¢ zaman hakkinza razi olmak zorundasmiz.

Simdi, su noktadan itibaren ne yapilabilir; bu yetkiler TSE'de degildir; ancak, TSE vaktiyle biitiin
bunlar1 goniillii olarak yapmaya bagladif) zaman, ona hicbir sekilde itiraz edilmedigi zaman ve alter-
natif iiretitmedigi zaman, su anda Tiirkiye ig¢inde bir imparatorluk dogmustur, Her konuda; iriinde,
sistemde, kalibrasyonda vesaire. Ancak, TSE’nin alttan gelen bir ekibi vardir ki, bunun bir gekilde
boyle yiirilyemeyecegini yavag yavag hissetmektedir. Omek olarak, ulusal enstitii olan bizlerin belge-
lerini TSE' ye gittigi zaman gegen sene “gegmez, UME’de neymis” diyordu; ama, bu sene 6yle degil,
bizden egitim aliyorlar, kalibrasyon slgme aletlerini bize génderiyorlar. Yani, bu o kadar da gok Tiirkiye
sartlanndan uzakta yagayan bir kurum degil. Ancak, tepe yonetimin belli ilkeleri var, o ilkeleri degig-
tirmek istemiyorlar. Is, en sonunda tepe yénetimde diigiimieniyor. Eger bu ¢8ziilebilirse, bu arkadaglar
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ikna edilebilirse, ikna alttan 5zel sektérden gelir veya tepeden kamunun biirokratik kesiminden de ge-
lebilir, kendi cekincelerini kaldiritlar ise, sistem kendi kendine acilir. Bugin Tiirkiye’de kimse TSE
ISO 9000 belgesi i¢in bagvarmazsa ne olur; bir diisiiniin, bu sorunun cevabin ben su anda alamam;
ama, bir diisiiniin ne olur! Batar mi bu iilke, kuruluglar batar m! Kim batar! Yani, biitiin bunlan bir
diisiindiikten sonra, ashnda bunun ¢dziimti igin birden fazla mekanizma oldugunu ¢cok rahat bir sekilde
gorebiliriz; ancak, en giizeli, kargihkll oturup konugmaktir ve bunlar1 tartigimaktir. Ancak, konugma
divalogn su anda Mayis ayma kadar kapahidir gérdiigim kadanyla; ¢iinki, konusulabilseydi, Milli
Kalite Konseyi kendi kendine toplanamaz hale getirilip lagvedilmezdi. O ytizden ya May1s ayina kadar
baglayacaktir ya da dtnegin biz UME olarak laboratuvarda akreditasyona bagladik. Demin Fatin arka-
dagimz beni ikaz etti, ne kadar Tiirkiye’de akreditasyona ihtiyag var, kag¢ elemana ihtiyag var dive, o
rakamtart ben koymadim, ama koysam bayagi moral bozucu bir sey. Yani, sadece sistem degil, eleman
eksikligi de ok biiytik miktarda. 7 500 elemana ihtiyag var Sniimiizdeki 10 vilda, kim yetistirecek;
{iniversiteler yetigtirmiyor mesela. Boyle sorunlarimiz da var. Ama, biitiin bunlarin sonucunda, endiistri
bunu bir sekilde halletmek zorunda. Aksi takdirde Avrupa’ya mal satamayacaktir. Bir sekilde hallet-
mek zorunda dedigim de iki tane yolu vardir; ya bu hizmetleri Tiirkiye'ye “Bogver bu iifkeyi” deyip
Avrupa’dan satin alacaktir, maliyetini yiikseltme pahasina veya Tiirkiye'de baski gruplan olustura-
cakr, ilgili biitiin kuruluglarin dizexinde baskilar: yogunlagtirarak bu sistemi gozecektir. Ama top yine,

her zamanki gibi 6zel sektdrdedir.

BASKAN- Tesekkiirler efendim.
Efendim, bu oturumda ismi ¢ok gegen kurulusumuz TSE'yi bu anlamda irdelememiz, gercekten

TSE’nin Tiirkiye igin, ulusal ekonomimiz i¢in, ¢ok Snemli bir kurulug oldugundan ve biitiin bu elegti-
rilerin de TSE acisindan yapici olarak ele alnmasi dileklerimizle bu otururnu kapatiyoruz.
Katildigmiz igin ¢ok tegekkiir ederiz.
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"TEKNOLOJIK GELISME DONEMINDE iSGUCUNUN NITELIGI"

Dog. Dr. Tiillin ONGEN
AU.SBF
Ogretim Uyesi

GIRIS :

Giintimiizde uluslararas: ekonomiyle biitiinlesmek ve ulusal sinirlar diginda rekabet edebilme giicii-

ne sahip olabilmek igin (ister geligmis iilkeler, ister gelismekte olan tilkeler sz konusu olsun) kabaca

iki yol bulunmaktadir. Uretim etmenleri agisindan avantajli gézitken alanlarda veya sekt6rlerde iire-
timde bulupmak ya da iiretimin teknoloji tabanim degistirerek emek iiretkenkigi artirmak.

Tiirkiye'nin yeni uluslararas igb6ltimii gergevesinde rekabet giiciinii artirabilmesinin ya diigtik fic-
rete dayah firetim politikalari ya da teknolojik atilma dayal kalkinma stratejileri yoluyla olanakh ol-
dugn; bu baglamda sanayiini yeniden yapilandirmasi zorunluluguyla kargi karsiya bulundugu bilin-
mektedir. Her iki durumda da tiretim ve emek siireglerinde kskli degisikliklerin glindeme gelmesi ve
yeni is drgiitlenmelerinin geligmesi kagimlmazdr.

Bu alanda gézlenen geligmelerin baginda hem liretim ve emek siirecinin hem de iggiicii piyasasinin
esneklegmesi olgusu gelmektedir. Esnek iiretim bigimleri, diinyamn hemen her yerinde bagta iggiicii-
niin niteligi olmak {izere istihdam yapisinda ve istihdam bigimlerinde, emek pazarinda, endiistriyel
iligkiler sistemlerinde tnemli degisikliklere yol agmaktadir. Bagka bir deyigle emek tiretkenhigini arti-
ran ya da emek maliyetleri diistiren yeni iiretim bigimleri, emek agismdan, 6zellikle iggiictiniin niteligi
agisindan Snemli sonuglar dogurmaktadir. 1995 Sanayi Kongresi baglaminda teknolojik gelisme déne-
minde isgiiciiniin nitelii konusn tartigilicken bilim adamlarmi, teknokratlarin ve uzmanlarin goz
éniinde bulundurmasi gereken kritik noktalar goyle siralanabilir:

1. Yeni ulustararas1 isboliimiiniin yeni is stireglerinin n kosulu niteligindeki bilim-teknoloji-sanayi
yetenegini gelistirmek, dolayisiyla gereksinim duyulan nitelikli gekirdek iggiiciini yetigtirmek i¢in
izlenmesi gereken liretim, teknoloji, istihdam ve efitim politikalart nelerdir ve bunlann genel ola-
rak emek lizerindeki etkileri nelerdir?

2. EBsnek dretim bigimlerin iggiiciiniin niteliini ve iiretkenlifini geligtirdifi varsayrmi, emek giicii-
niin tamam ve isgiicii niteliginin ¢agdas normlan gtz oniine alndiginda ne dlgiide gegerlidir?

3. Bilgi elitinin gelismesinin veya ¢ok nitelikli-degisken nitelikli bir cekirdek isglicliniin kilit altina
alinmasinin emegin kendi iginde farklilagmast ve simfin pargalanmasi, agisindan ne gibi bir rolit
bulunmaktadir?

4. lsgiicii piyasasinin esneklegmesi olgusunun, dzellikle yeni ig siireclerinin tiretimden digladiB) isgii-
cliniin (yedek emek ordusunun) emek pazan ve emekgiicii tizerindeki etkileri nelerdir?

5. 1istihdam bigimlerinin degismesinin ve drgiitli sinif miicadelesinin zayiflamasiun (sendikasizlag-
ma basta olmak iizere) endiistriyel iliskiler tizerindeki etkileri nelerdir ve bu etkiler emek-sermaye
dengesini ne ydnde degistirmektedir?

Yeni Teknolojilerin Is Siireci ve fsgiicii Uzerindeki Etkisi

Son yillarda “ileri teknoloji" (high tech) olarak adlandirilan bir teknolejik devrimden séz edilmek-
tedir. S6z konusu devrimi getgeklestiren yeni teknolojiler, genel olarak mikroelektronik teknoloji ala-
mda, ozellikle de sayisal denetime dayanan makinelerin, bilgisayarlt sayisal denetim araclarmin, en-
diistri robotlarinin ve esnek iiretim sistemlerinin ortaya ¢ikisiyla kendini gostermektedir. "Hert
teknoloji" sézciigli, gok kez bilgi yogun endiistri anlaminda kullanrlmakiadir. Bununla birlikte ileri
teknolojiye dayanan isyerlerinden soz edildiginde, érgiit yapiannda ve yénetim anlayislaninda gele-
neksel bigimlerinden uzaklagmis ve yeni modellere yonelmis sirketler akla gelmektedir!. Bunun bagh-
ca nedeni, ileri teknoloji kullanan isyerlerinin, geleneksel yaklasmnlarla yonetilmelerinin olanaksizli-
gidir. Bu tiir sirketlerde yonetim aygumin, pazar kosullarndaki degisikliklere gore liretime y6n
verebilmesi igin belli bir esneklife sahip olmas: gerekmektedir.

fleri teknolojinin iiretim siireci ve isgiicii iizerindeli etkilerini bir kag grupta ele aiabiliriz:
1) Her geyden bnce, ileri teknolojinin iiretime girmesiyle bidikie, tretim l¢eginin kiicilmesi basta
olmak iizere isin yeniden orgiitlenmesi yoniinde bir dizi degisiklik giindeme gelmektedir. Uretim Slge-

D lleri teknoloji kullanan sirket, iginde (1) mithendislerin, bilimcilerin ve eknisyenlerin oramin yliksek oldugu {2) bilimin
kullantmumn agurlikh bir yer tuttugu, bagka bir deyigle yeni tiriin bigimlerinin ve Giretim teknoklerinin ilke olarak bilimsel
yontemlerin kullamlmasina dayandif (3) arastirma ve geligtinme {AR-GE) elkinliklerinin ag:urlekl: bir yere sahip cldugu (4)
hem ulusal, hem de uluslararas pazar icin Gretimin yapildigi ve (5} iiriin gegitlerinde stirekliligin saglandifi bir igletme tiirii-
diir {Cascio, 1990:179).
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ginin kiiglilmesi, bir yandan kiigiik firmalarin artigtyla, Ste yandan iiretim birimlerinin kendi iginde
parcalanmasiyla getgeklegmektedir. Ornegin, imalattan hizmetlere gegis, biiyiik dlctide kiigiik lgekli
tiretim birimlerinin geligmesiyle sonuglanmaktadwr. Uretim siirecinin pargalanmasi ise, ya imalat en-
diistrisi iginde bityiikten kiigiige gecisle (kitle tiretimi yerine yeni maniifaktilr iretimin geligmesiyle)
ya da merkezi ofmayan tiretim ve yonetim bigimlerinin geligmesiyle (Srnegin, tagerontanlagmanin or-
taya cikmastyla) kendini géstermektedir.

Kiiciik sl¢ekli iiretimin emek agisindan en dnemli sonucu, istihdamin daralmasidix. Bir kere, yen:
teknolojiler, daha énce insan eliyle ya da insanin kullandig1 makineler eliyle yerine getirilen pek ¢ok
isi robotlara devretmektedir. Yazilim kullanabilen, yeniden programlanabilen robotlar, pek ¢ok rutin
ya da standart igi insan miidahalesine gerek kalmaksizin yerine getirebilmektedir. Gercekte, "bilgisa-
yarlagimyg iiretim sistemlerinin temel amacy, tiretimi insan miidahalesinden kurtarmaktir” (aktaran Oza-
ki, 1992:2). Bugiin ileri teknoloji kullanan her firma, iretim ve istihdam politikasini olugtururken,
mikroelektronik teknolojimn emek tasarrufu saglayic etkisini dikkate almak zorundadir,

ikincisi, yeni ig siiregleri, siirekli istihdam zorunfulugunu ortadan kaldirmakta ve ustabagi, kalite
kontrol eleman; ve yonetici gibi siirekli istihdam edilen isgiicii yerine saat bag ya da parga bagi cali-
san, gegici ofarak istihdam edilen ve kolaylikla degistirilebilen makina operatorlerini gecirmektedir.
Aynica pahali bilgisayarlagmis makinelerden maksimum kazang saflamak icin, ig siireferi de uzutitma-
ya ¢aligtimaktadir. Bu ylizden mikroetektronik teknolojiler, genellikle takim gahgmasiyla birlikte iire-
fim stirecine sokulmahdir. Gelismis tlkelerin gogunda, basim ve bankacilik sekidrlen bagta olmak
fizere pek cok alanda birden fazla ¢aligma grubu olu%turularak, igin déniigiimii yoluyla tretimde stirek-
lilik kolaylikla saglanabilmektedir (Ozaki, 1992:28)%

Teknolojik degisikliklerle istihdam arasindaki iligkinin niteligi ya da yonii konusunda, degisik g&-
riigler s6z konusudur. Ornegin, mikroelektronik temelli otomasyon tekniklerinin kisa dénemde emek-
ten tasarrufa yol agsa bile, uzun dénemde igsizlik yaratmasmn zorunlu olmadig1 yolunda gdriigler or-
taya atilmaktadir. Bu konuda, Szellikle isveg ve Japonya'daki gelismelere dikkat cekilmektedir
(aktaran Duruiz ve Yentiirk, [992:27). Ayrica, teknolojinin, yeni ve geliskin iiriinlerle birlikte yeni ig-
ler ve yeni ig alanlan da yaratigma igaret edilmektedir. Gercekien esnek {icetim sistemleri, bir yanda
saysal olarak denetlenebilir otomatik makine ve araclarin liretime girmesiyle emek gliciinden dnemli
oranlarda tasarruf saglarken; ote yanda daha iiretken teknolojilere, dolayisiyla daha nitelikli iggiicii
tiirlerine duyulan gereksinimi artirmaktadir.

2) lleri teknolojiye dayanan esnek tretimin sistemleri, emek stirecini yeniden diizenleyerek, bazi
isler igin yeni nitelikli isgiicil tiirleri talep etmekte, buna kargilik pek ¢ok isgiicii tiirintin niteliksizles-
mesine véya yaptigl igin degersizlesmesine neden ol maktadir. Boylece, emek giicii iginde, nitelik ve
beceri diizeyi yiikselen (miihendislik alanlarmda oldugu gibi) ve siirekli istihdam olanag: bulabilen
belli bir kesim (gekirdek isgiicli) geligirken, 8te yandan ig stirecterinden ne var olan iggiicii nitelikle-
rinden hizla uzaklagan ve zaman zaman ig bulabilen ("Macdonalds ig¢itigi" denilen) bir yedek iggiici
rezervi olugmaktadic (Marginson, 1991).

Ozellikle, emek kolektivitesini etkileyen bir dizi degisiklikten Stiirit karmagik gorevlerin ortadan
kalkmas! ya da otomatik makinelere aktarilmast yoluyla, baz1 igler kagimlmaz olarak defersizlegmek-
tedir. Ornegin, basim sektdriinde, ig siirecinden hemen diglanmayan baz: ig tirlerinin (kompozit6tletin
isinde oldugu gibi) bilgisayarlagmaya bagl olarak degersizlestigi; benzer bigimde metal endiistrisinde
bilgisayarlagmanin, makine kutlamcilarim niteliksizlestirdigi agikca gozlenmektedir (Ozaki, 1992:26).

Sonug olarak, bilgisayarlasmaya bagl olarak miihendislik ve programlama igleri (ve bu igleri gore-
cek cok nitelikli teknik elemanlara duyulan gereksinme) arttikga, makine kullamicilarmmn ve teknis-
yenlerin yapug: islerin degersizlesecegini soylemek yanhg olmaz. Boylece, isleri programiayanlar ile
bagkasiin programladig: igleri yapanlar ve programa bagls olarak makineleri kullananlar arasinda bir
kutuplagmanin ortaya ¢ikmas: kagimiimaz duruma gelmehtedir. Bu da, daha ¢nce nitelikli igglicii ko-
numunda goziiken elemanlar (srnegin bilgisayar operatorleri) agisindan ciddi bir gerileme demektird.

Benzer bir gelisme, bankacilik sektortinde gdzlenmektedir (Bell, 1988: 27-28). Burada, karmagik
islerde nitelikli elemana duyulan gereksinme (daha dogrusn niteliklilesme yoniinde belli bir potansi-
vel) ararken, tutin iglerde yaygin bir niteliksizlegme gercekiesmekiedir.

(3) Otomatik iretim kontroliine dayanan igbSkimii iiretim siirecini oylesine bdimektedir ki, bir yan-
da tiretimin dogmdan kontroliine olanak saglayacak bir merkezilegme, ote yanda karmagtk emek stire-
ci boliimlerinin yeniden diizenlenmesi zorunlu duruma gelmektedir (Aglietta, 1979: 127)

2) Takim galigmasi, gou kez ireticilerin ve farkh islerin bitiinlesmesini saglayan bir is dizeni ve galigma bigimi de yarai-
maktadsr. Ne var ki, buradaki bitiinlesmenin, grup dayanigmas: veya smufsal birlik bigimindeki bir biitéinlegmeden gok, ve-
rimlilik artigtna ve etkinlie yonelik bir eggfidiim ve ishirligi amacim tagidi s unutulmamalidsr.

3 Niteliksizlegmenin kaginilmazlidy savina kargt bazi yazaslar, teknolojinin kullanilmasisida veya sumalmastnda farkis bir tu-
tumun izlenmesi koguluyla niteliksizlesme olgusunun gergeklesmeyeceZini one sirerler (drnegin Ozaki, 1992). Bunlar, yeni
teknolojinin kullanilma bigimine bagh olarak c¢ahsanlann becerilerin kerumalanmn olanakll oldugu gorislini savunuriar.
Onlara gore, el becerisi, bilgisayar operatbrierine programlarin yeterliligini kontro! etme firsaty, hatta firetim siicecine iligkin
bilgiler yardimiyla programlan iyilegtirme olanaf bile verebilir.
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Bu olgu, iiretim birimlerinin kormlmasinda veya yerlestirilmesinde sermayeye esneklik saglamakia
birlikte, iggiictinét farklilagtirica, dolayistyla emegi boliich ve simifin tiirdegligini bozucu bazi etkilere
yol agmaktadir.

Ayrica, serrnayenin, programiama merkezleri, aragtirma yintemleri ve enformasyon stiregleri iize-
rinde artan denetimi, sorumlu ve nitelikli personelin bagimhlhigim daha da giiglendirmekeedir. Bu ko-
nuda, post Fordist tretim siireclerinin, calisanlanin bagimliligim azaltig yolundaki savlan dikkatle
karsilamakta yarar vardir. Ciinkii, bu konuda yapilan pek ¢ok calismanin (Elger, 1991; Brainar ve
Fullgrabe, 1986) géisterdigi gibi, emegin yapalan ig iizerindeki denetimi goreli olarak artmakla birlikte,
igin yogunlasmasim ve akigkanhZim artiran is stire¢lerinden 6tiirii, emek tizerinde daha derin ve kokli
bir denetim kurulmaktadir. Sonug olarak, tiretim siirecinin biitiini tizerinde daha soyut, ancak daha ke-
sin ve dogrudan bir sermaye egemenliginin gelistigi sSylenebilir. Calisan, rutin ig stire¢lerinin giinde-
lik kurallartna bagimli olmaktan kurtulmus géziikseler bile, liretim siirecinin kelektif kisitlamalarina
daha bagimli duruma gelmektedirler.

Bu konuda, hem nrtelikli igi, hem de niteliksiz iggiiciinii birarada geligtiren bir ighsHimiiniin, igin
kolektiflegmesini artirarak, iggiicii agisindan belli bir tekbigimiiligi, emek agismdan ise belli bir top-
lumsaliasmay1 saglayacag diigiiniilebilir. Ya da, "igin zenginlestirilmesi" modeli émek gosteriierek,
esnek tiretim sistemlerinin, yart bagumsiz ¢alisma tiirlerin, olayisiyla emegin 6zerklifini artiracag: éne
stiviilebilir. Bu konudaki literatiire baktigimizda, en sik karsirmza ¢ikan savlarin genellikle bu ydnde
oldugu goriiliir.

Bir kere, bu varsayimlar dogru olsa bile, gerek "isin gelistirilmesi”, gerek "igin zenginiestirilmesi”
tiiriinden modellerin, ig agisidan gergek anlamda bir genislemeyi ya da isgiicii agisindan gergek bir
zenginlesmeyi icermekten oldukga uzak bulunduklarr gézden kagmamalidir. Omegin, "isin zenginles-
tirilmesi" modeli, bir yanda yar1 $zerk gruplarin gelismesine firsat vermekle birlikte, 6te yanda bu
gruplarm ayrinti firetim programlarina ve gruplararasi iletigim hatlanna bagmmbh ¢aligmasmi gerektir-
digi icin, kolektif ig siirect tlizerindeki merkezi denetimi daha da artwmaktadir (Ongen, 1994: 144). ay-
rica, 1gler fonksiyonel olarak bgliinmiig is gruplan icinde gerceklegtiginde, tiretim noktasinda ortaya
¢tkan gatismalar s6z konusu gruplarla sl kalmakia, dolayisiyla ortak bir dayamgma siireci kolay
kolay gelisememektedir. :

{4) Deri teknolojinin iiretime girmesiyle, yalmzca istihdamin daralmas: séz konusu olmamakta, ay-
nt zamanda istihdarn yapisi ve iggticiiniin bilesimi de degigmektedir. Her geyden dnce, imalattan hiz-
metlere gegigle, kol is¢isinden beyaz yakal ¢ahisana dogru gézlenen kayma giderek hizlanmaktadir.
Omegin, Avrupa'da hizmetler, simdiden toplam iggiiciiniin yizde yetmislerine ulagmis bulunmaktadur.
Bau Avrupa iitkelerinin ¢ogunda, tekstil, celik, agir sanayi gibi geleneksel sektbrlerin temelinin orta-
dan kalkmakta oldugu ve mikroelektronik temelli tiiketim ve sermaye mallar lireten yeni sekidrlerin
gelistigi, dolayisiyla geleneksel iggiicii tilrlerinin yerini yeni iggiicli tiirlerinin aldig1 agtk¢a gézlenmek-
tedir (Ferner ve Hyman, 1992}, ' )

Teknolojik yenilikler, isgliciinii yas ve cinsiyet agisindan da etkilemekredir. Omegin, metal endiist-
risinde ve basim sektériinde, geng niifusta bir arits; buna karsihk bankacilik sektoriinde, kadin isgi-
ciinde &nemli derecede bir azalma géze carpmaktadir. Ayrica, teknolojik yeniliklerin firma igi ve fir-
malar arasi hareketliligin artigimda azimsanmayacak bir paymm bulundugu tahmin edilmektedir,
Ornegin, Ingiliz bankalar: arasinda daha &nce goriilmemis derecede bir iggiicii hareketinin ortaya giki-
gini, teknolojik yenilenmeye baglayanlar ¢ikmaktadir (Ozaki, 1992: 36).

Bunlanin étesinde, yent teknolojilerin etkisi, yalnizca var olan ig stireglerindeki degisikliklerle sinir-
It kalmamakta., ayni: zamanda calisanlarla ilgili pek ¢ok soruna yol agmaktadir. Ozellikle, mikroeleki-
ronigin tiretime girmesiyle birlikte yart nitelikli ve niteliksiz ig¢iler lizerinde artan nitcliksizlesme ve
igsizlik tehdidi, pek ¢ok sorunu dogrumaktadir. Post Fordist sistemin yayginlagmasiyla birlikte, iggii-
ciiniin bilegiminin gittikce niteliksiz ve az nitelikli iggiiciiniiden ¢ok niteliki iggiiciine dogru kayacag-
nt diiginmek i¢in pek ¢ok neden bulunmaktadir. :

Teknoloji liretiminden ¢ok teknoloji transferine dayanan az gelismis lilkelerde ise, yeni tiretim sii-
reclerine bagli olarak daha derin bir igsizlik sorununun gindeme gelmesi kagimhmaz gozikmektedir.
Ancak, thracatin genismesine ve igsizligi azaltici bazi mekanizinalanin devreye girmesine bagl: olarak,
ek istihdam clanaklan elde etme yoluna giren iilkeler i¢in durum biraz daha umut verici olabilir (Du-

ruiz ve Yentiirk, 1992:28).

SONUC

. Teknotojik degisikliklerin Giretim siireci icinde ve isgiicii lizerindeki etkileri tiim sonuglariyla bir-
likte degerlendirilmesi gereken bir konudur. emek tiretkenligi ne yalnizca maddi iiretimin artigtyla s1-
mirh goriilebilir, ne de emekgiicii igindeki kiigiik bir kesimin nitelik ve beceri diizeylerinin yiikselmesi
soruniuna indirgenebilir. Konuyu hem toplumsal yeniden iiretim ve refahin gelismesi, hem de emekgii-
ciiniin tamanmunm kalitesinin yiikselmesi ve yabancilagma kogullarmin azalmasi baglaminda degerien-

dirmek gerekir.
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Ote yandan teknolojik degisikliklerin, hemen her zaman var o1an yaptyl zorunlu olarak degistirdi-
gi; bu degigikligin ise belirli bir yonde ve belli bigimlerde gergeklestigi diigiiniilmemelidir. Teknoloji,
yukarida belirtildigi gibi, tiretim iligkileri sistemnini belirleyen kogullardan yalmzca birisi darumunda-
dir. Teknolojik degisiklikler, var olan liretim sistemlerini veya yonetim modellerini tek bagina belirle-
mez, tam tersine dteki etmenlere birlikte bigimlendirir.

Bir bagka 6nemli nokta, teknoloji ile insan, daha belirgin olarak da teknoloji ve emek arasindaki
iligkiyi tek yonlii bir iligki olarak ditstinmemek gerekir. Bu nedenle, teknolojik degigikliklerin emek ve
caligma iligkileri tizerindeki etkisi kadar, calisanlann ve var olan ¢aligma rejimlerinin de teknolojik de-
gisiklikler ve yenilenme streci iizerindeki etkisi tizerinde durulmahidir. Bu nedenle, caligma rejimi
fzerinde belirleyici etkist olan kurumlarm ve Srgiitler (6rnegin sendikalarm) teknoloji karsisinda edil-
gen bir giic olmadiklan dikkate alinmali ve bunlarin, gerek tiretim siirecinin yeniden bigimlenmesin-
de, gerck yonetim ve galigma iligkilerimin diizenlenmesinde etkili olabilecekleri unutulmamalidir. Bazi
iilke deneyimleri, etkin igyeri drgiitlerinin, mikroelektronik teknolojilerin iiretime girmesinden olum-
suz bir yonde etkilenmediklerini, tam tersine varliklarini koruduklarin:, hatta bunlarla etkin bir diya-
log i¢inde bulunan sendikal yapilarin zayiflamsinn $niinde giiclii bir barikat ohugturduklarin goster-
mektedir. Omegin, igyeri komiteleri ile sendikalar arasinda giigli baglarin bulundugu Almanya,
Avusturya, Italya gibi iilkelerde, sendikalarin zayiflama egilimlerinin daha az oldugu agikea gozlen-
mektedir (Ferner ve Hyman, 1992).

Bu nedenle, birer iiretici giig olarak teknikle emegin birbitlerini ne yonde etkilediklerine iligkin ay-
nntili galigmalar yapiimah ve bazi sorular agikhga kavugtarubmahdir. Ornegin, teknolojik degisiklik-
ler, istihdamu, isgliciintin bilesimini, nitelik ve beceri diizeylerini, emegin bajimlilik derecesini ne
yonde etkilemektedir? Ya da tam tetsine, var olan toplu pazariik rejimi iginde ve var olan sendikal ya-
p1 ya da Orgiitlii hareketler cergevesinde, caliganiar, teknolojinin olumsuz etkilerine kars1 nasil direne-
bilirler, ne gibi altirnatif politikalar, drgiitlenm bigimleri veya ydnetim stratejileri olugturabilirler? Bu
ve benzeri sorulardan yola cikarak, ozellikle, emek stirecinin béliinmesine ve emegin par¢alanmasina
yol agan yeni diretim bigimlerinin, emekgiicii ile emegin toplumsallagmasi iizerindeXi etkileri ve bu et-
kinin isgi sinifi agisindan sonuglan arastirilmahidar.

Emegin toplumsallagmastnm zayiflamasi ve galiganlarn atomizasyonu, her zaman kitlelerin depo-
litizasyonunda etkili olan bir unsurdur. Giintimiizdeki taseronlagma stireci ile buna bagh olarak geligen
sendikasizlagtirma ve igsizlegtirme egilimlerinin, ¢alisan kitlelerin simifsal Szellikleri ve siyasal davra-
miglars iizerindeki etkileri iyice arastirilmahidir, Ote yandan, emek siirecini par¢alayan ya da daraltan
rejimler ile emek ve sermaye arasindaki iligkileri ekonomik ve teknik is siirecleriyle siurlayan ya da
yonetici ve personel arasindaki orgitsel iligkiye indirgeyen yaklagimlar, son derece dikkatle kargilan-
malidir. Endiistriyel catismanin igyeri pazarhk diizeneklerine indirgeyen yaklagimlar, son derece dik-
katle karsilanmalidir. Endiistriyel ¢atigmanin igyeri pazarlilk diizeneklerine indirgenmesi, daha énemli
kisisellegmig ya da igverenin esneklik taleplerine uyarlanmug ig iligkilerce dnemsizlestirilmesi, ekono-
mi ile siyaset arasinda var olan béliinmeyi kaginilmaz olarak daha da derinlegtirecek bir gelismedir.
Ekonomi ile siyaset arasindaki bolinme, bilindigi gibi, caliganlarnn simfsal biitiinliigiiniin gercekles-
mesinin ve sinif kapasitesinin geniglemesinin oniindeki en énemli engellerden birisi durumundadir.

Ozellikle toplu pazarlik sisteminin ve Srgiitlil suuf hareketlerinin verine gegirilmeye galigilan ve .
"igin insanilegmesi" gibi oldukga hiimanistik bir cerceveyle sunutan IKY (Insan Kaynag Yonetimi) ve
benzeri yaklasimlar dikkatle degerlendirilmelidir. Bir kere, IKY'nin gahganlara daha fazla dzerklik ve
yaraticihk olanag: sagladif yolundaki savlar, kensinlikle ampirik olarak test edilmelidir. Tkincisi, ileri
teknolojiyle uyumlu stratejilerin daha ¢ok belli bir cekirdek iggiicine doniik, bagka bir deyigle profes-
yonel bir elite yonelik odugu unutulmamaldir. iKY, tiim karg savlara ragmen heniiz profesyonellere
yonelik bir insan kaynag: geligtirme politikast olmaktan dicye gidememektedir. Yeni emek aristokrasi-
sine yol agmasimn ve sumif ici kutuplagmay1 artirmasinin varattify sakincalar bir yana, boyle bir elitin
varlifinn, oteki galiganlara toplumsal ve ekonomik maliyeti kesinlikle hesaba kaulmalidir. Aynca,
emekgiiciiniin biiylk bir bolimii igin niteliksizleyme, ya da issizlik anlamma gelen bu tiir gelismele-
rin, tiim kesimler igin gercek bir yabancilagma etmeni oldugu da unutulmamalidir,

Giiniimiizde insan kaynag politikalari,geneliikle, isin gerekleriyle profesyonellerin amag ve deger-
lerini biitiinlegtirmek icin, denetim ve katilim straejilerini arag olarak kulanmaktadir. Bagka bir deyis-
e, insan kaynag stratejileri, rgiitsel degerler ve normlar gemsiyesi altinda sermaye ¢ikarlariyla pro-
fesyonellerin cikarlarim ve gercksinimlerini biitiinlegtirmektedir. Daha da onemlisi, diretim ve kar

. artisina yonelik standartlar, yenilik, gelisme, rasyonalite, etkinlik ve yaraticitik gibi daha genel deger-
fer alinda, tiim ekonomiye ve galiganiann tamamina mal edilmeye cahigilarak sunuimaktadit. Heniiz
geligme agamasinda olan ve &teki humanistik yaklagimlardan farkinin ne oldugu yeterince anlagiima-
yan 1KY 'nin, gimdilik, rasyonalite, etkinlik, dzerklik, depetim ve katilim gibi kavramlarn yeniden ta-
mmlanmasinda ya da orgiitsel hiyerarginin ve ydnetim sorunsalimin yeniden belirlenmesinde yararlt
olacak bir girisim olarak degerlendirilmesi daha dogrudur.
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TEKNOLOJIK GELISME DONEMINDE I$GUCUNUN NITELIGI

BASKAN- Degerli konuklar, Tiirk Mihendis Mimar Odalari Birligi Sanayi Kongresi 1995%in

4§leden sonraki oturumunun ikinci boliimiine hosgeldiniz.

Bu béliimde, teknolojik gelisme doneminde isgiictiniin niteli§i konusuny tartisacagiz.

Diger oturumlarda olduju gibi, gene bir tebligci arkadagmmiz Saym Dog. Dr. Tiilin Ongen tebligini
sunacak. Diger iki arkadagimiz Sayin Dog. Dr. Hacer Ansal ve Saym Yusuf Isik bu teblig ¢ergevesinde
konuyu tartigacaklar, yorumlayacaklar.

Ardmdan soru ve cevaplarla ilgili bir boliim birakmaya calisacagiz. Bu béliimde, salonla etkilegim
ierisinde konuyu deferlendirecegiz.

Simdi, tabif teknolojik geligme doneminde iggicl piteligi dedigimiz zaman, teknoloji ile iggiic
arasindaki iligkiyi kisaca bir gormek lazim. Teknoloji, son 25-30 yil igerisinde son derece giincel
tartigilan konulardan biri haline geldi. Ozellikle 1960’ in ikinci yansmea ortaya ¢ikan bu genel sanayi
toplumlarmdaki durgunluk ve 1974 petrol kriziyle ortaya ¢ikan ciddi kriz, tiim sanayi toplumlarinda
ciddi bir teknolojik degigimi ihtiyag halinde dayatti. Artik, gelenekse! teknolojilerin o giine kadar
gecerli olan teknolojilerin degigmesi gerektigi, bunun yerine jenerik teknolojiler dedifimiz
teknolojilerin almas1 gerektifi konusunda ¢ok genis bir kesim mutabik olduk. Konuya tam

girmeyecegim, tabil jenerik teknolojiler, o mikro elektronik, bilgisayar, biyoteknoloji-genetik ve de yeni -

malzemeler gibi, ¢cok genig bir alam kapsiyor.

Burada tartisacagimiz konu gergevesinde olaym &nemli tarafy su: Bu teknoloji dedigimiz olay,
gercekten toplumsal bakimdan, siyasal bakimdan ne tiir bir kavramdir; yansiz bir kavram m1? gayet biz
teknolojive bastan asag1 iiretim araglan, gerecleri ve makinelerden ibaret bir kavram olarak bakarsak,
bunun cevabi “Evet” olabilic; ancak, bu durum bize yagadigimiz olaylart agiklama bakimindan bir
yetersizlifi de beraberinde getiriyor. O nedenle, teknolojinin tammina mutlaka insan unsurunu da
karmak gerekiyor. Yani, bir liretim fakttri olarak, biriiretim araci olarak teknoloji, esasen tim bu teknik
yamyla birlikte, bunun etrafynda orgiitlenen, organize olan insan unsurunun, iggiiciiniin, ig¢i stufmm

da birlikte ele almas: gerekli oldugu bir tamma ihtiyag gOsteriyor. Yani, olaya is siirecleri, emek
siregleri agisindan baktifimz zaman, esasen teknoloji, bir yandan gercekten 1974’te yaganan ve
kendini ihtiyag halinde dayatan bir teknolojik yenilenme ihtiyaci nereden kaynaklaniyor? Azalan karlar,
verimlilik dislisii ve kaybolan pazarlarla ilgili, bir tarafiyla sermaye ile ilgilendiriyor; ama, obiir
taraftan, emek siirelerinde iggiictintin konumu agismdan da isci stmfim, gahganlari ilgilendiriyor. Bu
nedenle, esasen teknolojiye emekle sermaye arasindaki ¢atigmanin somut bir ifadesi, yansimasi olarak
da bakmak miimkiin ve buradan bakufimz zaman, bugiin yaganan -Japonya’da, Amerika’da ve
Tiirkiye’de de tartigtlan- konu daha bir berraklik kazaniyor.

Simdi, biz bu perspektiften baktigimizda, isgiiciiniin teknolojik geligmeyle birlikte aldig durumm
bu oturumda degerlendirmeye ¢aligacagiz. Ben, sirasty la arkadaglarima stz verecegim. Teblig sunan
arkadagim Dogent Doktor Tiilin Ongen.

TULIN ONGEN (A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi)-Tesekkiir ediycrum.

I. Teknoloji ve insan gibi, son derece tarigmaly, ok boyutlu ve dinamik bir sorunu, sadece iggiicii
nitelikleri a¢isindan ele almanin kagmilmaz simrhiliklan oldugu ortada. Ben, konuyu olabildigince
teknoloji ve insan sorunsali agisindan, hi¢ olmazsa teknoloji ve emek iligkisi baglaminda ele almaya
caligacagim. Bu yolla siirekli yeniliklere agik bulunan, dolayisiyla sonuglart konusunda farkh ve
celigik goriiglere yol acan bir sorunu bazi kritik noktalan agisindan daha kolay tartigabilecegimizi
diigiinfiyorum, Bu arada tartigmalari sie aktarmaya caligirken, bu kenudaki kimi yanlig varsayimlara
deginmekten de kendimi alamayacagfimu bagtan sdylemek istiyorum.

Teknoloji ile insan, daha belirgin olarak teknoloji ile iggiiciinin niteligi arasindaki iligkiye y&nelik
tartigmalafl bir kag grupta toplamak olanakhidur. ilki, teknolojinin istihdamla iligkisine y&nelik olup,
bu konuda cesitli goriiglerin varhgi hemen dikkati ¢ekmektedir. Gergekten teknolojinin istihdamm
azalmasina yol acip agmadigina ya da tam tersine istihdami artirica bir etkisinin buluhup
bulunmadigina iligkin ¢ok farkh savlar séz konusudur.

fkinci grup, teknolojinin iggiiciiniin niteligini ve buna bagh olarak isci sinifnin kalitesini yiikseltip
yiikseltmedigi, Uzerine ylirtiyen bir dizi tartismay! igermektedir. Burada tartigmalar daha cok
teknolojinin emek iizerindeki yikici etkileri konusunda yogunlagmakta ve bu noktada birbirine tiimiiyle
karstt salar ortaya atilmaktadir,

Jeiincii olarak, teknolojinin iiretime girmesinin calisanlarin ige, iiretim siirecine ve sermayeye olan
bagimliigim azaktifl M1 yoksa artirdifn mi sorusuna iligkin olarak bir dizi tartigma giindeme
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gelmektedir, Ozellikle esnek iiretim sistemiyle ilgili olarak bu tartigmalar giinceligini korumakta olup,
kimilerine gore esnek liretim sliregleri yoluyla emegin ig siireci igindeki Szerkligi, dolayisiyla gerek
emek siireci tizerindeki, gerek kendi iggiicti fizerindeki denetimi artmaktadir. Buna kargilik pek ¢ok
aragtrrmaci bu savin hig te dogru olmadifin: déiginmekte ve esnek liretim bigimlerinin emegin hem ig
siirecine, hem de sermayeye olan bagimhliini daba ¢ok artirdiffimi 6ne siirmektedir.

S5zii edilen bu tartigma konularma bir nokta daha eklenebilir. Bu son nokta, teknolojinin emegin
dzgiirlesmesi, dolayisiyla insanin tzgiirlesmesi agisindan oynadifr relle ilgilidir. Ben burada bu
sorunun ayrintili bir tarhsmasma girmeyecegim; ancak dinleyicilerin dikkatini ¢ekebilmek i¢in, daha
dogrusu teknoloji ile iggiiciiniin niteligi arasindaki sorgulamanin béyle bir eksen iizerine oturmadik¢a
anlamh olmayacagim belirtmek i¢in, bu noktanm altint ¢izmekle yetinecegim. Ciinkii, bu konu sinif
miicadelesi agisindan ¢ok dnemlidir ve teknolaji ile emek arasmdaki iligki bdyle bir bakig agisindan
bagimsiz ele alindiginda dogru bir zeminde tartisilmaz.

Konuyu iki diizlemde ele alacagum. Once teknolojinin tiretim siirecine girmesine bagh olarak, firetim
organizasyonlarmda i§ ve emek siireclerinde ve iggiicii nitelik kaliplarmda ger¢eklesen degisiklikleri
genel olarak ve daha ¢ok geligmis iilkelerdeki uygutamalar ile bu uygulamatarin sonuglart agisindan
tartisacagim. Daha sonra zamamm kahesa, Tirkiye dzelinde konunun &nemine ve dikkat edilmesi
gereken sorunlarin niteligine iligkin bazi seyler soyeleyecegim.

I1. Bildiginiz gibi kapitalizmin yeniden yapilanmasi dedigimiz evrensel bir olguyla karsi
kargtyayiz. Fordizmin bunalimt olarak tannmlanan béyle bir siiregte, sermaye birikim rejimlerindeki
tikanhiklikla, yani sermayenin degerlenmesinde ortaya ¢ikan giicliiklerle ilgili pek ¢ok sorun giindeme
gelmektedir. Sermaye giiniimiizde bu bunalim agabilmek igin, kisaca artik deger artigim olanaki
kilabilmek igin, yeni bir birikim rejimine gereksinim duymaktadir. Yeni bir sermaye birikim rejiminden
stz edildiginde, gergekte, yeni bir emek rejiminden, yeni bir iretim organizasyonundan, yeni bir is
diizeninden, yeni bir teknik isboliimii semasindan, delayisiyla yeni mesleklerden, yem isgiicii
standartlardan ya da nitelik ve beceri normlarindan ve son olarak yeni bir stmf miicadelesi rejiminden
soz ediliyor demektir.

Sermaye, birikim rejimini defistirmek igin &ncelikle teknolojiye, yani teknolojiyi yenileme
yollarina bagvurmaktadir. Sermaye i¢in giliniimiizde teknolojinin @iretim tabanini degistirerek Karini
artirmaktan bagka ¢ikar yol kalmamg bulunmaktadir. Boylece, hem emekten tasarmf etme, bagka bir
deyigle iiretim iginde emeZin maliyetini diigiirme, hem de emek iretkinligini artirma yoluyla
sermayenin degerlenmesi saglanabilmektedir. Sonug olarak Post-Fordist liretim sistemi dedigimz yemi
bir emek rejimi, yani emegin iretim araglan gevresinde yeni bir drgiitlenme modeli geligmig
bulunmaktadir.

Pos-Fordist tiretim sisteminin baglica 6zellikleri kisaca goyle dzetlenebilir : Kii¢tik ve cesitlenmig
pazara doniik, degisken tiiketici tercihlerine yonelik, agin stoklart ortadan kaldiran,makinelegmenin
ve asirt uzmanlagmanin yol agtif verim kayiplarini ve hatal {iretim risklerini azaltan, ayarlama ve
bekleme siirelerini kisaltan, zamandan tasarruf eden, isin akigkanhgmi ve emegin yogunlufunu
artirarak iretkenligi saglayan ve en Gnemlisi sOmiiriiyii maksimize eden, sendikal micadeleyi
zayiflatarak ve diglayarak emegin Srgiitlii giictini kiran Gretim bi¢imler.

Yeni teknolojilerin, 6zellikle ileri teknolojilerin (high tech) etkili oldugu iiretim alanlarint birkag
grupta toplamak olanakhdir. Bunlarin baginda mikroelektronik teknoloji gelmekte olup, bu
teknolojinin {iretime girmesiyle otomatik iretim sistemleri, esnek iiretim sistemleri gelismektedir,
Ikincisi, enformasyon teknolojisi olup, bunun iretim siirecine girdigi alanlar daha g¢ok hizmet
_ sekibriinde yogunlagmaktadir, Uglinciisii ise, dzellikle tarimsal iiretimde etkili olan biyoteknolojidir ve
buna bagh olarak yeni madde yapimi alanlar hizla gelismektedir.

Bu otorumda otomatik liretim ve otomotik denetim sisiemlerinin liretim siireglerinde
yaygmlagmasmin, isgiicii agismdan doguracafi sonuglar iizerinde duracagiz. Burada kiigik bir
parantez agmak ve post-Fordist tretim dedigimizde kabaca hangi tiretim siireglerinden s6z ettigimizi
belirtmek istiyorum. Post-Fordist tiretimin bilinen iki tiiri vardir, I1ki, kiigitk 8lgekli iiretim temelinde
gelisen "esnek nzmanlik” modelidir; ikincisi ise kitle tiretimi sistemini yeniden diizenleyen, tiretimdeki
hantallif1 ve bazi gereksiz unsurlarl ayiklayan ve bizde Japon modeli olarak bilinen "yalm iiretim"
bigimidir. Bunlar iginde “toplam bakim", "toplam kalite kontrolu”, "kalite ¢emberleri" ve "tam
zamaninda iiretim"” tirleri en bilinen tekniklerdir.

$oz konusu bu yeni iiretim sistemleri kendilerini ortak bir ideolojik cergeve alunda sunariar. Iste,
goriisleri, gesitli tartymalart ve kimi yanls varsayimlari, hatta yamlsamalan igeren noktalar béyle bir
cercevenin iriinidiir. One striildiiftine gore, yeni iiretim sistemleri insan faktdriine nem veren iiretim
bigimleridir. Bu baglamda insan kaynagma yatrim yapan, insan kaynagmi geligtirme yontemlerine
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dayanan, isin insanilestirilmesini saglayan sistemlerdir. Burada bir yandan esneklik fetisizimi altinda,
6te yandan isin insanilegmesi gibi hiimanistik bir ideoloji altinda pazarlanan bu tiretim sistemlerinin ve
buna baglt olarak gelistirilen &rgiit modellerinin, yénetim stratejilerinin, personel politikalarinin ve
¢aligma iligkileri rejiminin kokli bir sorgulamasini yapmak durumundayiz. Sorulmast gereken sorular
sunlardir ; Insan faktdrine dnem veren bu firetim sistemlerinin "insan” tanimi nedir? Ya da insanmn
hangi y6niine 8nem vermektedir? Ne tiir bir iiretkenlik artist ya da neyin liretkenligi éngoriilmektedir?
Isgiiciiniin mii, emegin mi, insanin dretkenligi mi amaglanmaktadir? Hangi alanda, hangi sektérlerde
tiretkinlik artisn beklenmektedir? Emekten saglanan tasarrufun faturasi nedir? Bagka bir deyisgle emege
ve smifin tamamina bedeli nedir?

Ayrica, bu iiretim sistemlerinin (is¢i-mithendis-ynetici arasindaki iligkiyi yeniden tanimlayan bu
iiretim siireglerinin) emek siireci i¢indeki farkhhsma agisindan oynadigi rol nedin? Yeni bir cunek
denetim hiyerargisinin kurulmasinin emek agisindan, emegin gerek igyeri, gerek toplumsal plandaki
direnig olanaklarnt agisindan sonuglan nelerdir? Mikro korporatizim dedigimiz bu tir bir endiistriyel
drgiitlenmenin sendikaciligm zayifiamasi, kolektif diizenlemelerin ortadan kalkmas ve bunlar yerine
igyeri diizeyindeki, bireysel ve yiizylize iligkiler diizeyindeki pazarlik bigimlerinin geligmesi
iizerindeki katkist nedir?

Simdi, bu sunulan gercevenin tartigmali noktalarina dikkati ¢ektikien sonra, post-Fordist liretim
sistemlerinin iggiicti Hzerindeki etkileri tizerinde duracagim. Ciinkii bu sistemlerin geleneksel tiretim
bigimlerinden asil ayrildifi noktalar burada gizlidir.

1. Once iiretim 8lceginin kiigiilmesine bagh olarak istihdamin daralmasi konusu iizerinde durmak
gerekir. Uretim 6lceginin giiniimiizde ya biiyiikten kiigiige gegisle (kitle iiretimi yerine maniifakttir
iiretimin geligsmesiyle veya tageronlasma yoluyla) ya da kigiik firma artisryla giderek kiigiilmekte
oldugu gozlenmekiedir. Uretim Slgeginin kiigiilmesinin en énemli sonucu, istihdamin daralmasi, bagka
bir deyigle iggiiciiniin bir béliminin uretimden diglanmasidir. Bu olgu, tartigmalara neden
olmaktadir. Ciinkii, baz: yazartann, esnek iiretim sistemlerinin kisa dnemde iggiictinden tasarrufa yol
acsa bile uzun donemde istihdami genigletici etkiler yaratacafina kesin goziiyle baktiklart
goritlmektedir. Bunlar, teknolojinin tiretime girmesiyle yeni islerin, dolayisiyla yen: meslek tiirlerinin
ve iggiicti kaliplannin gelismesinin kagimimaz oldugunw 6ne stirmektedirler. Bu varsayim dogra kabul
edilse bile, kuskusuz ancak teknoloji titeten veya teknoloji transfer eden iilkeler agisindan gecerli bir
sav nitelifindedir. Buna karsilik teknoloji bagimhlig: yiiksek olan ve teknoloji ithal etinek zorunda
kalan iilkeler agisindan bu ve benzeri savlarm oldukga tartismali bir nitelik tagidigina hig kusku
yoktur,

Bir kere, teknolojinin istihdarm daraltc etkileri pek ¢ok alanda agikga gozlenmektedir. Otomatik
tiretim sisternlerinin devreye girmesiyle ve karmagik bazi islerin ortadan kalkmasiyla daha tnce insan
emefine ya da insanin kullandifn makinelere dayanan igler biiyik oOl¢lide robotlara gegmis
bulunmaktadir. Ayrica, emegin Srglitlenme bigimindeki degisikliklerin dogasi geregi esnek iiretim
sistemleri siirekli istihdamm ortadan kalkmasi y&niinde giiclii bir etki yaratmaktadir. Bagka bir deyigle,
daha Snce ustabagi, tiretim hatti gbzeticisi ve ydnetict ya da denetici gibi siirekli ¢aligan elemanlara
artik gereksinim duyulmamakta ve bunlarm yerini zaman zaman calisan cahsan gegici iggiler
almaktadir. Firmaya bagh olarak part-time (saat basi veya parca bagi) calisan ig¢ilerin bell: araliklarla
gelip makinalarin denetimini ve bakimim yapmas: yeterli olmaktadir.

2. Istihdamin daralmasi ve isgiicii agisindan agéiz 6niinde bulundurulmas: gereken bir bagka nokta
sudur : Pahali makinelerden maksimum yarar elde edebilmek ve igin siirekliligini sagiayabilmek igin
igin déniiglimii ve talum ¢alismast yoluna gidilmektedir. Bu da, gerek istthdamun yapisi, gerek
iggiiciiniin bilegimi agisindan kiiglimsenmeyecek sonuglar dogurmaktadir. Kol iginden kafa igine,
bagka bir deyisle maniifaktiirden hizmetlere dogru iggiictiniin bilesiminde gdzlenen degisiklikler yani
sira iggiiciiniin yag ve cinstyet etmenleri agisindan da degistigi goriilmektedir. Omegin, bankacilik
sektoriinde kadmn iggiiciinde &nemli oranda bir diigiis, metal endiistrisinde ise geng ig¢i oranda belli bir
artig gézlenmektedir. '

3. Pos-Fordist tiretim sitreglerinin iggiicii fizerindeki asil etkisi, bu teknolojinin iiretime girmesine
bagh olarak bu teknolojiler: lireten, kullanan, ve yent teknelojilere dayall olarak isleyen makineleri
denetleyen yeni bir ig giicii kategoristnin dogmusg bulunmasidir. Asil tartigmal nokta da bu. Bu iddiaya
karst, ya da bu olguya karsi ise, pek ¢ok aragtirmaci da, bu olguyu tartigsa dahi, hatta kabul etse dahi
pos-fordis tiretim siire¢lerinin &te yandan isgiiciindt niteliksizlestirici ve yapilan isi degersizlestirici
etkileri oldugnnu séylemektedir. Iste asil tartigma yaratan nokta budur. Ciinkil, yeni iiretim siirelerinin
igin degersizlesmesi ve iggiicliniin niteliksizlesmesi yéntndeki etkilerine dikkati gekenlere kargi
bagka aragtirmacilar tam tersi goriisler ortaya atmaktadiriar.
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Aslinda kapitalist iiretimin iggiicii nitelik diizeyini yiikselttigi yolundaki savlar hig de yeni degildir.
Ayrica bu dir saviarda her zaman belli bir gerceklik pay1 da bulunmaktadir. Kapitalist {iretim bigiminin,
kafa ve kol emegi arasindaki tarihsel bohinmeyi gerceklestirdigi glinden bu yana birbirine kogut iki
siirecin hemen her zaman bir arada geligtigi goriilmiignir. Bir yanda yapilan igin giderek
dedersiziegmesinin ve buna bagh olarak iggiiciinin niteliksizlegmesinin sonucu olan proleterlesme
siireci, ote yanda emek tiretkenliginin artmas: yoniindeki baskinin bir sonucu olarak geligen veni igler,
yeni meslekler ve bu yeni isgiicii nitelik bigimlerine bagl olarak olugan kargi-proleterlesme streci.
Bu iki kargit siirecin bir arada gelismesi, nerdeyse kapitalizmin genel yasas1 durumundadir. Ciinki,
daha afazia artk deger eide etmek amaciyla emek tiretkenliginin artirimasi gerekirken ve buna bagh
olarak belli iggiicii kategorilerinin nitelik ve beceri diizeyleri yiikselirken, aym anda dretimi insan
emeginin kaprislerinden kurtarma ve emekten tasarruf etme  yoniindeki baskilar da giindeme
gelmekiedir. Ne var ki, insan diginda artrk degeri yaratan bagka bir etmen olmadigy i¢in, emekten higbir
zaman timiiyle tasarruf edilememektedir. Dolayisiyla belli bir oranda nitelikli iggticiine zorunin olarak
gereksinim duyan kapatalist Gretim, s0z konusu nitelikli isgiicli tirlerinin iretkenligini en ¢oga
cikaracak, dolayisiyla emegin somiirisiini yogunlagtiracak yeni tiretim siirecleri yaratarak varligim
siirdiirmektedir. Iste post-Fordist Uretim bigimleri ancak boyle bir tarihsel baglam iginde
degerlendirildiginde dogru analagilabilir.

4. Post-Fordist tiretim sistemlerinde proleterlegme ve kargi-proleterlesme, siiregleri kugkusuz
sncekilerden farkli bir igerik tagir. Ozellikle iggiicti agisindan merkez-gevre, karsitligina dayanan bir
proleterlesme ve kargi-proleterlegme diyalektifinin gelistifi gortlir. Yeni liretim siireglerinin
geligmesine bagl olarak merkez-gevre kutuplagmasinin giderek derinlegecegi soylenebilir Oyle ki, bir
yanda gok nitelikli, degigken nitelikli bir cekirdek iggiiciiniin (yeni teknolojileri tireten ya da kulalnan
bilgi elitinin) geligmesi, boylece fonksiyonel esneklige sahip merkez iggiiciiniin ortaya gikigi, dte
yandan karmagik siireglerin ortadan kalkmasina ve robotlarn liretime girmesine baih olarak yaptiklan
iy giderek degersizlegen ve sayisal esneklige sahip bulunan gevre isgiictiniin  geniglemesi
kagmulmazdir, Béylece "istihdarmin gettolasmasi” na yol agan bir siireg iginde "Mac Donalds ig¢iligi"
denen bir ¢aligma tiriiniin  giderek yayginlasug1 gdzlenir. Iste bbyle bir merkez-gevre
katuplagmasinin emek iizerindeki etkileri ayrintili olarak irdelenmelidir, Oyle ki baz1 emek tiirleri
agisindan belli bir niteliklegme olgusunun varlig1 kabul edilse bile, bunun iggliciiniin tamarmi icindeki
oran1 ve emegin tiimil iizerindeki etkileri iyice arastinilmalidir, A¢ikcasy, "yeni emek aristokrasisi“nin
ig¢i stmfi agisindan tagidigt nem tartigmalidir.

5. Dahast, emek siirecinin béliinmesine ve isin farklilagmasina bagh olarak iggiiciiniin kendi
igindeki kutuplagmasinin, emegin toplumsallagmasi ve suufsal biitinlesme agisindan tagidigl énem
iizerinde de duratmalidir. Ciinkii, bu olgunun emegin toplumsallagmasimn maddi temellerini zayflatan
ve emegin sermayeye ofan bagimlthgmn artiran siireglere yol agtig bilinmektedir.

Bu konuda da farkli goriigler giindeme gelmektedir. Kimileri, yeni iiretim siireglerinin, 6zellikle
kalite cemberi, toplam kalite kontrolii gibi ydatem ve tekniklerin ig siireci iginde galiganlara kendi
yaraticthklarnn geligtirme ve daha fazla denctim elde etme yontinde gesitli olanaklar sagladifim dne
siirmekte, dolayisiyla esneklik ile 6zerklik arasinda dogrudan bir bag oldufunda 1srar etmektedirler. Bu
tiir bir savin rutin is siiregleri agisindan belli bir gecerlilifi bulunabilir. Gergekten esnek iiretim
siireclerinin, caliganlarm goreli bir szerklige sahip bulunmalan ya da yan bagimsiz caligma tiirflerinin
geligmesi agismdan daha elverisli oldugu dogrudur. Ayrica ¢alisanlan giindelik kurallardan ve
Kisitlamalardan Kurtaran bazi is tiirleri ya da is diizenleri de daha kolay geligsebilmektedir.

Ne var ki bu madalyonun bir yiizlinii yansitmaktadir; steki yiiziine baktigimizda galiganlarin hem
iretimin kolektif lisitlamalanna, hem de sermayeye daha ¢ok bagimli duruma geldikleri
porilmektedir. Sermaye etmek iizerinde dogrudan olmasa da miihendislik boliimleri iizerinden
(programlama merkezleri, bilgi akigt, aragtirma yontemleri ve degerlendirme sistemleri aracihigiyla)
daha dolayiml:, daha soyut ama daha kesin bir egemenlik kurabilmektedir. Ayrica, ayrmtih tiretim
programlarina ve gruplararast iletigim hatlarma daha bagimli durama gelen iireticilerin giindelik is
siireci igindeki goreli Szerkliginin de gergekte ok fazla bir anlami bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak,
yeni teknolojilerin ve buna bagli olarak geligen esnek liretim sistemlerinin daha itaatkar bir is¢i sinifina
gereksinim duydugunu soylemek hig te yanlig olmaz.

6. Son bir nokta olarak, yeni iiretim séireglerinin iirin devrelerini son derece kisaltugim, bunun da
isgiicii nitelik bigimlerinde ve meslek kategorilerinde hizh degisikliklere yol agtigim belirtmek
gerekir. Gegmiste on yillan alan bir iiriin devresi iginde igglictintin yetigmesi de uzun bir zaman
almaktaydi, Qysa pek gok iirtintin Smriindn alt1 ayla bir yil arasinda defistigi giintimiz diinyasinaa bi
jsgiiciiniin yetigmesi igin gereken zaman ¢ok azalmug, buna kosut olarak sdz konusu isglictiniin
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niteliksizlegmesi igin gegmesi gereken zaman da ayni derecede kisalmug bulunmaktadr.

III. $imdi zamamm kaldigr Slgiide Tirkiye Szelinde teknolojik yenilenmenin emek tzerindeki
etkilerine iliskin bir kag noktadan séz edecegim. Tiirkiye gibi gelismete olan ve toknolojik olarak diga
bagimli bir iilkede hem dig dinamikler, hem de ig dinamikler bir arada diginiilmelidir. Dig dinamikler,
uluslararast igpoliimiiyle, merkez-cevre diyalektiginin yeni bigimleriyle ve yeni bagimlthk
kosullanyla ilgilidir. Yeni vluslararas: ighcliimiine gore daha karli, verimliligi daha yiiksek, nitelikli
iggiicline dayanan ve ekolojik maliyeti diigiik tiretim alanlartnin Kuzey iilkelerinde, buna kargihk daha
az karli, aha ¢ok ucuz isgiiciine ve niteliksiz emege dayanan emek-yogun lretim alanlaninin Giiney
iilkelerinde yognulagmasi s6z konusudur. Boyle bir uluslararasi bidesik emek siireci baglaminda
merkezin gerek teknoloji, gerek igglicii agisindan pek ¢ok Gstiintligti tekelinde tuttudu gorilmektedir.
Bir kere bu nokta kesinlikle g&zden vzak tutulmamalidir.

I¢ dinamiklere gelince, goz niinde bulundurulmas: gereken noktalar sunlardir : Hizli nufus artig,
ekonominin iggiicii ve teknoloji agisindan ikili (dual) bir karakter tasimasi, geri teknolojtlecle galigan
iiretim birimlerinin yaygmlig:, hem teknoloji iretme kapasitesinin stnarliliga, hem de yeni teknolojilere
dayanan iiretim alanlarmin kurulmasimn gligligii ve teknoloji taransferinde pek ¢ok dezavantajin
varligi.

Tiirkiye've kismen de olsa yeni teknolojiler girmekle birlikte, bunlar daha gok teknoloji transferi
yoluyla gerceklestiginden, bu tcknolojilerin (iretime girmesinin yaratacagi istihdam artigmdan
Tiirkiye'nin degil teknolojiyi ihrag eden merkez iilkelerin yararlanmakta oldugv gergegi hig
unutulmamahdir. Bunun yam sia liretimin teknoloji tebaninin degigmesinin gevre lilke ¢aliganlari
agisindan smf igi bir béliinmeye ve kutuplagmaya yol agacag da hesaba katilmalidir. Ote yandan
Tiirkiye'de emek-yogun mallara ve niteliksiz isgiiciine dayanan geleneksel sektorler varlifim
stirdiirmek zorundadir. Ne var ki uluslararasilagma siirecinde bu sektSrlerin sahip olduklar: avantajlar
giderek azalmaktadir, Bdylece uzun ddnemde bu sektérlerin daralmasma bagli olarak ortaya ¢ikacak
istihdam daralmasindan biitiin gevre iilkeler gibi Tiirkiye'nin de olumsuz ytnde etkilenecefine kesin
goziiyle bakilmalidir, Sonugta, merkezin teknoloji liretimi, know how, bilgi ve hizmet tekeli artarken
cevrenin "irgatlagmast” kaginilmaz duruma gelecektir. Merkez, istihdam artigi saglayan endiistrileri
tekelinde tutarken nitelikli iggiicline dayanan tiretim birimlerini kendi cografyasinda yogunlagtiracak,
buna kargihik gevre iilke ¢aliganlarini ya robotlarla ikame edecek ya da iyice niteliksizlegtirecektir.

IV. Sonug olarak teknolojik gelisme doneminde isgiictiniin nitelifine iligkin herhangi bir
tartigmanmn temel vurgusu gu olmahdw. Teknoloji giiniimizde gerek iretimin, gerek emek
iiretkenliginin baglica kaynagt durumundadir. Bu nedenle teknoloji dretiminin ve teknolojik
yenilenmenin Snemi yadsmamaz bir gergekliktir. Ne var ki, teknoloji konusunda, yani teknolojik
gelismenin y&niine iligkin olarak egemen paradigmanin diginda yeni bir bakig ag1s1 gerekmektedir.

Her seyden &nce teknoloji bir iiretici giig ofarak kavranmali ve emek basta olmak Gizere oteki iiretici
giiclerle iligkisi bu baglamda degerlendiriimelidir. Oysa egemen olan tekno-ekonomist paradigmada,
gerek emek, gerek teknoloji birer éiretim etmeni olarak kavranmakta ve sonug olarak teknoloji ile iggiicii
arasmdaki iligki "seyler" arast iligkiye indirgenerek degerlendirilmektedir. Boyle bir bakis agisi
yalntzca teknolojinin insan iizerindeki yikici etkilerinin gorilmesini giiglestirmekle kalmamakta, ayni
zamanda teknoloji tiretiminin, teknoloji kullaniminin ve bunun sonuglarimn emegin dzgiirlesmesi
sorunsali agisindan irdelenmesine de fitsat vermemekiedir. Benzer bigimde emekgiicii de, isgiici
niteligi gibi insanin itretime soktugu enerjiyle veya etkinlikle smirlt bir sorun clarak goriilmekte ve hem
emekgiicli (emek¢i simflarin  tamami) hem de insan yaraticilifi bir bitin  olarak
degerlendirilememektedir.

Sug olarak, teknoloji ile insan arasmmdaki iliskinin tek yonld bir iligki olmadigy, aynca teknoloji ile
isgiiciiniin niteligi arasindaki iliskinin bagimsiz bir iligki niteligi tagimadifi vurgulanmaktadir.
Teknolojinin iiretim sistemi iginde yer alan dteki unsurlarla bir arada degerlendirilmesi gereken bir
etmen oldugu, bagka bir deyisie teknolojik degisikligin tek bagina degil, Steki firetim etmenleriyle bir
arada isgiicii iizerinde etkili oldugu unutulmamalidir. Benzer bigimde teknolojinin insan iizerindeki
etkisi kadar, emegin ve orgiitlenme bigimlerinin de teknigin gelismesinin y&ni, igerigi ve sonuglar
iizerinde etkili olabilecegi hesaba katilmalidir. Ozellikle ¢alisanlarn gerek igyeri diizeyinde, gerek
toplumsal planda teknolojik iterlemeler tizerinde oynayabileceg rol hig de kiiglimsenmemelidir.

Tesekkiir ediyoram.

BASKAN-Sayn Tiilin Ongen’e tesekkiir ediyoruz.
Yarim saat gibi zaten hakki olan bir siireyi kullandi ama, biz 5-10 dakika gecikerek bagladigimiz
icin zamanu iktisatli knllanmaya galisiyoruz, ki tartigmaya da zaman kalsin. Ama, tabii ki bu gdrilslerin
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de ifade edilmesi gerekliydi.

Simdi, bagta da belirttiim cer¢evede, tartigmac arkadaslanm séz alacaklar. Once Sayin Dogent
Doktor Hacer Ansal’a s6z verecegim. Hacer Ansal, Bogazici Universitesi Ingaat Miihendisligi BHimi
mezunu, lisansiistii galigmast Northwestern Universitesi'nde ve insaat miihendisligi alanminda. Doktora
¢aligmas ise iktisat alaninda Sussex Universitesinde yapilmis. Su anda fTU Isietme Fakiiltesinde
&gretim Uyesi olarak gorev yapyiar.

Buyurun Saym Ansal.

Do¢. Dr. HACER ANSAL- Tesekkiir ederim Saysn Bagkan.

Saymn Tiilin Ongen’in sundugu bildirinin baghfs, Teknolojik Gelisme Déneminde Isgiiciiniin
Niteligi. Ancak, Tiilin Ongen bildirisinde, isglicinin niteligini irdelemenin yanisira, onun cok daha
stesine gitti. Teknolojik yeniliklerin, yeni teknolojilerin ya da ileri teknolojilerin, diger pek gok
etkilerine de degindi ve bu etkilerin her biri iizerinde ayn ayr durulmas:, uzun uzun tartigilmasi
gereken etkiler ve ben bunlanin hepsini yapabilecegimi sanmiyorum. Sadece bu kisith zaman siiresi
icinde, ben dnce Tilin Ongen'in Yeni Teknolojilerin Uretimde Olgegi Kiigiiltttigline dair sSylediklerine
bazi itirazlarim olacak. Ondan sonra da, esas konumuz iizerine dénecegim, yani yeni teknolojilerin
isgiicit miteliginde yol agtigt degisiklikleri biraz daha sistematik bir sekilde, detayl: bir bigimde
irdelemeye ¢alisacagim.

Olgek konusunda dnce bir seyi agiklifa kavusturmak gerekli diye diigiintiyorum. Diin bir oturumda
da, bu konuda bir yanhglik yapildi gibi gelds bana. Olgek, tanimu itibariyle tiretim miktarlaria gore
belirleniyor; yani ¢alisan sayisma ya da iggl sayisma gbre bir kategarizasyonda &lcekleri
kullamlmyoer. Olgek dedigimizde, biz iiretim miktarina gdre bir tanimlamaya gitmemiz lazim. {s¢i
sayisma gore firmalar bir gruplandinlmaya gidildiginde, kiigiik, orta, biiyiik boy igletmeler diyoruz.
Buna Ingilizcede de "size" diyerek dlcekten ayinyoruz. Olgek ekonomisine gelince; gkt miktari, yani
firetim miktar artikga maliyetlerde eger diigiig saglamyorsa, dlgek ekonomilerinden stz edebiliyoruz.
Simdi, buradan kalkarak, yeni teknolojilerin tiretim Blgegini kiigiiltmesi konusuna gelecegim. Bu hala
literatiirde bir tartisma konusu. Sektorler arasinda gok biiylk farkliliklar gésteriyor. Dolayisiyla,
genellestirilmesi miimkiin olmayan bir konu. Ayrca cesitli sektdrlerde yapilan ampirik gahismalara
baktigimizda, ki bunlardan birini ben makine sanayiinde Tiirkiye’de yiiriitmeye ¢alistim, bunun hig de
bsyle olmadigi ortaya gikiyor; yani, eski konvansiyonel makinelerin yerine, tiretim teknolgjilerinin
yerine, ileri teknolojiler konulmaya baglandiginda, iiretim 6lgegi kigiimiiyor biiyiiyor, tam tersine,
Ciinkd, biiyiik bir prodiiktivite artig1 saglantyor. Uretim teknolojileri agisindan baktigimizda da, pek
ok sektdrde, daha Snce belirtenen optimal dlgeginde oyle kiiglilmeye dogru gitmedigi gézleniyor.

Sundan bahsedebiliyoruz, yen teknolojiler, isletmelede fiziksel boyutlarda kiigiilmeye yol agiyor.
Ciinkdi, makine sanayiinden bir 6rek vererek bakarsak meseleye, makine sanayiinde yeni teknoloji
olarak bilinen CNC’ler 3-4 tane konvansiyonel tezgahin yerine gegebiliyor. O ylizden fiziksel
boyutlarda, fabrika boyutlarinda bir kiigtilme sz konusu. _

Bagka bir etkisi, istihdam. Saym Tiiflin Ongen de belirtti. Istihdam konusunu firma bazinda
inceledigimizde, yeni teknolojilerin istihdam diizeyinde azalmaya yol agtifint goriiyoruz. Cegitli
sektorlerde yapilan ampirik galigmalar, firma bazinda bunu gosteriyor. Yine makine sanayiinden
verdigim &rmekten gidersern, 3-4 tane konvansiyonel tezgahin yerine bir CNC tezgahu konuldugu
zaman, iste bu 3-4 tane operatSriin yerine bir iggi knllamliyor anlamima geliyor. Ayrica, birazdan
girecegim, esnek iiretim organizasyon bicimlerinde kullandan hiicre organizasyon sistemlerinde, 2
CNC tezgahi 1 igciye loperatore kullandinityor. Bu o zaman, 6-8 gibi bir sayida operatdriin yerine 1
iscinin istihdamu anlamina geliyor. Yani, istihdam acisindan ve fiziksel boyutlarda kiigiilme agisindan
yeni teknolgjilerin etkisini kolayca gérebiliyoruz.

Simdi, yeni teknolojilerin iggiicii niteligine olan etkisine gelince; énce 1970’lerden bu yana ortaya
cikan esnek iretim organizasyon bigimlerine kisaca bakmak istiyorum. Sonra da, bu organizasyon
modellerinin disinda mikroelektronik bazh “ileri" teknolojilerin adaptasyonunu, tekil olarak ele
aldigimuzda, bunun isgiicti niteligine etkisi ne oluyor; bunu biraz organizasyon sisteminden aywrarak
irdelemeye calisacagim. Ancak dlgeklerin kiiglilmesi konusu bu kadar net degil.

Hepimiz biliyoruz ki diinya kapitalizmi 1970’ lerde girdigi kriz, 5zellikle Bati lilkelerinde, tiretkenlik
artiginda biiyilk bir yavaslama, imalat sektoriinde fazla kapasite ya da kapasite kullanim oranlarninda
bir diigiis, viiksek enflasyon ve igsizlik bigiminde kendini gosterdi. Diinyada bu ekonomik kriz
kogullartyla birlikte, tiretim siireglerinde bu krizi agima yoniinde bir yeniden yapylanmaya gidildigi,
cesitli teknolojik donigtimlerin olustugu gzlenmeye baglandt. Kapitalist ekonomilerde Fordist Kitle
firatiminden esnek imalat teknolojileri ya da Tiilin Ongen biraz evvel agikladi, Post-Fordist denilen
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iiretim organizasyon bi¢imlerine dogru bir doniisim gegirilmekie oldufu ve bunlarm bagarih
sroeklerinin de Kuzey lralya’da ya da Japonya'da -farkh bigimlerinin- yofun olarak bulundugu
goézlendi.

Simdi, temelde farkls iki yeni esnek liretim organizasyon sisteminden bahsedebiliyoruz ve bunlarmn
kriz kosullarinda oldukg¢a basar sagladiklar gériiliiyor. Bunlardan esnek uzmanhk modelinin
temelinde, Tiilin Ongen de syledi, kiigiik igletmecilik bulunuyor. Halbuki Japon iiretim tekniginde ya
da yalm iiretim dedigimiz iiretim organizasyon bigimi kitle iiretimine dayaniyor. Esnek uzmanitk
modeli, hem birbiriyle rekabet eden ama aym zamanda birbirleriyle diretim bilgisi ahgveriginde
bulunan, gesitli bigimlerde isbirligine giden, kiigiik ve orta boy igletmelerin olugturdugu bir model ve
dedigim gibi, Kuzey Ytalya’da baglayarak, Almanya, daha sonra Fransa, Danimarka, hatta Ingiltere’ye
dogru giderek yayginlagan bir model. .

Tarihi olarak baktifimizda; esnek uzmanhk bi¢iminin ortaya gikig, 1960’larm sonu 1970’lerin
baginda ve Italya’da yaganan giiclii bir ig¢i simfi miicadelesi dénemine, hemen ertesine rastgeliyor.
Yani, Italyan sermayesinin, ig¢i stmfinin miicadelesine tepkisi, ademi merkeziyetgi bir liretime gegig
seklinde olmus. Yani, Giretim desantralize edilmeye ¢ahigilmis. Uretim siirecinin baz1 agamalari,
tiretimin bazi béliimleri tageronlara devredilmig. Yani, ashinda tageronlagmanin, Tilin Ongen’in
s6yledigi gibi, ileri teknotojilerin 6lgedi kiigtiltmesiyle bir iligkisi yok. Yani, ileri teknolojilerden dolayt
tagseronlagma olmugtur demek son derece gii¢ geliyor bana. Nitekim, Tiirkiye’de de ¢esitli sektorlerde
tageronlagma yaganiyor ve buradaki tageron sirketlere bakugimizda, hig de oyle ileri teknolojiler
kullandiklarim sdyleyemiyoruz. Fakat, [talya’da 1970Vlerde oldugn gibi, taseronlagmayla sermaye
hem orgiitlli emekle direkt ¢atigmaya girmekten kurtuluyor hem de bu kiigiik igletmelerde Srgiitsiiz,
sigortasiz, kayitdist, dolayisiyla gok ucuza cahstrian iggiler dolayimiyla iretim maliyetleri
diisiiriilebiliyor. Tlk zamanlar bu modele bakiyoruz, isletmeler daha ¢ok ilkel ve bityiik ya da gok uluslu
sitketlere bagimli olarak fason iiretim yapiyorlar; fakat, zamanla bu kiiglik boy igletmeler, son
teknolojileri ¢ok amachi bir sekilde kullanarak, birbirleriyle igbirligine giderek defisik modeller,
degisik mallar iireterek mal ¢esitlemesine gidebiliyoriar ve diinya pazanna girebilir hale geliyorlar,
Bunlarm diinya pazarinda siirek!i defisen, dafgatanan talebe kolaylikla kendilerini uyartavabildiklerini,
esnek yapilar olusturabildiklerini goriiyoruz.

Simdi, kiigiik igyerlerinin baganlan, biiyiik dl¢tide farkl isler yapan, Fordist igciden ok farkls,
zanaatkar bazli girisimcilere ya da bu tipte isgilere bagh oldugu gonilityor. Yani, buralarda tasarim ve
uygulama bidiginin ya da kafa-kol emegi dedigimiz daha énce Fordizmde ayristirimag olan emegin,
entegrasyonunun yeniden saglanmug oldufu aragtumacilar tarafindan dikkat gekiliyor. Fakat, dikkat
edilmesi gereken konu su ki; Bu tasarim ve uygulamay: yapan, yani kafa-kol emeginin entegrasyonu
goriilen isciler, bir gekirdek isgi grubu. "Cekirdek is¢i” diye adlandimlan ¢ok becerili, vasifli i yapan
isciler; ama, bunlarin yan sira, vasifsiz igler yapan, ileri teknolojileri sadece kullanabilen, kolayea ige
alinip atilabilen, yani sosyal giivenligi clmayan, bdylece de talep dalgalanmalarina karg kiiciik
isletmeleri, ¢aligan iggi sayis1 agisendan, son derece esnek kilan bir "gevre ig¢isi” kitlesi var. Bu da
demin Sayin Ongen’in belirttigi is¢i stmfindaki farkhlagmaya yol agiyor agtk bir sekilde.

Simdi gelelim yalin iiretime; Fordist kitle tiretiminin Ikinci Diinya Savag: sonrasi Japonya'sinda
esneklestirilmeye cahisilmastyla ortaya ¢ikan bir model diyebiliyoruz. Bu sistemi uzun seneler
boyunca iiretimde israft oriadan kaldstarak, sifir hatal tretimi gergeklestirmek hedefiyle, iggilerin
kapasitelerini, iiretim deneyimlerini, zihinsel potansiyellerini sonuna kadar kullanmak itkesiyle
gergeklestirilmig, geligtixilmig bir model. Bunlarin temel 8gelerini hepimiz biliyoruz, biraz evvel Tiilin
Ongen de bahsetti: igte biitiinsel kalite kontrolu, tam zamaninda Gretim vesaire. Bunlara girmeyecegim.
Sadece sunu sSylemek miimkiin: Sifir hatalr {iretime ve ara tamponlarm kalduildigr, bir
iiretimdetiretimin akiginin kesintiye ugramamasmn saglanmasinda, ki bu gok Snemli, ig¢ilere biiyik
is diigiyor. Iggilerin Forbist sistemde oldugu gibi, yalmz ¢ok kiigiik belirli bir parca isi degil, ¢ok
degisik igler yapabilen vasifta olduklar goriitiiyor. Herhangi bir hatali iiretim ya da makineletin
arizalanmas1 durumunda, orada bulupan firetim ig¢isinin derhal miidahale edip sorunu ¢dzmesi
bekleniyor. Yani, yalin iiretim sisteminin gahgabilmesi igin. iretim hattindaki ig¢iye, birtakim
sorumluluklar, yetkiler ve inisiyatifler veriliyor.

Isyerinde yogun egitime tabi tutulduklanm goriiyoruz isgilerin, Uretim bilgisi veriliyor, cesitli
becerilere sahip olmast bekleniyor ve destekfeniyor ve iggilerin bilgi, beceri ve iy deneyimlerinden
yararlanmak iizere, kalite kontrol gemberleri ofugturuluyor ve biylece firetim teknolojisi adimsal bir
bicimde geligtiritmeye galigihiyor,

Yani, sunu sdylemek istiyoram: Iscilere ¢ok gesitli igler yaptirilarak, ts yoguniugu ¢ok biyiik
lgiide artinlarak, dolayistyla emek dretkenligi gok biiyitk bir bigimde artirilarak, bir yeni iretim
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organizasyon bigimi gelistirilmis. Sermayenin dzellikle kriz kogullarinda bdyle bir modelin ¢ok igine
yarayacag) da agik. Yseiletin ne kadar yararma olacag: tamamen isgi miicadelesinin bigimlenigine,
sendikal hareketlere vesaireye bagli. Cok nemli bir konu olmakla birlikte buna girmeye hi¢ vaktimiz
yok.

Istanbul’da yalin Giretim uygulamasina gegmis bir firmada igglicil niteliginde ne tiir degigiklikler
oldu; bir amprik cabsma vardi, onun bulgularina deginmek istiyordum. Onu belki daha sonra stz
aldigimda vakit kalir timidiyle birakiyorum.

BASKAN- Saym Ansal, size bir 5 dakika daha siire verebilirim.

HACER ANSAL- Peki, tegekkiir ederim.

Iscilerin konumunda bu yeni iiretim organizasyon baglaminda ne gibi degigiklikler olmus, bunu
irdelemek icin Sayin arkadagim $ule Necef doktora tezi caligmasi baglaminda bir arastirma yapts; alan
aragtirmasimin bulgularm kisaca iletmek istiyorum, bizim konumuz dahilinde olan konularda.

Arastirilan firma, daha once Fordist tiretim yontemiyle calisan, daha sonra bir Japon ortakligiyla
yalin tiretim uygulamasina gegmis bir lastik fabrikast; ismi lazim degil. Buradaki uygulamalarm i¢inde,
islerin biitiinlegmesi, rotasyon, is genigletiimesi, iyilestirme ¢emberleri, toplam verimli bakim
faaliyetlerinin iiretim siirecinde igcilerin yaptiklari iglerin nitelifinde degiyimler yarattig gorikiiyor.

Yani, yalin iiretim uygutamalar: sonucu, iglerin biitiinlestigi herkes tarafindan kabul ediliyor; ancak,
bu ig biitiinlesmesi siirecinin, igcilerin vasif diizeyinde bir gelismeye yol agip agmadig1 esas Snemli
soru. Bunun igin, bu siireci dikey ig biitiinlesmesi ve yatay ig biitlinlesmesi olarak ikiye ayirarak
incelemeye ¢aligik. Rotasyon ve is genigletilmesi stireglerini yatay is biitiinlegmesi cergevesinde ele
aldik ve burada is¢ilerin mevcut bilgi ve becerilerimin ¢esitlenmekte oldugu, ¢ogaltlmakta oldugu;
ancak, bilgi ve becerilerin niteliginde bir degigim, bir ilerleme 58z konusu olmadif sonucn gikeyor.
Dikey is biitiinlesmesi olan ig zenginlestirilmesi siirecinde ise iggilerin bilgi ve becerilerinde nitelik
degisimi, gelisimi goriilmektedir. Dolayisiyla, iscilerin yaptiklari iglerin vasif diizeyinde bir
yiikselmeden bahsedebilmek igin, ig zenginlestirme siireci yaganmig mi? Bu soruya yanit arandiginda;
{iretim iscilerinin %82'sinin eskiden yapukliari iglerin sayisinda ve gegitinde artig oldugunu ifade
ettifini goriyoruz. %84'i yalm iirctime gegig ile birlikte yeni igter yapmay1 6grenmis. %79'u yeni
corumiutuklar aldilanmi belirtmister. Bu sorumluluk alanlarimn tarif edilmesi istendiginde bunlar
verimlilik, kaliteli tiretim, makinalann bakim ve onarumi, temizlik ve diizen faaliyeti olarak tarif
etmigler. '

Makinalarin bakim ve onarimi ile olan sorumiuluk alani, kalite kontrolun iiretim siirecinin biitiiniine
yayilmast ile ortaya ¢ikan bir gelisme ve iggilerin vasif diizeylerini arttirica bir etkisi olmus. Iscilerin
%401 makinalarinda meydana gelen anzalai giderme konusunda kendilerini yeterli goriiyorlar.

Ayrica, bu firmada yiiriitiilen tyilegtirme ¢emberleri faaliyetleri ile, igcilerin, is givenligi, kalite,
verimlilik gibi konularla ilgilenmeye bagladiklari, diigiinme ve fikir yiiriitme yeteneklerinin bilgi ve
becerilerinin daha gelistigi, iggilerin iiretim siirecinin igleyigine kafa emekleri ile katildiklar, dretim
siirecini gelistirmeye yonelik éneriler geligtirdikleri goriiliyor. Iscilerin %94'ii 6neri geligtirmeye
katilmg, %901 gelistirdikleri Snerilerin yOnetim tarafindan kabul edilip uygulandiim séyliiyor.

Biitiin bu veriler 1g1§inda yalin iiretim organizasyon sistemine biittin olarak baktifimizda, is¢inin
firma ile biitiinlesmesini gerektiren, firmanin firetiminin, veriminin, artmasi, Kalite artigmnimn
saglanmast igin motive edilmesini gerektiren v ebunu da cesitli bigimlerde gergeklestiren bir sistem
oldugunu soyleyebiliyoruz. Kisacasi, ig¢inin vasiffandirarak emek tiretkenligi artigimn saglandigy ve
biitiiniiyle de sermaye yararna ¢aligan bir sistem.

Ancak, bu iiretim organizasyon sisteminin diginda tiretim siireglerini ileri teknoloji uygulamasinin,
tekil mikroelektronik bazli aletlerin, makinalirn ilave edilmesinin isgilerin vasiflanni arttiricr
etkisinin oldugunu séylemek gok zor.

Bunu bir drekle agmak istiyorur; mesela makina sanayinde konvansiyonel tezgahlann yeni
teknoloji olan CNC'lerde yapilmast / yiiriitiilmesi isine baktgimzda, isci, disketlere kayith
programlarla yiiklenen CNC tezgahina makina parcasmin yiiklenmesi, diigmeye basilmasi ve iglem
sonunda da bogaltilmas: islemini siirdiirtiyor. Yani, yapilan isin niteligi vasif gercktiren bir ig degil.

Ancak, bu ig genellikle ya eski vasfl igcilere ya da yeni, meslek lisesi mezunu makina
operatorlerine yapturthiyor. Yoneticiler yitksek yatnm yaparak aldiklari bu tezgahlar daha diigiik
kalifikasyondaki, yani aldig egitim acisindan daha az gorgiilii, bilgili is¢iye emanet etmekten
cekiniyor. Buna dayanarak yeni teknolojilerin vasifli isgi gereksinimini arttirdigs ileri suriliiyor
yéneticiler tarafindan, fakat yapilan isin niteliginin gerektirdigi bir vasif ylikselmesi degil bu,
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Diger yandan ileri teknolojilerin programlama yapmak iizere daha yiiksek egitime haiz
miihendis/teknisyen istihdammi arttirdigint gorityoruz. Ancak burada da programlamann sadece o
diizeyde egitimli isgiicii (miihendis) gerektirdigini de sSylemek miimkiin degil. Programlama yapan
miihendislerin de ifade ettifi gibi eski makina operattirlerine programlama ogretilebiliyor. Bunun
Senekleri cok. Hatta, tecriibeli operattrler mithendislere gére daha iyi programlama da yapabiliyorlar,
ciinkii yapilacak iglemleri onlar daha iyi biliyorlar, Yaptiklart programlar siire olarak
miihendislerinkinden daha kisa, dolayisiyla daha ekonomik ve verimli olabiliyor. Fakat y&netim
programiama isini hi¢bir sekilde is¢iye birakmaktan yana géziikkmiyorlar. Bu konuda isyerlerinde gok
sert kurallar konmus durumda. Programlama yapmaya kalkisan, programa miidahalede bulunan iggi,
yaptig1 miidahale olumlu da olsa isten atiliyor.

Yani, toparlayacak olursak, yeni esnek organizasyon sistemleri igleyigleri agismdan vasifl, bal give
becerilerinden  yararlanilabilen bir isglicine gereksinim  gbsteritken, bu  organizasyon
sistemlerinindisinda ileri teknoloji uygulamalar ille de vasifli iggi gercksinimi yaratmiyor. Yapmig
oldugunu gesitli firma bazindaki alan araghrmalarinda higbir firmada yeni teknolojilerin
uygulanmasinda nitelikli emek sikintisi gektigini ifade eden yéneticiye rastlamig degilim.

Ancak bu, iggiiciiniin egitimini, vasifilifim1 arttinicr yénde hicbirgey yapilmasi gerekmiyor
anlamma gelmisor. Kesinlikle bunu kastetmiyorum. Ben Tiirkiye'de bir sanayilegme stratejisinin
benimsenmesi gerektigine, sektér bazinda -diinyadaki teknolojik gelismeleri de gzdniinde
bulundurarak- teknoloji politikalarinin belirlenmesi gerektifine ve bu sektdr bazindaki teknoloji
politikalars ergevesinde gerekli konusurun ele alinmast ve gerekli plan ve programlarim mutlaka
yapilmas: gerektigine inaniyorum.

Cok uzattim, éziir dilerim, ok tegekkiir ederim sabriniza.

BASKAN - Sayin Hacer Ansal'a tegekkiir ediyoruz.

Konu hakkinda yorum yapacak ikinci konugmacimiz Sayimn Yusuf Isik.

Sayin Isik, Londra Universitesi Iktisat boliimiinden mezun. Lisanstistii ¢ahgmasim da Birmingharm
Universitesinde yaprmy, yine iktisat konusunda. $u anda, Devlet Planlama Teskilatinda uzman olarak
caligiyor; ama, ayn1 zamanda, bu kongresinin de damismanlsgim yiiriittii su ana kadar.

Ben, Saymn Isik'a sz veriyorum. Zaman agisindan iizgiiniim; ama, 20 dakikaya sigdirsak, bir iki
kisa soru daha alma sansimiz belki olabilecek. Diger oturuma da, biraz, oradan da 5-10 dakika ¢almak
izere.

Tegekkiir ederim.

YUSUF ISIK (MMO Kongre Damismam) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan, degerli katilimcilar;
ben, tebliin yorumuna ayriimig olan bu konugmamda, éuce, teknolojinin iretimde yaratt:f1 derin
degisiklikleri kisaca ele alacagim, ondan sonra, teknolojinin istihdam etkisine, liglincii olarak da tcret
etkisine, dérdiincii olarak da teknolojinin niteliklerde yarattig1 etkiye, besinci olarak da, organizasyon
agisindan ortaya gikan etkilere deginecegim. Altunci olarak da, tabii, kisaca olacak biitiin bunlar,
isgiicliniin  yapis1  Uzerinde, biitiin}iigii lizerinde, emeBin organizasyonu tizerindeki  etkilere
deginecegim; son olarak da, Tiirkiye'yle ilgili bazi saptamalar ve politika Snerileri iizerinde
duracagim.

Bilimsel ve teknolojik gelismenin iiretimi ne kadar derinden etkiledigini hepimiz biliyoruz. Bu etki,
{iretimin biitiin ydnlerini kapsiyor ve o kadar énemli boyutlara vardt ki artik, iktisatta yent biiylime
teorileri giindeme geldi. Geleneksel iktisadin, bu olguyu kavramaya yetmediSi ortaya ¢kt ve bu
biiyiime teorilerinde bilgi, en dnemli tiretim faktorii olarak beliriyor. Bu olaganiistii degisiklikler, gogu
kez, mikroelektronikle simurlaniyor. Oysa, mikroelektrifin Stesinde de, Szellikle genetik alaninda,
insanin yapisim bile degistirmeye kadar varan hazirliklar, galigmalar var; tabii, bunlarin tehlikeleri de
var. Malzeme bilimi agisinda da, atom diizeyinde ¢aligmalar var. Yani, su ana kadar hayal etmeyi bile
pek fazla akil edemedigimiz seyler, hemen bir-iki yil iginde degil; ama, 10-15 yillik bir siire igerisinde
niimiize gelecek ve gergekten, hemen hemen hersey, bildifimiz hergey degisecek. Bu degisiklikler
igerisinde isgiicii, tizerinde en az durulan konulardan biri oluyor; o bakimdan, bdyle bir oturumun
diizenlenmis olmasi son derece yararl oldu Sn. Tiilin Ongen de, aslinda, ok kritik noktalar: giindeme
getirdi ve gerek kendisinin gerek dier konugmacilarin belirstigi gibi, teknolojiyle iggiictint, tam, kesin
hatlarla birbirinden ayirmamak gerekiyor; glinkii, teknolojinin iiretilmesinde de emek var. Bu, bazen
gbzden kagabiliyor ve ashnda teknoloji iiretimi , Sziinde sosyal bir siireg.

§imdi, istihdamla ilgili etkilere gegecegim. Uzun zamandan beri, yani, 200 yillik bir siireden beri,
teknolojinin igsizlik yaratacag ydniinde bir korku var, Bu korku da, Adam Smith zamanindan bagliyor,

180




Ricardo'da devam ediyor, Marks'ta da, isgiicii verimliliginin igsizligi artracag belirtihyor ve son
olarak da, 19457erde bir sibernetik uzmam olan Weiner, bilgisayarm kesfedilmesiyle, 1929
bunalimindan daha derin bir bunalim yasanacagini tne siiriyor; fakat, bu ongoriilerden hichir tanesi
gerceklesmedi. Yalniz, tabii, bu seferki teknoloji dalgas: digerlerinden biraz farkly; ciinki, son derece
vaygm, Bu dalganin biitiin alanlart kapsamasi, bana gore, yeni potansiyeller yaratzyor ama ayni
zamanda, bu kaygilart bunlan yersiz diye, tarihte bunlar gercekiesmedi diye bir kenara itmemiz de
miimkiin degil; fakat, yaratilan potansiyeller yani yeni imkanlar kanimca agir bastyor, :

fstihdam etkisi konusnnda iig tane temel goriis var veya t¢ grupta toplanabilir temel gdriigler. Bir
gériig diyor ki, artik, bundan sonra higbir zaman yiiksek istihdam olmayacak ve dolayisiyla, biz, biiyiik
igsizlige aligmaliyiz, bu bayle gidecek. Bir bagka goriis, piyasaya birakalim, zaten, hersey halledilir,
zaten, hersey dengesine kavugur diyor. Ugiincit bir gérig de, bu teknolojik yenilikleri kaldiracak
yapisal degisim heniiz olmadi, mevcut yapilarla bu olmuyor; fakat, bir siire sonra, mevcut yapilarda
veterli degisiklikler olacak ve o zaman denge saglanacak diyor tabii; efer, bu degZisiklikler
gerceklestirilirse. Korkunun artmasmin bir nedeni de, 1970'lerden sonraki yiiksek igsizlik, bilindigi
gibi, 6zellikle OECD iitkelerinde igsiziik dismedi. Bunun ve degigimin hizinin yarattif1 birtakim
kaygilar var. Ama, bana gore ve benim, ortaya konan ¢ahgmalardan gikardigim sonuglara gore aslinda,
teknolojik gelismenin igsizlik yaratufina dair bir belirti yok. Tabii, bir firma icerisinde esnek iiretim
uygulandig1 zaman, o firma igindeki isgliciinde daraima oluyor; fakat, ekonominin biitliniine bakildig
zaman, boyle bic daralma yok; ¢iinkii, bir kere yeni igler yaratiliyor hergeyden &nce. Bu, hizmeiler
sektoriinde oluyor genellikle., Ayrica, issizlik etkisini sadece, aynt firma icerisinde almak da oldukga
yaniltrct olabilir. O kadar baska faktorlere de bagls olabiliyor ki artan igsizlik. Hadi igsizlik artt, bunu
teknolojiye baglamak da o kadar mantkli degil. Ozellikle, su noktayl gbz oniinde bulundurmak lazim:
teknoloji daha hizh yayilsa, istihdam etkisi daha da yiiksek olur. Ayrica, ileri teknoloji uygulayan
firmalara bakiliyor, Tleri teknoloji uygulayan firmalarin ¢ogu imalat sanayiinde ve imalat sanayiinin
asagi-yukan yiizde 20'si dolayinda -geligmig iilkeler i¢in tabii bu rakamlar- ve o firmalarda da, tek tek
bakildigi zaman, daralmalar olsa bile, sektor olarak bakildig) zaman daralma yok; ama, sektorel bazda,
tabii, rekabet giicii zayif olan sektérlerde igsizlik artigi var, baz1 biltgelerde igsiziik artig1 var ve igin
kot taraft yeni igleri bulanlar, igsizlik durumunda kalan insanlar degil yani, yeni isler. yaratliyor;
fakat, issiz kalan insanlara degil ve igsiz kalanlarm biiyiik bolitmii de, kalifikasyonlan yeterli olmadig1
i¢in igsiz kaltyorlar ve uzun sireli igsizlife mahkam oluyorlar.

Sonugta, teknolojinin istihdam potansiyeli konusunda dedisik etkiler ve gorigler bulunmaklia
birlikte ben Sn. Titlin Ongen'den daha iyimserim.

Cok kisaca, teknolojik geligme sonucu, iicret etkisine bakacak olursak, nitelikli isgilerin crenn
artmig bulunuyor. Buna karsilik, niteliksiz isgilerin tcreti azaliyor; ama, genel, biiytik bir ticret
diigiisiinden sdz etmek miimkiin degil. 25 yillik bir dénemi ele aldifimiz zaman, aslinda, licretlerde bir
artig ortaya giktig1 goziikiiyor. Konuyu nitelikler acisindan incelemek gerekiyor. Ciinkii nitelikler
konusu gergekten ¢ok énemli. Genel degerlendirmede kuskusuz ki ¢ok farkh etkiler var; bunlan tek bir
blok halinde ortaya koymak miimkiin degil; fakat, genel olarak, niteliklerin artmass egilimi var
teknolojik gelismeyle birtikte. Nitelikli igglicti talebi, agir basiyor ve bu nitelikler igerisinde, gok yonlkit
beceri isteniyor igcilerden. Isginin algilama ve sentez giiciiniin artmg olmast gerekiyor. Fakat, bu
hangi isgi? Her isci degil tabii. Ozellikle ileri teknolojili sanayilerde galisanlar. Niteliksiz iggilerin
vasiflar daha da diisiiyor. Niteliksizler, daha fazla niteliksizlige itiliyor veyahut da igsizlige itiliyor.
Cekirdek ig¢i sorunu konusunda da bana gore, tek bir model yok; ¢cok degisik uygulamalar var ve hala
da yerine oturmug degil biitin bu degisiklikler, Ayn firmada, bir gekirdek iggi grubu, bir de digarida
yari igsiz, caginlmay1 bekleyen isgiler yok; aym firmada degil diger iggiler. Cekirdek isci genellikle,
belirli sektorlerde olan isciler ve genellikle, daha gii¢ durumdaki igsizler ve isciler hizmet sektbriinde
veya daha az ileri teknolojili sektérlerde. Dolayisiyla, bir oranda, teblidekinden farkl olarak, ben, i§in
niteliksizlestiritmesinin  genel bir egilim oldufunu diigiinmiyorum. Yeni teknolojiler, igin
niteliklerinin artmasi konusunda gok biiyiik bir potansiyel sagliyor. Bu potansiyelin kullamhp
kullamlmamas: insanlarin, topiumun alacagi kararlara bagli. Ama, sunu da kabul etmek gerekir ki,
uygulamada da niteliksizlegtirme var; yani, birgok yerde, birgok iilkede niteliksizlestirme ydniinde ¢ok
basit diizeyde igler var. Ama, bu afir basan egilim degil, genel egilim degil. Organizasyonla ilgili olarak
da sunlan belirtmek istiyornm. Organizasyonda, tabil, esneklik agir bastyor. Bu esneklifi, sadece
makinelerin kullamim, hatta, isgliciiniin kullammu ile ilgili olarak da ele almamak gerekiyor.
Esnekligin, diistince bazinda da gok Sne ¢iktig), daha doBrusu, bu esneklifi diiglince bazinda
gosterebilen firmalarn, kurumlarm, gruplarm, dlkelerin dne giktigt bir donem yagryoruz. Bunun
disinda, ¢ok bilinen, tam zamannda {iretim gibi konulara burada tekrar deginmeme gerek yok. Yalmz,
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tageronlagma konusunda bir farkliik oldu yorumlarda. Ben de, belki, biraz daha farkl: birgey
sdyleyeyim; yani, tageronlagma, eskisinden farkli olarak, kanimea, tekrar giindeme geliyor. Bir klasik
sekilde giindeme geliyor; iggiiciiniin maliyetinden veya sorunlfarindan kurtulmak ig¢in, bir de, tleri
teknolojinin getirdigi imkénlarla ve yeni ydnetim y&niemlerinin, yeni organizasyonlarin gerekleri
nedeniyle vapilan tageronlagma geklinde giindeme geliyor.

Peki, bagimlilik artiyor mue? Kammea, uygulamada pekcok verde bir merkezilesme var, aym
zamanda da, desantralizasyon var. Iki egilim var; bu iki efilim, tabii, birbiriyte bir oranda celisiyor;
fakat, agir basan egilim, nitelikli ig¢ilerin kendi inisiyatifterini kullanmalari. Bu alanda o kadar biiyiik
bir potansiye!l var ki, en azindan, bagimlihfin azalmas1 imkam ortaya ¢ikiyor. Fakat, sorun guradan
kaynaklamiyor; biitiin bunlan, biz ne kadar zihnimizi zorlasak da, hep eski kategoriler ¢ergevesinde
tartigiyorez. Oysa, yepyeni bir dilnyayla karg: karsiyayiz. Ne isci simft eskisi gibi bir blok ne de
sermaye sinufi eskisi gibi bir blok. Biz mesela, bu bagimldik artiyor mu, kontrol artiyor mu; isgilerin
iste itaatkarlig1 artiyor mu derken, hep eski kategorilerle diisiiniiyoruz; sermayeci de boyle diisiiniiyor,
isci de bdyle diigliniiyor, Ama, samiyorum, bu diigiince kaliptarini zorlamanin da zamani geldi. Ayrica,
klasik firma gergevesinde de diisiinmermnek gerekiyor. Biz, hep firmada ¢ahisanlan diigiiniiyoruz. Simdk
tasarimcilar var drnegin. Birisi, kigisel bilgisayarla oturuyor, tasarim yapiyor ve buau sanyor. Bu kisi,
ne bir isverendir ne de bir igcidir; bu, yeni tiirde, bu yeni teknolojilerin ortaya gikardigs tiirde bir
insandir ve bu insan1 boyle deferlendirmek gerekiyor.

Isgiiciiniin yapistyla ilgili olarak bu bagimtiliktan 8te, diger noktalara baktigimez zaman, isgiicii
baltintivor gergekten. Fakat, bu béliinme sermayeci igin de gegerli, Dolayisiyla, burada da, klasik
kaliplardan, Gteye gitme geregi var, Daha heterojen bir vapi ortaya ¢ikiyor ve farkiilagma var. Fakat,
burada, niteliksiz is¢ilerin duramu gok biiyiik bir tehlike arz ediyor; ¢linkii, ¢ok uzun siireli niteliksiz
kalan ve igsiz kalan iggilerin veya ¢ok diigiik diizeyli islerde galisan igcilerin toplumdan soyutlanmasi
tehlikesi var ve kuralsizlifin egemen olmasi tehlikesi var; boyle tehlikeler var. Sendikalarin bu
tehlikeler karsisinda daha etkili ohmalarn i¢in kammea, teknolojik geligmenin tiretimde yaratiigi derin
degisiklikleri biraz daha yakindan irdelemeleri ve buna gére politikalar tiretmelert ve fordist dénemde
olugmug sendika yapilardan kurtulmalart gerekiyor. Buna karsilek, yeni teknolojik nygulamalarda da
sendikalara damigiimasy gerekiyor ve yeni teknolojilerin getirdigi, gerek Gretim organizasyonu gesek
biitiin diger degigiklikler, ashinda ig¢iyle igveren arasinda ¢ok daha bityitk bir diyalog gerektiriyor.
Ama, ig¢i-igveren tanmmlarimin kendilerinde de degisiklik oldugunu unutmamak gerekiyor.

Tiirkiye'deki duruma gelince : Tebligde, gelismekte olan {ilkelerin farkli durumda olduklan ve
biiyiik tehlikelerle karsi karsiya bulunduklarr belirtiliyor. Gergekten, teknoloji geligtirmeyen,
iiretemeyen llkeler i¢in durum bdyle, buna kauliyorumn. Ancak, bir de, teknelojiyi geligtirebilen veya
ithal ettigi teknolojiyi oziimseyebilen, giderek de, iretme agamasina gelen tlkeler var; Kore gibi.
Dolayisiyla, tamamen kapals gise bir oyun degil bu. Girmek de miimkiin. Belki, girmek, giderek daha
gliclegiyor; ama, drnegin Kore ¢ok biiyiik teknolojik gelisme gergeklestirmis bir iilke, ¢ok biiyiik
yatirim yapmig bir iilke arastirma ve geligtirmeye ve istihdam durrmu gok iyi; igsizlik, son derece
diistik; ama, tabii, degisik sorunlar var ve her alanda dznel abmmasi s6z konusu degil.

Tiirkiye'de, biiyiik imalat sanayiinde, iiretimde ¢aliganlar ve tiretim endeksine baktgimiz zaman,
ilging bir durum ortaya ¢ikiyor. 1989 yilinda, iiretimde caligsanlar endeksi 103 iken, bu endeks 1993
yilinda 82'ye diigmiis; buna karsiiik, bu imalat sanayiinde firetim 1989'da 119 iken, 1993 yilinda 140'a
gikmis; yani, Gretimde ¢alisan sayisi azalmg, diretim artmig. Bu veriler, bir miktar, istatistiklerin
belirli bir abartmasint igerse de, aslinda, yine de, belii bir egilimi de yansitiyor. Bu da, belki sunu
dogruluyor; Tirkiye'de teknolojik gelisme yeterli olmadig igin, baska tlkelerde yaratilan o diger isler
yaratilamiyor ve dolayisivla otomasyon, isci sayisinda bir azalmayla birlikte ortaya ¢ikiyor.

Tabii, Tiirkiye'de en biiyiik sorunlardan bir de, mikroclektronik aracihifiyla, belirli tekniklerin
yayginlagmasina ragmen, genelde teknolojinin yayginlagmamasi. Qysa, biitlin aragturmalar gésteriyor
ki, teknolojinin yaygmlagh@ ilkelerde, bilgi ekonomisine daha yogun olarak gecilebilen ve
yatunmlarm yapildigi ve yapisal degisimlerin yapildig iilkelerde istihdam olumlu bir gekilde
etkileniyor teknolojidern,

Enformasyon teknolojisinde de, Tiirkive'de, gorebildigim kadanyla, dinamik olsa bile dagimk bir
gelisme var ve teknolojinin yerh temeli oldukca zaytf.

Bazi politika Omnerilerinde bulunursak, suniar soylenebilir kamimca. Birincisi, teknolojiyi -
gelistirmek i¢in sosyal ve fiziksel altyapilarim gergeklestirilmesi. Bagarih bir baglangic yapmug olan
TUBITAK"in tesvik sisternlerinin daha fazla yayginlastinlmasi. Teknolojinin yayilmasi, difizyon
olaymn gelistirilmesi, tesvik edilmesi. Tabii, sanayicilerin kendilerinin de Ar-Ge've yatirim
yapmalart. Ama, nerilerim isgiicii konusunda yoZunlasacak, [sgiiciiniin yetigtirilmesinde Tiirkiye
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gok geri durumda, mesleki eBitim ok geri durumda, egitim sistemi iginde cok biiyiik kopukiuklar var.
Oysa, egitimin, tiretimdeki gibi tam zamaninda eitimle, firma iginde egitimle desteklenmesi gerekiyor.
Formel egitim temeli alindiktan sonra stirekli egitim olmadan, tcknolojik gelisme igin gerekhi
isgiiciiniin ortaya ¢ikarilmasi mimkiin degil.

Bir de -deginildi- meslek standartlariun geligmesi. Bu, kiigiik bir nokta gibi gozitkiiyor ama kritik
bir nokta. Diger taraftan kalifiye isgiicii son derece kritik bir parametre. Bazt aragtirmalarda Tiirkiye'de
kalifiye iggiicii arayan sanayiciye rastianmamig olsa da, gelismis tilkelerde kalifiye iggiicti darbogazi
var. Tiirkiye'de de kisa siirede béyle bir darbogazin etkisi hissedilecektir. Dolaysiyla gimdiden ileri
kalifikasyon diizeyinin muhasebe sisteminde varlik (asset) olarak yer almasim oneriyorum. Boylece
kalifikasyon yaratmak igin yapitan harcamalar yatirtm sayilacak ve bence buna ihtiyag var, Bir de,
kuralsizlik haline gelmemek kaydiyla, iggticti piyasasinin esneklestiri Imesine ihtiyag var,

fstihdam yaratma agistndan iiriin yenileme, proseslere gore daha fazla istihdam saglhyor ve yeni
teknolojilerin -Sn. Hacer Ansal'in soziinii ettigi aragtirmada ortaya ¢ikan sekilde- uygulama modelleri
iizerinde durulmas: gerikiyor; clinkd, bunlar, tabii, isin zenginlestirilmesi igin kullamlacag: gibi,
vasifsizlagttrma igin de kullanilabilir. Bu konuda, bir politika benimsenmesi ve uluslararasi siirecin
dikkate alinmasina ihtiya¢ bulunuyor.

Son olarak da, sosyal partiinerlerin, isci ve igverenin ¢ok yogun bir diyalogunun ve igbirliginin
saglanmasi biiyiik bir ihtiyag.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Isik'a degerlendirmeleri igin tegekkiir ediyorum.

Ayrica, zamam da iyi kullandif igin.

Zamanmniz gergekten gok daraldl. Bundan sonraki iigtineti bélime de yeterli zaman ayirabtlmek
icin, oradan daha fazla galmamak i¢in s6yle yapacagim. Salondan iki soru alip, sonra da, Tiilin Ongen'e,
hem degerdendirmeler gergevesinde yapilan elegtiriler, aykiri goriigler hem de sorulara cevap vermesi
icin 10 dakikay1 gegmeyen bir s6z verecegim.

Once, size, sonra size s6z verecegim.

HUSAMETTIN BASER — Degerli 6gretim tiyelerini dinledik; hakikaten, faydalandik. Tiirkiye'yi
nasil gii¢lii bir ekonomiye kavugtururuz?.. Buna ¢are bulunmal. Sadece, konugmalarda, teknoloji ve
insan faktori tizerinde duruldu. Bvet, ikisi birbirinden ayrilmaz, miitemmim ciiziidiir.

TULUN ONGEN - Ama, efendim, tebligin konusu o yani.

HUSAMETTIN BASER — Evet, konusu; ama, gimdi, burada, emek iizerinde duruldu, sermaye
iizerinde durulmadi, hammadde iizerinde durnlmads, i¢ ve dig pazarlar lizerinde durulmads; artan niifus
faktoriine gére, bu ig sahalarnmn genigletilmesi tizerinde durulmadi. Ben diyorum ki, hi¢ olmazsa
bunlar tizerinde de durulsun. Bugiin, artan niifusa gore ne yapmamiz lazim; yiyecek maddelerini,
konutn, ig kapasitesini artrmarz lazim. Arok, bizim kabugu yrrtmamiz lazim. Degerhi hocalarinmz
tyi hazirlanmiglar, gok memnun olduk; ama, hammadde nereden gelecek; yoksa, kanunlar, zaten, onlar
tanzim etmis; ig¢i, sanayi, greviydi, lokaviryds, onlar, daha iptidai haldeyiz; Bugiin, Bat1 alemi, bizi,
ekonomik ambargoyla tehdit ediyor, silah vermem diye tehdit ediyor. Biz, onlarnn elinden bu silahi
aliyornz. Bu degierli hocalarmizin, evet, nazariyatma istirak ediyoruz; ama, biraz da tatbikata inip
bakmalari lazim.

Bugiin, artan niifusa gore, diyelim ki tanimda tiretimi nasil artinriz... Biz yeniden kegfedecek
desiliz. Fabrikasm kuracagiz ki, ¢iftgiye ucuz giibre verelim, trakttr verelim; karasaban kalkt, Steki
kalkts, bunlann iizerinde duralim.

BASKAN - Peki efendim. Simdi vakit de ¢ok daraldig1 i¢in, somut bir soru sorarsantz, arkadagima
sz verecegim.

HUSAMETTIN BASER - Sorum: Sadece, hammadde iizerinde durnimady, bir; sermayenin
nereden gelecei?.. Bugiin, sermaye deyince Tiirk parasi da var, igin iginde doviz de var. Hadi, dilnyada
teknik ilerliyor; ama, nasil getirip de makineyi monte edeceksin; yant, bunlarin tizerinde de durulmasi
lazim.

Tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.
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BASKAN - Arkadagima séz verecegim bu konuda; tegekkiir ederim.
Buyurun.

MEHMET YUKSEL BARKURT - Ben sunu séylemek istiyorum: Eski kategoriler diglamyor;
tamam diglayalhim, giizei; yalniz, sunu é6grenmek istiyorum biitiin konugmacilardan: 1970'lerden sonra
krizi agmak igin, iste, arayiglar giindeme getirildi, esnek tdretim anlatildi ve bu esnek iiretimin
diinyadaki rol boéliigitmii de tamimlandi. Biz, ¢evre lilkeleri i¢inde yer alan bir @ilkeyiz. Genellikle, biitiin
diinyadaki gelismeler iizerinde duruldu, Tiirkive ile ilgili bir 6rmek agiklandi. Ben, oransal olarak
§grenmek istivorum; acaba, Tiirkiye'de esnek liretimin, kiigiik, orta, biiyiik isletmelerde orani nedir?..
Diinkii toplantiiarda rekabet giicimiiz tartisthrken, bua konuda ip uglarim gordiim. Cok fazla esnek
tiretimden s&z edebilir miyiz, edemez miyiz; bu Konunun agiklanmasmi istiycrum, bir.

Ikincisi, buna uygun bir yapilanma, istihdarmmn, emegin esneklestirilmesi dile getirildi. Gecenlerde
yaymlanmus bir kitap var; MESS'in yaymnladig: bir kitap var esneklik iizerine,

Uluslararasi olugmug normlar var, ILO normlan var, ulusal normlar var; bunlar, gok kanh
kullanihiyor, bunlarin deZistirilmesi isteniyor. Peki, yerine ne konuluyor; yani, eski kategorileri
dishyoruz. Bu eski kategorilerin olmadigr yepyeni diinyada, iste, emek ve sermaye de veni
tartigilabilovck alanlar, hersey yeniden tartisalabiliyor, kazamlmg seyleri ortadan kaldiniyoruz, peki,
yerine ne koyuyoruz? Yani, istihdam, bupun kurallarint, kazanimiarini, hepsini ertadan kaldinyoruz,
yerine ne koyuyoruz? Ve bundan kim kérls, kim zararli ¢ikiyor?.. Hem Bati iilkeleri hem bizim
tilkemizin ¢ok biiyiik bir kesimi igsiz durumda. Bunlar i¢in gelecek de sézkonusu degil. Korumalar: da
kaldinyoruz, Teknolojiden yararlanmasi gereken, sadece belli kesimler mi; yani, teknoloji, tek bagina,
belli kesimlere hizmet edecek bir ara¢ midir?. Tiim insanh: kapsayacak projelerden yoksun muyuz?..
Yani, bunlan hi¢ diiginmeyecek miyiz?

OZe]llk]e Saymn Yusuf Isik'in aciklamastni istedigim konu su: Bu istihdarin esneklegtmlmesmde
¢ift yanli bir kayg tagryor mu, ¢ift yanl bir yaklagim sézkonusu mu; yoksa, tek yanli, yalnmizea
sermayenin Sniinii agacak bir esneklegtirmeyi mi kastediyor, bunu a¢iklamasmi istiyorum.

Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ederim.

Son bir soru oradan vards, size sz veriyorum; buyurun.

— Cok kisa bir ekleme yapmak istiyorum; Doktor Ansal'in getirdifi duyarhhk hakhdir. Dinkii
tartigmalar sirasinda, Glgek ve firma biiyiikliigi konusunda yeterli titizlikte davranmanns olabiliriz;
bunu, tutanaklarn diizeltilmesinde géz Sniinde bulunduracagz.

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Soru olarak, sizin sorunuzu alayim hemen.

FERIAL ARNAS ISIK - Yusuf Bey, insan kaynaklarmmda bir varlik olarak bakilmasi temennisinde
bulundn. Ulkemizin nde gelen sirketleri bu yénde kararlar alma asamalaninda. Onun igin, daha ileride
birtakim 1siklar tutulmasima ihtiyacimiz var; bir de, yonetim sistemlerinin kalitesini biitiintiyle
artirdikga, bunu da, uluslararast normlarda yaptikca -sabah oturumlarinda da degindim- bunu
tedarik¢ive yayma da zorunlulasiyor; dolayisiyla, tageron firmalar, bir yerde diizeylerini yukari gekme
halkasina giriyor; dzellikle de, yetkinlik artirma bazinda baktifinuzda -bunlarm hepsi birbiriyle
iliskili- daha &nce tageronlasarak, vasifsizlagtirma igine bir kontur geliyor; ama, y6netim kademeleri
azaliyor, lireten kademede seviyeyi ylikseltme, vetkinligi artama, biitlinlestirme... Hacer Hanimin da
degindiBi gibi, tretim isgisinin, aym zamanda bakimla biitinlesmesi, bakim ve onarima, hatta,
tasarimia kaymast, bazs iimit kapilan agiyor gériisiindeyim; acaba, konugmacilar buna ne der?

BASKAN - Bu sorulari aldiktan sonra ve dedigim gibi, yorumcu arkadaglarin degerlendirmeleri
s1finda, zaman cok kisith, hepsine yanit yetistirmesi de miimkin gézilkmiiyor arkadaglarimi; ama,
énce, Tiilin Ongen'e bes dakika zaman verecegim, ok kisa olarak da, diger iki yorumcuya séz
verecegim ve bdlimil kapatacagiz.

TULIN ONGEN - Tesekkiir ederim.
Aslinda, biitiin bu sorulara yanit vermek i¢in, en az yarun saate gereksinim var. Bu nedenle sorularn
biiyiik bir bélimiini es ge¢mek zorunda kalacagim. Zaten, sorularin biiyiik bir bSliimti daha gok Steki

konugmacilari ilgilendiriyor.
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Bir noktaya dikkati ¢ekecefim. Gergekte Yusuf Igkdin anlattiklarinda, benim iddialarimi
destekleyen unsurlar var. Ben de yeni tiretim stireclerinin yeni bir emek aristokrasisi yaratacagini
soylemigtim. Ozellikle istihdam, verimlilik ve ticret kosulalri agisindan.

Ote yandan sunu da sdylemek istiyorum. Taylorizm bile pek cok agidan daba insani bir sistemdi.
Hig degilse is yaratiyordu, isgiiciinii niteliklilegtiriyordu. Yani igte yetigen igci yetigtiriyordu vs. Oysa
yeni ig siiregleri kiigiik bir grup isgiiacii disinda kalanlar igin igsizkik, niteliksizlegme ve bagimhlik
demek. Ayrica, Sn. Isik haki. Diinyanin deBistigi, yent kavramlaria diisiinmeye gerek duyuldugu
dogru. Ama onun kastettigi dogrultuda degil. Ornegin yeni bir nitelik tanimina gerek var. Ozellikle
giiniimiizde iiretici giclerin gelismislik diizey1 gbz dniine alindiginda ve insann sahip oldugu kapasite
ve yaratucihik diisiiniildigiinde, bazi igglicti kapasitelerinin nitelik ve beceri diizeylerinin yiikseldigi
iddias: dikkatle karsilanmas: gereken bir goriig.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saymn Hacer Ansal.

HACER ANSAL - Tesekkiir ederim.

Cok kisa kesmege caligacagim; ama, ilk Once, Yiiksel Beyin bir sorusuna cevap vermeye
¢alisacagim,

Oransal olarak, Tiirkive'de yaygm iiretim, yaygin tiretim uygulamasi nedir acaba, biliyor muyuz
dediniz, bilemiyoruz; yani, o diizeyde, Tiirkiye'de sanayide yaygmn olarak ne kadar yalin iretim
uygulaniyor, sdylemek ¢ok zor. Yalniz sunu séyleyebiliyoriz; gok bilytik ¢apta biitlin firmalar, yalin
iiretim organizasyonu sistemini Ogrenmeye cahsiyoular, nygulamaya caligiyorlar. Ne kadar
beceriyorlar, o farkli bir konu. Ne kadar ygln tiretin gercekten anhyorlar, o ayn konu. Cok farkh
unsurlarini parca parga koyarak birgeyler yapmaya cahstiklanina ben sahit oluyorum; onum igin,
genelleme yapmak ¢ok zor; ama, gunu sdyleyebitiriz. Yalin iiretim ve esnek uzmanlik modelleri, zaten,
hazir giyim sanayiinde, tekstil sektoriinde gonr, oruz uygulamalarini-yaygm bir bi¢imde nygulanmaya
¢ahgihyor. Dedigim gibi, kriz kosullarmda sermayenin isine gelen modeller bunlar, niye
kullanilmasin.

Dediniz ki, ¢alisma normlar1 degistiriimeye calisiliyor [LO'da vesairede ve yeni normlar
konulmaya calisthiyor; evet, dyle otuyor. Bu ~#71’ konulan normlar da, genellikle, sermayenin manevra
alamm genigletmek igin; yani, bu yeni esnek iretim organizasyon bigimlerine uygulama alam tamimak
icin yapiliyor ve derinlemesine irdeledigimizde, dedigim gibi, sermayenin manevra alanint genigletici
normlar oluyor bunlar genellikle.

Diyorsanuz ki, teknoloji tim insanligr kapsayici ofarak geligtirilemez mi; hayr, kapitalist sisternde
gelistirilemez, miimkiin degil diye diisiiniiyorum ben; ciinkii, kapitalist sisternde teknolojiyi geligtiren
sermaye. Sermayenin ¢ikarlarina uygun bigimde gelistiriliyor; yani, diger birtakim unsurlar
dislayarak gok genis anlamda meseleye bakarsak, igin son derece dzgiin bir politik yam var, bun
gozard edemeyiz diye dilgiintiyorum,

Ben, Tiilin Ongen gibi Post-Fordist tretim organizasyon bigimlerinin, yani, bu sistemlerde ¢aligan
iscinin, Taylorist iggiden daha da kotii konumda olduguna inanmiyornm. $oyle; biraz daha genig
diistiniirsek, eger, farkl afternatif toptumsal sistemlere gegmeyi diigiiniirsek, bu igcilerin, ¢ok daha
genis digtintiyor, bilgisine haiz olmas, tiretimi siirdiirebiliyor ig¢iler olmas, Fordist is¢iden ¢ok daha
ivi bir yerdedirler diye diigiinliyorum. Yalniz, ig¢iler agisindan bu sistemin getirdigi avantajlann nasi
kullanlacag, kapitalist sistem i¢inde nasil kullanilacafy, ig¢iler aqisindan nasif avantaj haline gelecegi
sorusu gok onemli bir soru; ama, bunu burada tartigamayiz, ¢ok derinlemesine meseleyi irdelemek
lazim diye diigiiniiyorum. :

Onun igin, Ferfal Hamima katithyorum. Daha timitvanim ben. Yalmz, c¢ok fazia yapilacak ig,
verilecek miicadele var bunun bir avantaj haline gelebilmesi icin.

Tegekkiir ederim. .

BASKAN - Tegekkiir ederim.

YUSUF ISIK - Bu yeni teknolojilerle gelen imkénlar o kadar muazzam ki, kamimca, bu imatat
sanayiinin, ileri teknoloji kesimlerinde ¢aligan iggiler, cok daha biiyiik bir gelismenin habercisi. Nasil
bir geligmenin? Genelde nitelik artiginin olabilecegi, genelde insanlarm inisiyatif alabilecegi; bu da,
belki, yeni bir dlinyanm habercisi. Ben, bunlar emek aristokrasisi olarak gérmiiyorum; biitin insankarm
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aristokrat olacagi bir diizenin habercisi olarak goriiyorum. Ama, bu diizen kendiliginden gelmeyecektir;
ancak, bu insanlarn gabasmm ve kollektif bir ¢abanin tirlinii ofarak ve politik vapilarda, ekonomik
yapilarda, sosyal yapilarda degigiklikler sonucu gelecektir. Ve tabii, yeni bir nitelik tanmm
yapilmahdir; gok yonlit insan, gok kimlikli insan tantnm yapilmalidir. Ama, bence, teknolojidir bunun
maddi temelini, bilimdir bunun maddi temelini sunan; gerisi, tabn, insanlara kaliyor. Yani,
kendiliginden iyiye gidis getiren bir sistem, diinyada yok ve var olabilecegini de diiglinmiiyorum.

Yiiksel Beyin sorusuyla ilgili olarak, ben, tabif ki, sadece sermayenin Sniinii agmak agisindan bir
esneklestirmeyi savunmuyorum; yani, bdyle bir sey stylemis olmam da pek diigtiniilemez herhalde.
Soyle bir sey var 8rmegin, ¢aligma saatlerini diizenleyen yasalar o kadar kisth ki, highir sey
yapamiyorsunuz modern liretim tekniklerine gére, informal sektdr giderek biiyliyor. Bir kere, nétr
olarak yapilacak birgok sey var; ama, tabii, esneklegtirme nétr bir konu degil; bu konuda bir¢ok
tartigamalar var. Bunlari, taraflarm oturup tartigmas lazim; yani, yasalar, bugiinkii sekhyle devam
ettikge ¢ok kati bir sistem ortaya ¢ikayor ve teknolojinin gerektirdigi degigiklikler yapilamiyor.

Bir de, Iztk Hanmrun belirttifi konuya deginecefim. Yam, efer kalifikasyon varlik olarak
kaydedilmeye baglamyorsa, bu, bugiin burada dgrendigim birgey ve ¢ok sevindirici. Ama, tabii,
Tiirkiye'de ¢ok farklr yapilar var ve agir iyimserlik de yantltici olabilir. Geligmig iilkeler o kadar izl
geligiyor ki, aradaki mesafe, gok radikal teknoloji geligtirme politikalan ve biitin ekonomi politikasim
teknoloji geligtirmeyle uyumlu hale getirecek muazzam doniigiimler yapiimasina ihtiyag dogruyor.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Degerli konusmacilara ben de tegekkiir ediyorum.

Gordiigtiniiz gibi, sonucu, hemen burada almabilecek bir tartigma degii; ancak, bu
degerlendirmeler, bu argiimanlann hepsi tizerinde durnimaya deger hususlar. Toplumsal olan ve tarihsel
olan bir siirecte, mutlak iyi, mutlak kot olan birsey yok. Bunun ne tarafa dogru gidecegini, belli ki,
toplumsal gii¢lerin miicadelesi belirleyecek; en azindan, bunu kesinlikle soylemek galiba miimkiin.

Hepinize tesekkiir ediyoram.

Bundan sonraki oturamun 3 iincii béliimii icin, ara yok programda, o nedenle, izlemek isteyen
arkadaglarmn ayrilmamasi gerekiyor. Bunu duyurmak istedirm.
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AVRUPA BIRLIGINDE YUKSEKOGRETIM
KALITE YONETIMI

Prof. Dr. Metin DURGUT
TMMOB EMO 2. Bagkam

GIRIS

Kalite kavram, AB yiiksek&gretim politika tartigmalarinda odak noktalardan birine yerlesmig
bulunmaktadir. Yiiksekgretimde wyumlu bir geligmenin saglanmasi gabalan, kalitenin arttirilmasi
yammnda bu uyumun, kurulmak istenen "Vatandaglar Avrupasi® nin énemli yapi taglarnmdan tiri ol-
dugu bilinci ile de siirdiirilmektedir. Avrupa uyumluluk ¢aliymalari, Ingiltere ve kita Avrupas: gibi
iki degisik gelenegi bagdastirmak zorundadir. Kita Avrupasi'nda yiiksekogretim devlet ve biirokrasi
tarafindan denetlenmekte ve homojen bir yap1 olusturmak amacindan hareket edilmektedir, Ingilte-
re'de (ve ABD'de) ise bagimsiz akreditasyon kuruluslar gdrev yapmaktadir. Kita Avrupasi'nda yakmn
zamana kadar egemen olan gériis, "deviet denetimi varsa akreditasyon gerekmez" olarak &zetlene-
bilir.

Devlet iiniversitelerinin biitceleri ile denetlenmesi ilkelerine dayanan kita Avrupast uygulamasi
nedeni ile AB'de ilk egilim egitim kurumlarimn akreditasyonu yerine, degigik kurumlardan verilen
diplomalarin kargthikh tanmmast yoniinde olmugtur. Diplomalarin ve sertifikalarin denkligi yaninda
mesleki egitimin olgiitler, efitim sistemleri arasinda isbirligi ve adaptasyon konular: lizerinde ¢a-
hgmaktadir. Bu amagla Avrupa Toplulugu (AT) Komisyonu'nun cesitli servisleri tarafindan hazr-
lanan bir dizi program bulunmaktadir.

KALITE DEGERLENDIRMESI
Yiiksektgretim kalitesine yoneltilen yogun dikkatin ardinda,

o kamu harcamalarm (ve bu arada efitime ayrilan kaynaklarn) smrlart zorlayacak bigimde
artmas1 ve yapilan masraf kargithgmda yiiksekdgretim kalitesinin sorgulanmasi,

* AB yiiksekSretim sistemlerinin geniglemesi, artan Sgrenci, biliim ve kurum sayisi nedeni ile
yapilan harcamalarin, harcama alani ve miktan ydniinden yogun bigimde tartisiimasi,

o iletigimdeki geligmelerin destekledigi "agikhik” ve "hesap verme sorumlulugu” kavramlarnin
toplumda genel olarak kabul gormesi ve egitim kurumlanindan, diger kesimlerde oldugu gibi
topluma “ne” yapuklarint ve "nasil” yaptiklarim agiklamalarimn beklenmesi,

« AB iginde tgrenci, 6gretmen ve arastirmact dolagirmnin artmasi sonucm, degigik egitim sis-
temlerince kabul edilmis olan yeterliklerin, standartlarm ve kredilerin egdegerli sorununun

dogmast,

gibi nedenler bulunmaktadir. Akademik taninirhk sorununu ifade eden son neden, kalite deferlen-
dirmesi konusuna Avrupa boyutunu eklemektedir. Ilk iki neden ise, yiiksek6grenim kurumlannm
topluma sagladifi hizmetler ile ilgili "digsal degerder” in, gercefi aramak ve bilgiyi elde etmek
ideallerinde yatan “igsel degerler” yaninda kazandig: 6nemi gostermekiedir. Ayrilan kaynaklann agik
sosyal yararlar karsihgl hak edilmesi artan bir talep oldugundan, egitim kurumnlanmn kendi islev-
lerinin ilgililigini ve kalitesini toplurna gdsterme sorumlulugu dnem kazanmaktadir.

Ingiltere disindaki AB iilkelerinin hemen hepsinde iiniversiteler ¢ogunlukla devlet tiniversitele-
ridir. Ozellikie son on-onbes yilda kamu agiklan nemli makro-ekonomik sorunlarin baginda gel-
diginden, kamu harcamalarinda yapilan kisitlamalar iiniversiteleri de etkilemektedir. Yukandaki
aciklamalarmn 151finda varilan nokta, akademik ve mesleki tanmnirlik igin Topluluk Slgtitlerinin sap-
tanmasimin zamammmn geldigidic. AT Komisyonu'nun COM (94)596 (Ref.8) sayil komiiuikesinde
bu konu ayrmteh olarak ele alimmaktadir,

Kalite Kavram

Yiiksekogretimin digsal degerlerine duyulan ilginin artmasina kargin, bu alandaki kalite kavra-
mumin berraklaghi séylenemez Faydaci bir yaklasimla, kaliteyi "amaca uygunluk” olarak tammla-
yabiliriz. Bu yaklagimda, bir fenomenin amaglan hakkinda ilgili tarafin goriisleri, fenomenin kali-
tesini betirlemektedir. Eger ilgiliyi "miisteri” olarak tamimlarsak, yliksckogretimin miigterilerini
saptamak gerekecektir. Devlet iiniversitelerinde yiiksekogretim kurumlarna para;1 6deyen devletin
kendisi, yiiksekogretim kurumlarinin ilk elde kullanicilan 8grenciler, 6grencileri daha sonra kulla-
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nanlar ise igverenlerdir. Tiim bu ilgililerin miisteri oldugn diisiiniilebilir. Ayrica, yiksekdgretimin
bilim ve egitim toplumundan kaynaklanan giiclii bir mesleki kalite anlayisi bulunmakiadir. Iddia
sahiplerinin (Ggrencilerin, Sgretim iyelerinin, bilim toplumlanmn, devletin ve igverenlerin} sayisi ile
bu iddia sahiplerinin amaglarinin sayist kalite tamimim daha da karmagiklastirmaktadir. Bununla
beraber kitle egitimi veren sistemelerin,

= degisik 88renci ihtiyag ve yeteneklerine,
+ degisik toplum taleplerine

yanit verebilmesi gereBi, ¢ikig noktast olarak ahnabilir. Buna gére yilksekdgretimde kalite deger-
lendirmesi,

« likiyat esastna gore {kurumun evrensel normianina uygunlugu),
» toplumsal degerlendirme (toplumun gereksinimlerine uygunluk},
* bireyse!l deferlendirme (68renct gereksinimlerine uygunluk)

olarak ii¢ ydnden yapilabilir. Burada vurgulanmasi gereken, kalite degerlendirmesinin deger yargi-
lartna bagh oldugu, genelde programlarin niteliklerinin saptanmg (en az) Slgiitlere gore onaylanmasi
anlamina gelen klasik akreditasyondan ayrildigidur,

Akreditasyon
Devlet biitgesi, gretim iivelerinin devlet memuru olmasi, 8grencilerin devletge konulan sinavlar

sonucu iniversiteye alinmalari yolu ile yapilan kalite denetimi ex ante (Snceden) Szelliktedir ve daha
bagta saglanmy saythir. ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan yiiksekogretimin akreditasyonu
yonetimi ise, denetimi ex post {sonradan) ve iirline bagh olarak yapmaktadir. Klasik akreditasyon
uygulamasmin amaglan,

+ kurumlarin ve kurum programlannin, mesleki ve akademik yonleri ile belli lciitlere uygun-
lugunu ilgili kesimlere {(miisterilere) ilan edilmek tizere belirlemek,
» programlanin geligtirilmesine yardimel olmak ve egitimin genelde iyilesmersini desteklemek

olarak ozeilenebilir. Bir ¢ok sektdrde, hizmeti veren kurum ile hizmetin kalitesini denetleyen oto-
riteniin birbirlerinden ayrilmalan, denctleme ve diizenlemenin bagimsiz erk tarafindan gerceklesti-
rilmesi ilkesi giderek kabul gdrmektedir, Buna paralel olarak yiiksekdgretimde akreditasyon AB
giindernine girmis ve devlet denetimine segenek olarak degerlendirilmeye baglanmigtir. Yilksekog-
retim kurumlartnin bagimsizlagarak kalitelerinin arttirilmasim hedefleyen yeni akreditasyon anfayigt

agagidaki konulart igermektedir :

+ Kalite Denetimi : Kalite gereklerinin yerine getirilmesinde kullanitan iglemsel teknikler ve
faaliyetler. Biirokratik standartlarm uygulanmasi ile ilgilenen geleneksel ydntemlere kiyasla,
yeni ySnternlerde kullanilan denetim tanirm kalitenin arttiriimastmi vurgulamaktadir.

s Kalite Yénetimi ; Yonetimin, Kalite politikasmm (niyetler ve kum. 1sun yénetimi) kargilagn-
rilmas1 ve uygulanmasi ile ifgili genel yonetim iglevleri.

+ Kalite Giivencesi : Yeterli giiveni saglamak icin gerekli tiim planlanmis ve sistemli faaliyet-
ler. '

+ Kalite Degeriendirmesi : Kalite faaliyetinin planlanmg diizenlemelere uyumlulugunu ve egitim
sisteminin amaglara uygun olarak yiirtitiihnesini saptayan sistemli inceleme.

Bu dogrultuda ortaya ¢ikan yeni Avrupa esaslar,

» kurumun kendi kendini degeriendirmesi,
+ ortak kural ve yontemlere uyulmass,
*+ bir uzman grubunun (yiiksek uzman denetleme grubu-peer review group) kurumu digaridan

denetlenmesi,
+» sonug raporiarimin hazirlanmasi ve ilgililere iletilmesi

ozelliklerini tagimaktadir. Bir ¢ok etkenin yaninda, akreditasyon yonteminin egitim kurumlan tara-
findan yaygm olarak benimsenmesi akreditasyonun basansinin 6n kosullarindan birisidir.
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GELENEKSEL KALITE YONETIMI YONTEMLERI S

Yiiksekigretim iizerine yapilan yaymlarda iki tiir Avrupa geleneginden sz edilir : Ingiliz gele-~
negi ve kita gelenegi. Bu iki gelenegi farkhiagtiran Onemli etmenlerden biri de kalite denetim tar-
zadir.

Kita Gelenegi

Kita Avrupa's: yiiksekdgretimi deviet denetiminde ylirliyen bir faaltyet olup iki ana gelenek bu-
lunur ; Alman (Humboldtqu) ve Fransiz (Napolyoncu) gelenekleri. Bu iki gelenek kuta tlkeleri igin
model olusturmugtur. Napolyoncu gelenekie devlet denetimi, ders programina,ders verme usullerine
ve sgrenci davraniglarma kadar yaygmlagmisken, Humblodigu gelenekte egitim ve ogretim Ozgiir-
ligtine dikkat edilmelmektedir. Bununia beraber her iki gelenek te, devlet ile yitksckogretim ara-
sindaki iliskileri benzer bigimlerde etkilemistir. Aralanindaki baglica ortak yonler sunlardur

o Yiiksekogretim tizerinde ex ante denetimier kurulmustur. Devletin ve ulusal ekonominin iyiligi
icin yiiksekdgretimden yararlanmak amaci zimmen tagiou,

+ Yiiksekogretime girdi nitelikli kalite denetim diizenlemeleri; kurum (yillik biltge ayrilr),
akademik personel (diploma gerekleri, yarigma tiirii sinavlar vb. kalite denetimleri yapan devlet
memeru, sinrrlt sayida kadroya devlet tarafindan atanan sinirl saywda personel} ve ofrenciler
{giris simavlart vb. yanglar) diizeyinde igler.

-+ Bgitim siirecinin ex ante denetimi, ders programi onay yéntemteri, prograrmn ve smavlarmn
bazen ayrmtili bicimde tammlanmaian ile gergeklesir.

» Egitim stirecine ait resmi tebliglerin uygulanmasinin ex post denetimi, bazi durumlarda devlet
miifettiglerince yapilir.

« Yiiksekégretim mezunlariim (iirtinferinin) kalitesi ise, ex ante belirlenmig kriterler ve ulusal
dereceleri almak igin girilen ex post ek sinav uygulamasi ile denetlenir.

Yukarda anlatilan tiirden devlet denetimleri sonucu, Avrupa'da ulusal sistemlerin gegitliligine
ragmen ABD'ye kiyasla ok daha homojen bir yiiksekdgretim kalitesi ve diizeyi bulunmaktadr. Tip,
hukuk, mithendislik ve 6gretmen egitimi gibi meslek alanlarmdaki deviet denetimi ise ozellikle et-
kilidir.

iv. Meslek Kurulusglarinm Akreditasyon Hizmeti : Ingiltere'de mimarlik, miihendislik, muha-
sebecilik gibi bazi meslek dallarmnda ilgili meslek kuraluglan tarafindan verilen dnemli bir akredi-
tasyon hizmeti bulunmaktadir.

Hollanda

Hollanda'dzki bilim ve yiksekdgretim kuramlan ile eBitim bakanlhig arasmdaki iligkiler, 1985
yilmda yeniden diizenlenmistir. Bu ditzenleme ile, yiiksekdgretim kurumlari daha fazla mali ve idari
zerklige karg: topluma kaliteli egitim saglama sorumlulugunu istlenmis bulunmaktadir. Kalite de-
gerlendirmesi, iiniversiteler konusunda Igbiclifi Yapan Universiteler Birfigi'me (VSNU), iniversite
digt kurumlar igin de Yiksekogretim Miifettigligine (JHO) brakilmistr Yapilan bazi pilot galg-
malardan sonra kalite degerlendirilmesi nsulleri 1989-90 déneminde iglerlik kazandi. Ay ayri ya-
pilan 8gretim ve aragtirma degerlendirmelerinin 1994'ten baslayarak birlegtirilmesi planlanrmustir.

Universitelerin ortaklasa sahip olduklari ve finanse ettikleri VSNU sistemi ilging bir Szgiin gt-
risimdir. Bu sistem ile kalite deferlendirmesinin ailigl, hesap verme sorumlulugundan kalitenin
iyilestirmesine kaymis bulunmaktadir. Uygulamanin odagmda, kurum yerine disiplin bazinda yapilan
ve bir alana ait tim ¢alisma programlarni incelemeye alan misafir komiteler bulunmaktadir. Uy-

gulama,

+ uygulamaya katilan her bir galigma programinim kendi kendini degerlendirmest,

« biri alamn, difieri de egitim uzmant olmak iizere alti liyeden olugan ve katilan fakiiltelerin
dekanlartnca Gnerilip VSNU tarafindan atanan misafir komitenin, kendi kendini degerlendirme
raporlarini aldiktan sonra her bir progranu ziyaret etmest,

¢ ziyaret sonunda agiklanan gegici kalite degerlendirmesi,

» programiarm kendi yorumlart ve gegici degerlendirmeye dayalr olarak hazitlanan nihai rapor

agamalarindan olugur,

THO tarafindan misafir komitelerin ¢alismalan hakkinda hazirlanan yillik raporlar, kamuoyunun
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ilgisini ¢cekmektedir. Milli Egitim Bakanhg yukandaki siirece dogrudan miidahale etmemekte, onun
yerine orta ve uzun vadede bagvurabilecegi énlemleri Gnceden duyurmaktadir.

Yiiksekogretimde Kalite Yonetiminin Avrupa Boyutu
Avrupa iilkelerindeki yeni yiiksekogretim kalite yonetimierinde belirginlesen ortak yonler sun-
Jardir:

« Kalite yonetimi sorumlulan meta-diizeyde galisgan ve bafimsiz olan octoritelerdir. Sistem ko-
ordinatérii rolleri ve hiikiimet politikalarie1 kurumlara empoze eden konumda olmamalari,
onlarin sistem icinde kabul gérmelerini kolaylagtirmaktadir.

+ Kalite yonetimindeki kendi kendini degerlendirme gesi akademik toplumun bu siireci sahip-
lenmesine yardim ettiginden, degerlendirmenin bagansinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ay-
nca bu degerlendirme sirasinda dig aktdrlerin (igverenler, mezunlar) goriiglerinin alinmas: da
énerilmektedir.

+ Kurumu yerinde inceleyen yiiksek uzman gruplartinin (dis denetgifer) kurumdakilerin (personel,
yonetim, 6grenci) goriislerini almasi ve kurumu (dersler, programlar vs.) incelemesi, kalite
yénetiminin yogunlogu ytiksek olan faaliyetleridir.

» Denetim ve deferlendirme sonuglarnnin iigililere Snerilerle birlikte rapor edilmesi, hesap verme
sorumlulugu icin Snemli bir mekanizma saglamaktadir. Bu raporlarin kurumlar: veya prog-
ramlan dereceye gore siralamasy yerine, bunlann kalitelerini arttirmalarina yardsmcr olmalan
esas alinmalidir.

DIPLOMALARIN VE YETERLIKLERIN MESLEKi VE AKADEMIK TANINIRLIGI

Avrupa Toplulugu (ve Avrupa Birlifi) tarafindan kabul edilmig bulunan temel Szgiirlitkler ara-
sinda Topluluk vatandaglarmmn ve hizmetlerim i¢ simrfara takiimadan serbestge hareket edebilmesi
yer almaktadir. Serbest dolagim kavrami mesleklerin icrasi ve egitimin yapilmas: konusundaki Av-
rupa dayana@i olurken, akademik ve mesleki amagla yeterliklerin taninmas) Avrupa hareket noktasiny
olugturmaktadir.

Mesleki tammanin amact yasal hiikimlere bagh olarak bir Avrupa meslek ortam yaratrnak; daha
cok &zendirmeye bagh olarak yiirtitiilen akademik tammanin amac: ise egitimin Avrupa boyutunu
giiclendirmektir, Her iki tanima da, tye tilkelerin degigik ulusal 6grenim sistemlerinden ve igyerlerini
yabanci uyruklulara agmaktaki isteksizhiklerden kaynaklanan ve profesyoneller ile grencilerin ser-
best dolasimlarini engelleyen etkenleri ortadan kaldirmaktadir.

Ug yilhk ve daha uzun olan yiiksek&fretim programlar diplomalarnm tammma ilkeleri 89/48/
EEC sayili Konsey direktifi {ref. 14} ile diizenlenmigtir. Bu direktif aynt zamanda Avrupa egitim
sistemleri yeterlik kosullarinin harmonizasyonu igin genel siyasi ve yasal tabam saglamistir. Bu
direktifin diginda kalan daha kisa siireli (en az bir y11) effitim diplomalaninin taninmast ise 92/51/EEC
sayih direktifte (Ref. 15) ele alinmigtir. 89/48/EEC direktifi ile kurulan tanima sistemi,

+ bir iilke egitim programinin bagka bir tilkede taminmas: igin belirli kurular ve prosediirlerin
bulunmas: geregi,

« egitimdizeylerinin kargilagtirlabilmesi,

« ulusal bilgi merkezleri aracilig1 ile geligtirilecek Avrupa bilgi aglan ve koordinasyon yolu ile
sistemin desteklenrnesi

bzelliklerini tagimaktadir.

Direktif sonucu, 1992 yilinda basgalayarak porfesyonellerin iiye iilkelerde ig bulabilmeleri istis-
nalar diginda sistemli olarak gergeklegmektedir. Daha 6nce bazi igkollarinda saglanmmg olan dolagim
olanaginin yetersiz yaygmlasma mzi {izerine ¢ikartilan direktif, o zamana kadar sektérler bazinda
¢ikartilmis olan direktiflere gore daha genel olup nceki direktiflerin kapsamadig diplomalars da
kapsamaktadar.

Mesleki Tanmmmirhk

Mesleki tammurhik, bir Topluluk iilkesinde bazi yeterlikleri kazanarak o filkede meslek icra hakkint
elde eden bir kisinin, bagka bir tiye {ilkede zorlukla karsilasmadan meslegini icra edebilmesi diye
tammianabilir. Mesleki tamima iki simfta toplanmigtr :
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i Yasal Mesleki Tarmrirltk _

Belli bir meslekte cahsabilme hakki, genelde o iilkede verilen diploma(lara) sahip olunmasini
gerektirmektedir. Bu durumda ev sahibi iilke disarida elde edilmis yeterliklerin kendi kogullanim ne
kadar sagladigin1 degerlendirmek isteyecektir. Bu istekten dogacak engelleri dnlemek lizere AT ta-
rafindan direktifler yaymianmig ve biitiin diizenlenmis meslekler (regulated professions) icin mesleki
taninirlik hakk: kabul edilmistir, Direktifte “diploma®,

» bir diye iilkenin yetkili otorite (competent authority) tarafindan kendi yasalarma, dizenleme-
lerine ve idari kogallarina gére verilmig olan,

» diploma sahibinin bir tiniversite veya yiiksek Sgrenim kurnmunda, orta grenim sonrasi en az
iic yillik bir programi ve gerekli mesleki egitimi bagar ile tamamladigmi gosteren,

+ diploma sahibinin o iilkede meslek icra etmek lizere yeterligini onaylayan

belge olarak,

"diizenlenmis meslek” ise diizenlenmis mesleki faaliyetleri kapsayan meslek olarak tanimlan-
migtir. Diizenlenmis mesleki faaliyet, dofrudan veya dolayh olarak yasalara, diizenlemelere ve idari
kogullara bagli olarak diploma verilen, Gnvanlan tamnan faaliyettir. Yukaridaki kosulun saglanma-
- dig1 durumda, eger meslegin yiiksek standartlanmi korumak amaci ile calisan bir meslek kurulugn
bulunuyor ve bu kurulug,

+ tiyelerine bir diploma veriyor,
» tammladigy mesleki tutuma Giyelerinin uymasim saghyor,
» iiyelerine tnvan kullanma hakk: veriyor veya bir diplomaya karg1 gelen statiilerden yararlan-

malarmm sagliyor

ise, bdyle bir meslek faaliyeti de diizenlenmig faaliyet sayilmaktadir.

iil. Fiili Mesleki Tamnrhk

Ev sahibi iilkede bir mesiegin diizenlenmis olmamas: durumunda, o meslek icin baska bir iilkeden
alinmyg veterlik belgeleri sahipleri haksiz rckabet ile kargilagmaktadir. Buna karsi, ulusal egitim
programlarmny topluluk icinde tanitan enformasyon sistemleri ile degisik mesleklerin tannichgr so-
renu ¢oziimlenmeye caligiimaktadir.

AB'nin tek pazar ilkesi cergevesinde AT Anlagmasiom 57. Maddesi uyarnca ¢ikanlan direktifler
ile yasal mesleki tanmirhik baglayici konuma getiriimigtir.

1992 Yih Oncesi Durum
89/48/EEC direktifi dncesinde Szellikle sanayi iskollanmin, esnaf igkollanmn ve ticari faaliyetin
AT iginde liberallestigi goriilmektedir. Profesyonelletin meslek deneyiminin ev sahibi ilkede ta-

mnmasmna bagli olan bu liberallegme;

sanayi ve zanaat kollarinda toptanci ve aract ticareti (1964),
sanayt ve zanaat (1964),

parakendeci ticareti {1968),

lokanta, bar ve otel hizmetleri (1968),
gida sanayit ve megrubat iiretimi (1968),
kémiir igin toptanct ticareti (1970),
toksik iriinlerin ticareti (1974),

cesitli faaliyetler (1975),

seyyar faaliyetler (1975),

sigorta ve borsa acentalan (1976),
ulagim acentalars (1982),

beraberler (1982)

- - - - - L - L] L] L] L] -

ile ilgili olarak gikarilan direktiflerle saglanmuster.
Daha karmagik dnlemlerin gerektigi ve mesleki egitim bagta olmak izere bir dizi harmonizas-
yonun stz konusu oldugu meslekler (8rnegin saglik) igin, iskolu bagna iki tilr direktif bulunmak-

tader:
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i. Egitim/yetismeyi harmonize ve koordine etmek iizere ¢ikarilan koordinasyon direktifi :
Bu direktif, diplomalarm verilmesi ve kargihikli taninmast i¢in uyulacak niteliksel {program icerigi)
ve niteliksel (egitim yili sayisi, ders sayisi) digiitieri saptamaktadir. Koordinasyonun ii¢ ana dzelligi
bulunmaktadir,

« minimallik : her iiye tilkenin kendi diplomalan i¢in fazladan kosullart bulunsa bile, bagka bir
lilke diplomasini bu fazla kogullarr aramaksizin tamyacaktir,

* baglayicilik : egitim ve &grenim, direktifle belirtilen minimal kognllara uygun olmak zorun-
dadar,

+ egneklik : koordinasyon, liniversitelerin bagimsizliklarina karigacak dlgiide egitim ve 8grenimin
ayrintilarma girmeyecektir.

ii. Diplomalarm otomatik elarak tammrhgim saglayan kargithkh tamma direktifi : Eger
bir diploma AT standartlarina uygun ise, icerigine daha fazla girmek gerekmeyecektir.
Ikinci grup direktifler, asagidaki meslekler icin ¢rkarnlmgtir

= Saghk hizmetleri : doktorlar (1979), hemgireler (1979), dis hekimleri (1979), Veteninerler
(1978}, cbeler (1983), eczacilar (1987).

« Karayolu yolcu ve mal tagimaciligt : ¢cahigma Slgiitleri (1974, 1977, 1988) igyeri agma izni
(1979), hizmet sunma (1992).

o Avukathk : degigik iilke avukatlarimin mesleki igbirligi (1977) (bu alanda ulusal Unvanlar ta-
ninmakia birlikte diplomalarin taninmas: heniiz tam olarak gergeklesmemistir).

1992 Yih Sonrasi Durum i
1992 yilindan baslayarak gecerli olan 89/48/EEC direktifi, yukarida aciklanan sektor direkeifle-

rinden gu yonleri ile ayriimaktadir :

i. Sektor direktiflerinin diigey yaklasimi yerine yatay bir yaklasim benimsenmis ve genel tutul-
mustur. En az fi¢ yillik bir egitim dngoren ve bzel direktiflerin konusu olmayan diizenlenmis tim
faaliyetler igin gegerlidir. O gine kadar ¢ok simirh haklar1 olan &gretmenler, mihendisler, gozliik-
gitler, kinesiterrapistler, ruhsath muhasebeciler, avukatlar vb., bu direktiften yararlananlar arasmda-
dir.

ii. Direktif ornek bazinda iglemektedir. Her iiye iilke, sadece kendi vatandaglar: icin koydugu
kogullara bakarak -go¢gmen adaym diplomasint incelemek ve egitim ve yetismesini degerlendirmekle
yiikiimliidiir. Herhangi bir otomatik olarak kabul edilmis diploma listesine izin vermeyen bu yak-
lagimin iki ana kural: vardir :

» Sistem, tiye iilkeler arasindaki kargihkh giivene ve egitim-6grenim diizeylennin kargilagtirila-
bilir oldugu antayisina dayanmaktadir. Bir iiye tilkede ¢aligmak igin uygun niteliklere sahip
olan, diplomas: bulunan ve gerekli ek egitim almis olan profesyonellerin diizenlenmig bir
meslekte caligmasina ev sahibi iilke tarafindan engel olunamaz. Bunun i¢in AB iginden alinmig
bir diplomaya sahip olunmas: veya liglincti bir titkeden alinmig diplomanin bir iiye iilke tara-
findan tamnmig olmast ve o iilkede li¢ yillik mesleki tecriibe ile desteklenmig olmasi yeterli-
dir.

« Egitim ve yetisme sistemi defisik olan iilkeler s6z konusu oldugunda, dye iilke agiklan ka-
patmak i¢in bazi kosullar getrebilir;

- eger ders programlan arasinda bir yildan gok fark var ise, fazladan meslek tecriibesi ara-
nabilir. Bunun sfiresi, eksik olan egitim siiresinin iki katint asamaz. Ehliyeth bir profesyo-
nelin gdzetiminde tamamlanacak egitim stiresi ise, eksik olan egitim siiresini asamaz.

- efer ders icerikleri Snemli Slgiide degisik ise, gbemen aday ya ehliyetli bir profesyonelin
gozetiminde li¢ yila kadar bir adaptasyon dénemi gegirmeyi kabul eder ya da eksik olan
konularin bir béliimii veya tamarn igin yetenek smmavina girer. Ulusal hukukun ayrintih
olarak bilinmesi gereken hukuk igkollarinda ve Konsey'in kabul ettifi baz diger meslek-
lerde, istisna olarak evsahibi iilke anilan segimi kendisi yapabilir ve smav koyabilir,

iti. Direktif usul yéniinden,

+ evsahibi iilkenin her bagvoruyu dort ay iginde sonuglandirma zoruniulugu,
+ evsahibi iilke kararinda gerekgelerin ve itiraz yollarmin igerilmesi,
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« genel sistemin benzer bigimde uygulanmasim denetlemek izere, Konsey himayesinde tye
iilkelerce atanrmg bir koordinatdrler grubu bulunmas:
kosullarini koymugtur.

Sektorel Uygnlamalar
89/48/EEC direktifini izleyen 3.1.1994 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde mesleki yeterlili§in kargi-
Likli olarak tamindigt is kollarmin ve onaylayan iilkelerin listesi yayinlanmstr :

Hukuk igkollar1 : avukatlar.

Tip igkollart : doktorlar, hemgireler, dig hekimleri, veterinerler, ebeler, eczacilar.

Mimarlik.

Ticaret ve aracilar : toptancilar; ticaret, sanayi ve el isiligi aracilari; serbest ¢aligan pera-

kendeciler; serbest caligan komiir ticareti toptancilan veya aracilars; toksik iriinlerin ticareti

ve dagitimy; seyyar faaliyetler; serbest cahgan ticaret acentalari.

+ Sanayi ve zanaat : imalat ve proses sanayileri; madencilik ve tag ocaklan; elektrik, gaz ve
temizlik hizmetleri; gida imalat ve megrubat sanayicileri; petrol ve dofal gaz arayicihigt.

+ Ulastma ait hizmetler,

+ Film sanayii.

+ Diger sektorler (emlakgilik vs. ticari hizmetler, lokantacilik vb. kigiye yonelik hizmetler, gesitli
faaliyetier, berberlik).

* Tamm.

+ Digerleri.

Yukanidaki iskollan arasinda miihendislik dallan bulunmamaktadic. Direktif sektdr listelerinde
miihendislige atif bulunmamas iki yoldan agtklanabilir;

+ her biri giiclii drgiitlere ve kdklii geleneklere sahip olan ulusal mihendislik meslegi kuruluglari
arasmda "Avrupa Mithendisi” i¢in gériig ortakligt ve harmonizasyon heniiz sonuglanmamig-
tr,

+ miihendislik mesleklerinin Topluluk iginde taninmasi ve profesyonellerin istihdamr acil bir
sorun degildir.

MUHENDISLIK AKREDITASYONU

Miihendislik meslekleri ile ilgili kalite degerlendirmesi uygulamalarmm bir Avrupa sistemine
oturtulmasinda gorev almast beklenen kuruluglar arasmda Avrupa Ulusal Miihendis Orgtitleri Fe-
derasyonu (FEANI) de bulunmaktadir. Ama bu hizmet halen ulusal sistemler tabaminda ytirdtil-
mektedir.

Inglitere'de, meslegin kalite denetiminde akreditasyon kurumlar olarak soz sahibi olan Ingiliz
Miihendis Odalan, Konsey'ce meslegin diizenlenmigligini garanti ettii onaylanmig Avrupa meslek
kurulagairs arasmdadir,

Universite sistemimizin yapifanmasina drnek alman Alman egitim sisieminde, bu galigmada ta-
pimlandig1 anlamda bir yiiksekogretim kalite degerlendirmesi hentiz bulunmamaktadir. Mithendislik
diplomasinin saglacdigy yetkiler degigik yasalarla tanmmmstir. Alman Miihendis Odalan, devlet ile
gayri resmi fakat yakm iliskiler i¢inde (danismanhik vb.) galismaktadir. Meslegin tammlandig1 ya-
sajar diginda, iicret ve memuriyet kanunlari, insaat kanunu, ¢evre koruma kanunu vb. diizenlemeler

bulunmaktadir. :
Gene ulusal sistemimizin etkilendigi Fransa'da ise, Fransiz Mihendisleri ve Bilimcileri Ulusat

Konseyi, bu toplumu yénetime kargt temsil etmektedir. Hilkiimete bagh olmayan Ulusal Konsey, bir
kamu hizmeti kurumu olarak taninmugtir. Bu iilkede,

« Miihendislik Unvanlari Komisyonn (CTI) tarafindan akreditasyon verilmekte ve CTImn 32
iiyesi, Aragtirma ve Yiiksekogretim Bakanhgr'nca atanmaktadir,

s bir miihendislik okulundan alinan ehliyetli mithendis tinvani yasalar ile komnmu§tur.

Akreditasyon konusunda kokli bir gelenegi stirdiirmeleri nedeni ile Ingiliz Miihendis Odaian
akreditasyon sistemi agafida dzetlenmistir (ayrica Ref. 23¥'e bakmiz).

Akademik Programlarin Akreditasyonu
i. Programlarda su genel nitelikier araner :
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asa
1.

-

Programlarm agikca tanimlanmus ve ulagilabilir amaglars bulunmalidir,

Miifredat, 6grencilerin tlgthi diger disiplinleri tanimalarina izin vermelidir.

Kuram ve uygulamanin tiimlegmesi temel bir gereksinmedir. Ozellikle proje calhgmalarnnm
denetimi ve degerlendirilmesinde sanayi ile isbirligi yapilmahdir.

Programlar, mezunlann milhendislifin sosyal ve idari yOnlerini takdir etmesine yardimer ol-
mali, zaman ve maliyetlerin etkin yonetimi ile miihendislerin topluma karsi sorumluluklart
konusunda bilinglendirmelidir.

Imtiyazl Miihendis (Chartered Engineer) adayinim sahip clmasy gereken tasarim ve imalat
kavramlan, yasal mevzuat bilgist ve mithendislik problemleri ile basedebilecek bir giiven ve-
rilmelidir,

Ogrencilerin bagan deZerlendirmesi, hem &3rencinin potansiyelinin hen de sanayi agisindan
olas1 performansin gdstergesi olmalidar,

Programlar istiin nitelikli 83rencileri ¢ekebilmeli, dgrenci gruplan arasmdaki farklar ilk smf-
larda giderilmel:, son agamalarda ise efitim ve mesleki etkinliklerin arasinda kidprii gérevi
yapan projeler ile kisisel girisim ve karar verme Ogeleri iglenmelidir.

Aranan 6zel nitelikler ise programmn su konunlarint kapsar :
Ogrenci kalitesi.

Personel kalitesi.

Ders kalitesi (hedefler ve felsefe, yapt ve icerik)

Buniarnn diginda,

bagarimin degerlendirmest,

sanayi ile tamgiklik,
kurumun dgrencive sagladig: ortam ve otanaklar

degerlendirmenin diger ana baghklarim olusturur.

iv.

-

Akreditasyon siireci,

ilgili program: yiirliten bditimiin bagvarusu ile baglar ve boliim gerekli belgeleri Oda'ya ile-
tir,

bu belgeler &n incelemeye abimr, akademik toplumun ve sanayinin dengeli olarak temsil
edildigi bir akreditasyon jiirisi (panel} kurulur,

jiiri kurumu yerinde ziyaret eder, akademik personel ile programlarin amaglarindan $grenci
kabuliine kadar genis bir alanda gdriigmeler yapar,

jiri se¢ilmig Ggrenci gruplan tle gortisiir,

jiirt ziyaretin sonunda personel ile bir daha goriigerek ilk izlenimlerini aktarir.

ziyaret sonrasi ayrintili bir rapor hazirlanir. Akreditasyon igin jiiri Snerisini igeren bu rapor
Oda'nin akreditasyon komitesine sunulur. Gizli tutulan rapor lizerinde komitece varlan karar
Yeterlilik Kurnlu'na iletilir,

akreditasyon karan, yapic: elegtirilerle birlikte kuruma gonderilir,

akreditasyon en ¢ok bes yillik bir dénem igin verilir. Ozel zayifliklarin giderilmesi icin kisa
ddnemli akreditasyon uygulanabilir,

karann olumsuz ¢ikmasi durumunda, iyilestirme cabalarina clanak tamimak ve mezuniyet
asamasindaki Ggrencileri korumak tizere kuruma iki yillik bir mithlet tanimr. Bu dénemin
sonunda ikinci bir ziyaret yapilir,

akredite edilmis dersler, yillik biiltenlerde yaymlanir,

Isyeri Egitim Programlarinm Akreditasyonu
Isyerlerinin, igyeri efitimine/yetigtirmeye iigilenmeleri gereken temel ve yagamsal bir olay olarak

bakmalar1 beklenmektedir.

i. Isyeri efitiminin amaglari,

adaylara giines bir mithendislik ve igyeri orgiitlenmesi bilgisi vermek.
mevcut pratik ve analitik teknikleri en iyi bicimde kollanmalarint saglamak,
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« mifhendislik projelerini tistlenebilecek, bu projclerin icerdigi teknik, ytnetsel, yasal, givenlik,
ekonomik, mali, ticari ve sosyal etmenleri degerlendirebilecek formasyonu vermektedir.

Oda, isyeri efitiminden adaylarn,

imtiyazl mithendis davramigin sergilemelerini,

isyerinde gerekli standartlar igin uygun Snlemeri alabilmelerini,

igyeri iligkilerinde ve topluma karsi sorumluluk tagrmalarmi,

kurumsal bilgilerini mesleklerinde uygulayabilmelerini,

endiistriyel iligkilerin Snemini takdir edebilmelerini,

bagka goriigleri anlayabilmeleri ve kurulvg iginde her dizeyde tutark itigkiler kurabilmeleri-

i,

+ bir endiistriyel kurulusu etkileyen ekonomik, insan giicii, isletme, bakim, malzeme ve gevre
iizerine is bilgisine sahip olmalanm, )

+ iyi bir mithendislik pratigine ve liderlik yeteneBine olan gercksinmeyi takdir edebilmelerini

bekler.
it. Programin aranan Szellikleri;

iist diizey ytnetim destegi,

profesyonel mithendis olusumuna katk,

amact belli olan etkinlikler,

imtiyazhh miihendis i¢in mesleki egitim ortamu,

adaym gelisme sicili,

programun tasarimi, denetimi ve denetlenmesine olan profesyonel miihendis katkisi,
tecriibeli_imtiyazl miihendislerce yonlendirifen bir damgmanlik sistemi,
damgmanlarin egitimi ve standartlanmin denetim,

bagar1 degerlendirme sistemi,

yeterli kadro ve kaynak

L L] L] * L] - - - - L

konularin: kapsamaktadir.
iii. Akreditasyon siireci,

bagvur,

akreditasyon jiirisinin olugturulmas,
igyeri ziyareti,

sonug raporunun hazirlanmasi

agamalarmdan olugur, Akreditasyon siiresi beg yil olup, daha kisa stireli akreditasyonlar da miim-
kiindiir.

Akreditasyonun bir amaci da, yeni mezunlarin uygun yetigtirme olanaklarma sahip igyerlerini
secmelerine yardumet olmak oldugundan, akredite edilmis yetigtirme programiar: diizenli olarak ilan
edilir. -

AKADEMIK TANINIRLIK
Diplomalarn veya grenim siirelerinin akademik olarak tannmast, bir iilkede baglamig 6grenimin

bagka birinde tamamlanip diplomanm ikinci iilkeden alinabilmesi, bir iilkede alinan derslerin bagka
birinde akademik programa saydirilmas: (hatta bu serbestlifin lisanistii ¢aligmalan da kapsamasi),
birbirinden oldukga degigik olan ulusal efitim sistemlerinin timlegtirilmesi gibi zor bir sorunla il-
gilidir. Bu nedenle akademik tanima, mesleki tamma gibi tiim egitim konularin: kapsayan bir tek
pazar mantifi ile ele alinamaz. Burada amag, AT Anlagmasynin 126. Maddesi'nde de belirtildigi gibs,
ulusal kimlikler korunurken ulusal egitim sistemlerine Avrupa boyutunu vermektedir (bu yaklagim
ile, egitim yerine galigma alanlarint kargilagtiran mesleki tamma yaklagtm arasindakl farka dikkat
edilmelidir). Akademik tamnirlik genelde iki simfi ayrnilmaktadir. :

i, Birikimli Akademik Tamymrhk
Geleneksel 8grenci dolagimi olan bu sistemde, bir tilkede dgrenimini tamamlayan ve diplomasini

205



alan 53renci diplomanmn yeterlifini kabul eden bagka bir iilkede daha ileri bir dgrenime baglamak-
tadir. :

ve

ii. Saydirmah Akademik Tammrhk
Bu sistemde, bir iilkede programimna kaydolan &grenci, bazi derslerini bagka bir iilkede almakta
disanda gecirdigi siire kendi progranmuna sayilmaktadir,

MESLEKI VE AKADEMIK TANINIRLIKLARIN ORTAK NOKTALARI

1.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21,

Her iki tanmarhg birlikte ele almaya olanak taniyan birgok nokta bulunmaktadar;

1. iki tanimnurhik da, serbest dolfasim hakkanin kullanabilmesi igcin gereklidir,

ii. meslek amagit yeterlik tanmirhg: uygnlamada yiiksekdgretimin degerlendirilmesi ile yakindan
ilgilidir,

iv. bir profesyonel, degisik dénemlerinde akademik tamnirhk ile mesleki tanmirhiktan birine ih-
tiyag duyulabilir veya o tanimuligi kullanmak isteyebilir,

v. birikimli akademik tammirhik ile yasal mesieki tarimrlik idari yonden farkli tabanlara sahip
olmakla birlikte, diploma-istihdam iligkisi a¢isindan benzegmektedir. Bu baglamda, akademik
taminirliktan sorumlu makamin zaman zaman mesleki tanimrhiga da baktif goriilmektedir.
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MESLEKI VE AKADEMIK YETERLILIK

BASKANS- Sizleri tebrik ederim; maratonun sonunda sag-salim ayaktayiz.

Benim konugmam, Tiirkiye ile ilgili yahut giiniimiizle ilgili fazla yoruma girmeden, bizi birinei
derecede ilgilendiren Avrupa Birliginde, yiiksekégretimde kalite tartaigmasi...

Arkadaslara, oturumun bagladigim haber vermek miimkiin mit acaba...

Giintin bu saatinde, arkadaglar yoruldular tabif. Bu yorgunlukla i¢eri girmekte zorlamyorlar.

Sayin Durgut'un kisa dzgegmigini sunmak istiyoram.

Prof. Dr. Metin Durgut ile ODTU elektrik miihendisligi yiliarmdan beraberiz. Sonra, elektrik
mithendisligini birakip, fizikgilife merak sarddar, New York Eyalet Universitesinde lisansiistii
caligmasimi yapt1. Su anda, ODTU Fizik Boliimiinde &gretin {iyesidir. Teknoloji konusunda ¢egitti
platformlarda aktif gorev aldigin gériiyorsunuz. Sanayi Kongresi danigmanlan arasimda ve teknoloji
platformu tiyesidir.

Sanmiyormum bagslayabiliriz.

Prof. Dr. Metin DURGUT - Benim, sayis1 fazlaca goziiken; fakat, ¢cok hizl iizerinden gitmek
istedigim, saydamlardaki izledigim konu, yansitacagim konu, Avrupa Birliginde, yiiksekdgretimdeki
kalite tartigmalar1 ve Avrupa Birligi cercevesinde Avrupa boyutu olan yaklagimlar. .

Agikeasi, cok dnemli; fakat, lizerinde belirsizligin yogun bigimde siirdiigii konuda, Tiirkiye ile ifgili
yorumlara burada girmeyecegim. Benim, kendi ig tecritbemden kaynaklanan séyleyebilecegim pek ¢ok
sey olabilir; fakat, onlarin dahi, su an i¢in 6nemii olmadigima inanryorum. Once, iginde yer almay:
istedigimiz diinyayla ilgili goriiniigte basit; fakat, buyiik firtinalar koparan tartigmalara girelim.

Ben, acgikgasi, s6yle bakiyorum: Bilgisayarla biiyiimiis cocuklari, 40 dakika karatahta kargisinda,
eski bir yaklagimla hem de 100 tanesini birden, hi¢ konugmamak hatta siritmamak iizere, bana tabi
olmaya zorlayamryorum. Bu kriz, sadece bize ait degil, biitiin diinyada bu kriz var; ciinkt, egitim,
teknoloji ve daha dogrusu teknolojiyi éne gikaran, genel krizi de, dogan yeni ¢9ziim araglarinin, mesela
bir 6rneginde, teknolojilerin ancak hizli yayginlagirsa istenen sosyal sonuglan verecegi gibi pek cok
sonuglarinin elde etmede en gok iizerinde durulan sosyal uyarlama konusudur. Yani, su andaki fiknoloji
ve sanayi disi harcamalann Snemli kismu, efitim sayesinde, teknoloji ve onunla beraber gelen
firsatlarin yaygizlagmasi, yeniliklerin yayginlagmasina aynliyor. Higbir zaman ne teknolojik agidan, .
bir zamanlar tarihe bakarak yaptiimuz gibi kati bir determinizmde bulunmayalim ne de simdiden
bakarak, gelecefe ait ydriingeleri kestiremeyecegimizi séylemeyelim. Bu gergevede, egitimle ilgili
belirsizliikler, benim gdziimde, belki, bugline benzer bir iiniversitenin, 10 y1l sonra, pek o kadar da
anlam tasimayacagi.

Avrupa Toplulugunun son yillarda aldigt kararlari, topluma ilan ediginde sloganlagtirchg: olay,
teknolojik, endiistriyel ve sosyal gelisme. Bu gelismeler kargisinda Avrupa'nin ekonomik hedefleri:
1} Rekabet giiciinii artirma ve rekabetgi olma 2) Ekonomik biiyiimeyi saglama 3) Istihdamu artinaa
olarak kategorilere aynliyor ve yaklagimim burada, tamamen, Avrupa'nin nasil tartigmayi agtigina
paralel olacak, Boyle hedeflerin eBitime olan yansimas: da, Endiistriye] degigim, tiretim siireglerinin
degisimi, dSniisiimil ve ig organizasyonundaki degigim gibi degisim konularina yeterli yamt verecek
bir egitim stireci. Information toplumun dogusu ve bunun ger¢evesinde bilgiye erigim, birey-toplum
iligkisinde bilgiye dayali yeni faaliyetler nedeniyle olusan degisiklikler ve bununla ilgili taleplere
uyumn saglamasy; Szellikle, istihdam yaratma kapasitesine bel bagladifimiz hizmet sektSriindeki
geligmeler ve yeni istihdam olanaklarinin hem saglanmasi hem bu olanaklardan yararlanmak tizere
mezun ¢ikarma, degigen toplumda sosyallesme, yeniden entegrasyon, bu ..... duruluyor ama, yani,
insanlar1, hem bir anlamda eskiye gore daha fazla bdliiyorsunuz bir anlamda da, yeniden, yeni
kategorilerde bir araya getirmek istiyorsunuz; bunu, belki de, yeniden entegrasyon diye. Entellektiile]
. gevrelerde, gerekse, ciddi sanayici kesiminde slogan, 6grenen Avrupa'dir; 8gretmek bilyiik Slgiide geri
birakthyor, 6gretim tyeleri biyik dlgtide kolaylayici, isi kolaylagtinicr &geler olarak goriiliiylor.
Besikten mezara egitim icin ulusal politikalar isteniyor. Avrupa bizim gibi dah2 kurumsal ve devlet
etrafinda kurumlan 8rgiitlemeyi planlayan bir Avrupa. Igte, ulusal zenginlik, kiiltiir, demokrasi, yagam
kalitesi gibi konularda, bu begikten mezara egitimin, dnemli bir rolii oldugu sdyleniyor. Bu arada, gayet
spesifik olarak, matematik, fen, teknoloji, begeri bilimler, ekonomi ve sosyal bilimler gibi alanlarda,
birini &biiriine artik eskisi gibi tercih etmeden, vurgulamadan, bunlar hakkinda yeterli ve birden fazla
meslege insan yoneltebilecek egitim tabaninin olugturulmas isteniyor. Egitim sirasinda, mutlaka yent
teknolojilerden ve egitim kurumlanmin  yénetimi anlamnda, yeni yOnetim tekniklerinden
yararlanilmas: isteniyor. Egitimde kalitenin izlenmesi, eskisine gore, ¢ok daha ciddi bir toplumsal talep
olarak ortaya ¢ikiyor ve iiniversitelerin veya genelde okullarin miigterileri tammlanmaya baglaniyor.
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Bu, bir parca tabii ki. Bilginin ticarilesmesine paralel, kurumun ticarilesmesi anlaminda degil;
Tiirkive'de bu cok yanls anlagiliyor ve sanayicinin iiniversiteden bir talepte bulunmasi, sanki,
iiniversitenin, sermayenin bir pargasi, o gekilde bir meta haline gelmesi gibi yorumlantyor; ama,
yorumlar bu kadar basit degil. Universiteler ve onun miigterileri -ki onlara sonra gelecegiz- arasindaki
isbirliginin egitimle ilgili taleplerin, yine egitim kurumlari tarafindan kargilanmasinda &n plana
gikmasi isteniyor.

Kalite sorgulamasmnmn énem kazanmas: altinda, gayet basit ilk elde ekonomik nedenler yatiyor;
glinkii, ¢gitime ayrlan kaynaklar, genelde difer kamu hizmeti harcamalart gibi, gok biiyiik boyutlara
erigiyor. Ote yanda da, daha kiigiik karau biitgeleriyle caligma geregi doguyor; ¢tinkd, yine efitimin bir
siiril rakipleri var; ama, bununla geligkili olarak, devletin harcama giicti azalirken, daha gok ogrenci
tinivessitede, daha gok boliim sayist, yeni yeni disiplinler ve disiplinler aras: birlegmeler, daha ¢ok
gretim kurumu doguyor. Bunun diginda, topium, biraz daha net sekilde finivers iteden, bagka alanlarda
oldugu gibi, bir hesap verme sorumlulugunu tagimasim beklemeye baghyor ve bunun bir acikhik icinde
olmasint istiyor. ~

Nihayet, Avrupa Toplulugunun tek pazar mantigina uygun olarak, bireylerin serbest dolasim1 ve
bunu miimkiinse kazandikiari yeterlilikler, nitelikler ve diplomalariyla yapmasina paralel olarak, bu
stnirlardan Steye tagmacak yeterliliklerin, standartlatin ve bunlarla ilgili verilmis kredilerin diger
iilkeler agisindan ne anlama geldigini; yani esdeger’ erini, sorgulamak var. Yani, sonug olarak, egitimde
uyumiuluk, bir vatandaglar Avrupa'si yahut bir Avrupa vatandaginin yaratilmasinda diger iskollarinda
veya profesyonel alanlarda goriilen harmonizosyona benzer bir gekilde tne gikmaya bagliyor.

Avrupa tarngmasinda, egitimde kaliteyle ilgili pek ¢ok tamm geliyor; fakat, bunu kisaca amaca
uygunluk seklinde belirtip gegecegim. Bu amagla ilgili hak sahipleri, iddia sahipleri, ilgililer, daha
yakinen tanimlayabileceZimiz Sgrenciler ana ge, onlarn niye miigteri oldugu belli, onlari istihdam
edecek olan igverenler, onfar da belli, devlet, biylik tlciide hem egitim kurumlarinin Avrupa'da
finansgist hem de hala énemli bir istihdam giliciiniin sabibi; yalmz, bunlan miisterilere koyduktan sonra,
asla, meveut gelenekleri inkar etmiyorlar. Bilim ve egitim toplumlarndaki mesleki kalite anlayigs, etik,
dogal olugan hiyerarsiler ve nzmanlik dereceleri, astinda bunlar korunuyor ve bunlardan yararlaniimak
isteniyor. Daha genis bir ilgili halkasy; iddia sahipleri, ekrar 6grenciler, &fretim liyeleri. Fakat, burada,
dgretim iiyeleriyle birlikte bitiin bilim toplumu da kalite sorgulamasmda ve faaliyetinde sdz sahibi.
Bunu, aslinda soyle genisletmek miimkiin; ne olursa olsun pahal: hale gelen egitimin, Gfrenciler
acisindan olan yiikiinl geken aileler ve bunlann gocuklarmin dort yithk bir yatirnminmmn kargili§inin
almak iizere, artik séz sahibi olmak istediklerini gériiyoruz.

Amaca uygunluk dedigimiz zaman, yine ayrmtiya girmeden, bu amac iki kategoriye bélebiliriz:
Dogrudan dogruya dgrencilerin yetenek ve ihtiyaglarim gozontine alan amag grabu; bir de, toplumsal,
ufusal veya resmi olarak smiflayabilecegimiz toplum ibtiyaglan ve bunlarla ilgili dogacak amaglar.

Avrupa'daki akraditasyen tartigmalar, aslinda, bizim anglo-sakson ve &zellikle Amerikan
sistemindeki akraditasyon tartigmalarindan biraz farkli. Buradaki akraditasyonu, gercekte, egitimin
girdi, egitim siireci ve mezunlar bagta olmak fizere ¢rktilarin, tiimden kapsayan bir kalite denetimi
olarak yorumlamarmz gerekiyor. Yoksa, sadece milimum Slgiitlere, tizerinde ortak anlagilmg, ulusal
diizeydeki kriterleri bir kurumun uygunluguyla swurhy degil ve bu uygunluga uyup uymadiginin
belirtilerck, ona gore kurumun kendine ceki diizen vermesiyle smuh degil, ¢ok daha fazla deger
yargilanim igeriyor. Degigik agamalarda, Snceden exspol, exante veya sonradan expose dedikleri
sekilde denetimler séz konusu. Burada, izninizle, tanimlar1 gabuk olarak okuyayim.

Kalite denetimi, kalite gereklerinin yerine getiritmesinde kullanilan, iglemsel operasyonel teknikler
ve faaliyetler. Burada, biirokratik standartlarm uygulanmastyla ilgilenen geleneksel yontemlere kiyasla,
yeni yontemlerde kullanilan denetim tanimi, kalitenin artirtlmas yoniinde; yani, kalitenin artinimasin
saglayacaksa yeni kural ve denetim getiriliyor. Tiirkiye'deki gok yanhs bir tartigma, asl mda, geleneksel
olarak birgeyi diizenlemek ve kural altina almakla, o igte yenilik yapma arasindaki ¢eligkiden doguyor.
Eger, siz, biirokratik kuraleiligs, biirokratik regiilasyonu getirirseniz, mutl aka, inovasyon, yenilik, ileri
ag1lma, bundan kétii etkilenir ve sistemimiz geri kalmigsa, ok iyi denetlenen; ama, geri kalmg sistem,
geri kalmakta devam eder. Ote yanda, tamamen, sirekli, her an defigen bir sistem olmayacak; yani,
atilimlar ve olgunlagma dinemleri olacak. Onun i¢in, 6zellikle, belirsizligin kalkug donemilerde, ortak
standartlarin, normlarn bulunmas apayn bir énem tagiyor. Ikisi arasindaki geligkiyi en aza indirmek
igin, kalite kontroliniin-mutlaka ve mutlaka kaliteyi artirici yOnde olmasi ve buna hizmet etmedigi
zaman sorgulanmasi kural getiriliyor.

Kalite yonetimi, kurum y&netiminin kalite politikasinn ki, bu niyetler ve kurnlusun egilimleri,
yonelimleri geklinde tammiayabiliriz- kurarlagtinlmas: vo uyguianmasiyla ilgili genel yonetim
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islevleri ve genel yaklasimlari, kalite giivencesi, yeterli gliveni saglamak igin gerekli, tiim planlanmg
ve sistemli faaliyetler, kalite degerlendirilmesi, kalite faaliyetinin planlanmug diizenlemelere
uyumlulugunu ve egitim sisteminin amaglara uygun olarak yiiriitilmesini saptayan sistemli inceleme.

Tekrar, iitkemizdeki bir tartisma yanhglhigma agiklik getirmek lazim. Bir kurumda bir yanlighik
gorditgiiniiz zaman, bunu, ulusal ve ulusiararasi gelismelere gore su yonde degistirecegim dediginiz
zaman, ilk yapacagimz i, herhalde merkezi bir kurulug yaratip, bu kalite kaybina ugramis adamlara
haddini bildirmek degil. Tiirkiye'de tartigma hep boyle gitti, YOK etrafinda. Bu, zerklikle ilgili bir
tartisma degil. Burada gdzden kagirilan, bir iglevin, bir egitim fonksiyonunun asli sahibi olan birinin,
gercekte, kendi kendini deferlendirme, kendi kendini deferlendirme mekanizmalanni saptama
dzerkligine sahip olmasi; bunu denetleyecek kurumlann ise, daha ¢ok, kendini denetleyen kurumu,
iddia ettifi kaliteye, uyuma varip varmadifini ve bunun i¢in kullandifn y&ntemlerin yeterli olup
olmadifini sonuglar itibariyle degerlendirmesi ki, bu da daha gok kalite deferlendirmesine giriyor.
Tiirkiye'de, kalite degerlendirmes: iddasinda bulunanlarin, kalite denetimi gib, o birimin kendisine ait
ve 56z sahibi olmas1 gereken alanlara ¢ok miidahale etmemesi gerekiyor. Bu yiizden de, iiniversitelerle
ilgili sistem tartigmalarinda yanlglikiar yapildi. Avrupa'daki genel akridasyon tartigmasi sonunda
ortaya cikan dort yeni baghik bunlar: Kalite denetimi, kalite degerlendirmesi, kalite yonetimi ve kalite
giivencesi.

Yine, Avrupa'mn kendi gelenekierine, ulusal kimlikleri inkér etmeden, Avrupa boyutu cercevesinde
tanimladig esaslar, demin degindifim gibi, 6zeilikle vurgulanan 6nce kurumun kendini degerlendirme
dzgiirliigtine sahip olmasi, ayrica sorununa sahip ohmasi. Bunu yaptiktan sonra, ulusal veya bSlgesel
bazda bir uyum igin, ortak kural ve yon.. “lere uygunlugu, denetirne agik hale gelmesi.

Bir denetleme... Uzun siire diigiindiik, sonra bizim Pir Sultan Abdal'in, Pir'inin bununla aym
olduguna karar verdik. Pir denetleme grubunun; yani, {ist diizey nzmanlar grubunuz, iistatlar grubunun
bir disiplin veya konu bazinda, bu konuda hizmet veren egitim kurumunu disandan gelip denetleme
yetkisi ve biitiin bu denetlemelerin sonuglarinda, cogu zamanda, ya o kuruma ya da topluma agik olan
sonug raporlarimn ilani.

Bu kaba tespitlerden sonra, biraz dzele inelim. Avrupa'da, iki tane dnemli gelenek var: Biri, kita
gelenegi; ébiirii de anglo-sakson veyahut Ingiliz gelenegi. Ikisi ok farkl: bir sekilde, iiniversitelerde,
yiiksek 6gretimde kalitenin nasil saglanacag: konusunda yanagmms.

Geleneksel kita yonetimine bakugimmzda -ki, bu 60-70'kere kadar etkinligini siirditren bir olgu-
yiiksekégretimde, 6nceden eksante dedigimiz denetim var. Onceden demek, siz bir ige baglarken, zaten
devlet {iniversitesi olan bir iiniversitede devlet olarak birtakim 6n kogullan, ige baglama kogullarin
getiriyorsunuz ve ¢ofu zamanda buniari, bilitgeniz veya istihdam giiciiniiz sayesinde empoze
ediyorsunuz. Nitekim, girdilerde, kurumu -bizde de var- her yil rektdrler giderler, niye yeni biit¢eleri
hak ettiklerini, bir onceki yila ait faaliyet raporiariyla ispat etmeye galigirlar; bu kurumun, biitge
vasitastyla denetimi.

fkincisi, akadetnik personelle ilgili denetimler. Gergekien, akademik personelnizden, siz, ulusal
diizeyde ve ¢ofu zaman tammlanmg olan normlara gore diplomalar, gerekirse sinavlar, gerekirse kadro
sayisin smirlaytp, bunun igin yanglar getirebilirsiniz. Bunu yaptifimz zaman da, bir denetimi bagtan
gergeklestirmis oldugunuzu varsayabilirsiniz. Ayni gey, yine girdilerde 8grenciler igin s6z konusu.
Hepinizin bildigi gibi, mecburi Gniversite giri§ sinavlanyla -ki, onlart biz at yangina gevirdik-
Bgrencilerin, o béliimde olmay1 hak edenlerin, ¢ boliime gittigini varsayryoruz, Tabii, sonuglar bunun
tamamen bozuldugunu gosterdigi zaman, iste, sorgulama dnemi baglar, inkar veya ret ddnemi degil.

Egitim siirecine geldigimiz zaman tige aymrdik: Girdiler, siirecin kendisi ve ¢iktilar. E§itim siirecinde
¢ok cidd? olarak, ders programlarmin resmi olarak onay: vardir; biz YOK'e cok kizdik; ama, ashinda
YOK, ¢ok tipik bir Avrupa kurumu olarak ¢align. Universitelere, gu yillarda ana dersler olarak sunlara
benzeyen dersieri a¢ dedigi zaman; yani, orada biz, bir geyi yanlig tartighik, o yiizden iiniversite belki
¢ok etkili olamadi; bu var, bizim gelenegimizde de var. Siyasi karar alanlar, ilkenin rekabet giiciini
veya sanayilegmesini destekleyen kararlar aldifinda iyi ¢aligiyordu; o yonde karar almadiklart zaman
kétii gahgiyordu.

Geleneksel kita denetim sisteminde, isi bagladiktan sonra, igleyis veya sonuglan itibariyle
denetleyen tiire de expose denir. Es anti expost tamamen terminolojide bdyle olclu‘ﬁg.l icin degistirmeden
kullaniyorum. Mesela, egitir siireciyle ilgili, Milll Egitim Bakanhgi veya YOK teblifleri vardir,
talimatnameleri vardir,; bu aynen Avrupa'da gayet kati olarak vardir, bunlan ¢ikarirlar. Burada ig
baglamigtir, liniversitede efitim siiriiyordur, egitimin herhangi bir agamasinda ulusal veya bagka bir
nedenle bu kararlar gelir. Buntarin uygulanip uygulanmadigini miifettigler géndererek gerek simflarda
gerekse sonuglari inceleyerek, istatistikleri toplayarak teftis edebilirler. Hem exante hem expost olan
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bir karigik denetimde, ¢ikti da iiriinlerde yapiliyordu. Bu iiriinler, herseyden énce &grencilerin
kendileri, sonra bu $grencilerin formasyonuyla katkida bulunan, sizin altyapiyla ilgili, 6gretim Giyesiyle
ilgili pek gok katkimz. Bir biitiin olarak ele aldifimizda, ¢iktidaki karigik demetimde, mesela,
diplomalarn hangi kriterlere gbre hak kazanilacagini veyahut eskiden bizde bakalorya vardi, lise
bitirme sinavi vardi. Bir meslekten 4 y1l sonra diploma alsaniz dahi, bagka bir kurumdan ulusal derece,
imza yetkisi alma gere8i var. Burada da, yine 6nceden belirtenmig kriterler ¢ergevesinde, bdyle ulusal
dereceler igin ek sinavlar konmast; yani, ilk bagta, ben sadece lise bitirme smavma yetigtim. Normal -
egitim siirecinin bir de bdyle expost, ulusal smaviarla sinanmas: tamamen Avrupa sisteminde vard.
Biz, boyle, isi bagindan sonuna rastgele artirip eksiltip, bir garip, ne deve ne kug gibi bir ofay yarattik
galiba. :

Geleneksel Ingiliz sistemine geldifiniz zaman, devletin bu 8nceden, exanti olan denetimlerinin
meveut olmachgmi gdriiyoruz, yani, isin baginda ben hangi sekilde miidahaleyi bagtan yaparsam, ig
tikir tikir kendi mecrasinda, arzu edildigi gibi gider sorusu sorulmuyor. Burada, kurum gergekien
girdilerde; yani, &grencisini, personelini secerken serbest, istedifi gibi kriterlerini ozel olarak
koyabiliyor. Egitim siirecinde, ders programlarimin diizenlenmesinde kimse karigmiyor. Geigekten,
miihendislik formasyonu bir tiniversiteden 6biir iiniversiteye, degisik dersler veya degisik agirhklarla
verilebilir. Ciktida da, derecelerini verirken, bir ulusal norm gézetmek zorunda degil. Buradaki
denetim, genelde sonuglari itibariyle olan expost denetim; yani, sizin biitiin bu yaptklarmizdan sonra,
toplumun, igverenin, piyasanm, istihdamm, sizin mezunlanimza verdigi tepki, bununla Slgiyorsunuz
ve bunlarla ilgili, birtakim, kendinizi denetlemek isterseniz, iste, geleneksel, bellt kriterlere uyup
uymadigmiz, ozellikle programlarimizin uyup uymadifm: mceleyen akreditasyon kurumlart ve
bunlarmn akreditasyon siiregleri var. Bu gerek Avrupa, gerekse Ingliiz sisteminde, aslinda, bu 80'lere
kadar olan dénemde isi bagindan biraz siki tuiarsaniz, daha sonraki biitlin siiveci gayet rasyonel
yiiriiyecegi, ¢ok fazla sorgulanmayacagi, mezunlarinin da bes asagi bes yukan giris dereceleri ve ilk
bastaki kurumun hazirhgi ne ise, cna gore iyi bir istihdam olanagma kavugacag: varsayiliyordu,
Sanirmm, egitimdeki krizi, eger, 70'lerde bagladig1 soylenen genel kapitalist ekonomi krizinden ayri
tutmazsak, oradaki sikintilarin, istihdam konusunda, tiniversitenin performansi konusunda birebir
yansidigim da diistinebiliriz; giinkii, birdenbire 80'ler sonrasi, ok ciddf kalite tarttgmalar: baglryor.
Bu, isgticiiniin nitelift olabilir, degisen disiplinfer olabilir, istihdam kogullari olabilir. Burada, sadece
iki Srnegi verecegim: Birincisi Fransa, ikincisi Ingiltere. 70'lerden baglayarak ne gibi degigiklikler
getirmigler...

Fransa, en inaniimaz derecede kat1 biirokrasiyle idare edilen bir egitim sistemine sahip; Napolyon
gelenei. Biraz daha akademisyenlere ve kismen 6grencilere dzgiirliik taniyan ise, Alman sistemi; ama,
ikisinde de exanti denctimler, isi en bagindan siki tutariz, ondan sonra denetime gerek kalmaz, kendi
kendine iyi olur diyen sistemler bunlar.

Fransa'da, 80'ler sonrasinda, oncelikle bir ulusal degerlendirme komitesi CNEmin kuruldugunu
gdriiyoruz. Bu ulusal degerlendirme komitesi, anglo-sakson sistemlerdekine benzer bir akreditasyon
faaliyetini yaratiyor. Yalmz, burada, bunun nasil bir yapida oldugunu sdylemek igin, camhurbagkanina
bagh oldugunu, tiniversitelerden; yani, denetledidi kurumlardan biiyiik Sigtide bagimsiz oldugunu, bir
meta diizey kurum oldugunu, denetledigi kuramlar ikna edebildii, kurallarmi onlara benimsetebildigi
dlgiide saygr gordigiint belirtmek lazim. Hatta, bir parca kendini dniversitelerden uzak tuttugu icin,
sikintis1 olan bir kurum ve onu halletmeye galigtyorlar; ciinkii, &éniversite kendisinden gok uzakta
gordiigii; ama, gok iyi planlanmig ve ok iyi niyetli bir kuruma dahi kugkuyla bakip, onun akreditasyon
sonuglarina kolay kolay iltifat etmeyebiliyor. Bu, biitiin akademik denetimi diisiinen, ona merakln kigi
ve kurumlarin akillarinda tutmasi gereken bir sey. Kurum ¢apinda ve bir disiplin bazinda olmak tizere
iki agamada, biraz Amerikan AB sistemine benzeyen sekilde denetim yapiyor. Yalmz, burada, bir
kurumu 8nce egitimi, aragtirmasmin yonetiminin, &grencilere sagladigl ¢aligma ortamimin genel
degerlendirmesini yaptyor. Daha sonra, bir boliim bazinda, bir bdlimiin bir kiirsiisti bazinda kurumdan
snce bir kendi kendine degerlendirme raporunun hazirlanmastni istiyor. CNE bu raporu aldiktan sonra,
kendisi, o kurumun incelemek istedigi konularla ilgili ulusal istatistikleri topluyor ve bunlan
kargilagtirmali olarak degerlendiriyor. Daha sonra, bu pir denetleme grubunu kuruma gonderiyor. Pir
denetleme grubu, yerinde ziyaret ederek, gerekli gordifi sekilde, kendine uygun goriisme
yéntemleriyle, dlgiimlerle igini bitiriyor ve rapor hazirhiyor. Simdi, Fransa hala emredici bir iilke, bir
kurum goniillii olarak da denetimden yahut degerlendirmeden gegirilmesini isteyebilir veya bu kurum
o egitim kuramu hakkinda, onun denetim zamanmin geldigini diigiinebilir ve bunu empoze edebilir ve
bu igleyis iginde, yaklagik sekiz y1lda bir biittin kurumlarin bir defa elden gegirilmesi diigiiniiliyor.

Ingiltere'deki yenilikler; yani, Ginivessitede olmayan denetim, aslinda meslekle ilgili egitim veren
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politeknik ve kolej denetimierinde var; bunlar, dogrudan dogruya hiikiimete bagli kurnluglar ve Ingiliz
sanayi toplumunun birinci derecede 6nem verdifi elemanlarm yetigtigi kurmlar. Bu kurumlarm,
temelde miifredatlarinin ve .5zelde derslerinin agreditasyonu. 1964-1992 yillan arasinda faaliyette
bulunmug olan ulusal ekonomik takdir konseyi, akademik kararlar konseyi yahut taltif konseyi
diyebilecegimiz genis yetkili bir konsey tarafindan veriliyor. Hatta, bu konseyin zaman zaman, bir
iiniversite diplomas: gibi 6nemi olan sertifikalar verdigi de biliniyor. Ders, yine kurumca
degerlendiriliyor. Pir denetme grubu, bu kurumu gelip, yerinde ziyaret ediyor ve ondan sonra o kurumun
kendi planladigr galigma programiyla ilan ettifi amagclar, kurumun gerceklestirdigi sonuglarn
kargilagtirilmast yapiliyor. Bunun diginda, eskiden beri var olan bir kraliyet teftis dairesi var
(PMI)Bunlar, bizim, ilkokul miifettislerine benziyor, politeknikiere ve kolejlere geliyorlar, simiflarda
gerekirse, dogrudan gézlem yaparak, not tutarak, raporlarmn hazirhyorlar. Bu kraliyet teftis dairesi
korkutucu; giinkii, politeknik ve kolejlerin malt destek konseylerine dogrudan rapor veriyor. Yine,
devletin, ki, bu ingiltere’de yeni gelen, nispeten iste 1964-1992 arasinda etkin olmus bir denetim
mekanizmasi; yani, devie, biitge giiciine dayanarak, kargiligim sormaya baghyor. Ingiltere'de, kraliyet
teftis dairesinin bu iirkiitiicti yakltasim bir siire sonra iniversiteyi karighiryor; ¢iinkii, iiniversitelerinde
belki, bu daire tarafindan, biitgelerinin aynimasma baz olacak sekilde denetlenmesi gerekebilecegi ilan
ediliyor ve derhal iiniversiteler, bityitk bir akilli akademik girigim iginde, bize gdre uygulanacak sistemi
biz tayin edelim diyorlar. Yine, Tiirkiyc'de hep unuttugumuz geylerden bir tanesi; ret cephesi ayni
zamanda &neri cephesi olarak galisiyor. Nitekim bu ¢aligmalar 1992 yilinda iglerlik kazanan ileri ve
yiiksek dgretim yasasiyla yasal baz kazaniyor. Artik, politeknik, kolej ve diniversite konusunda bir
biitiin olarak bu ileri ve yiiksek 6fretim yasast, denetimi yayginlagtiriyor. Universiteler kendilerini,
akademik denetim birimlerini kabul ederek, kendi kendilerine bir anlamda, akademisyen agirhiginin
oldupu birimler kurarak, Kurtariyorlar ve bu akademik denetim birimleri, muhasebe birimleri gibi bir
dis denetim birimi, dig denetimin agiklamasi, liniversitenin igiglerine karigmaktan ¢ok, liniversitenin
artik, topluma dogrudan dogruya hesap vermesi gerektigi esasindan kalkiyor. Eski CNE usullerinin
énemli bir sekilde korundugunu ve akademik denetime katildig1 gériiliiyor. Cok net bir sekilde malf
denetim geliyor ve biitiin bunlar bir toplam kalite ySnetimi; yani, igin girdiler, siire¢ ve ¢iktilartni birden
ele alan bir yaklagimla yapilmak isteniyor ve yine, sonug raporlan, ki angio-sakson sistemde sonug
raporlari, genellikle denetlenen kurumiara haber verilmeden toplumun tartigmasma aciliyor ve biiytik
ilgi uyandiran rapotlar bunlar. Genellikle de egitim kurumlarina devietin ani ve kisa vadeli
miidahalelerini aslinda engelleyen toplumsal destegi de yarattifa stylenebilir. Bu, uygulamada, AAU
birimlerinin izledigi yine, giderek saydamlarda gdrecefiniz gibi, standartlasan bir stire¢. Once,
kurumdan birtakim bilgileri vermesi isteniyor; daha sonra, bu bilgileri ¢ahgan ve kurum hakkinda,
kurumun kendi degerlendirmesini de 8§renen bir uzman heyeti gidip, yerinde ziyaret ediyor.

Yeni kalite y®netimi igin olugturulmaya baglanan Avrupa kurumlanndaki Avrupa boyutunu
szetlersek: Deneticilerin meta diizey ve bagimsiz kurumlar olarak meydana ¢iktifim goriiyoruz. Bu,
cok énemli ve aslinda genelde smai ve ticari faaliyet Uizerine getirilmek istenen ve bir anlamda devletin
de yeni roliinii belirleyen regiilasyon; yani, diizenleyici otoritelerin de karakteri. Artik, bir isin sahibi,
finansérii, o igin ayn1 zamanda denetgisi olmaktan gikiyor. Diizenleyici erk, giderek, taraflar karsisinda
bagimsizlasan, onlarin hepsine birden agik olan ve ne tek bir merkeze bagli ne de denetledigi tek tek
birimlerin tek yonli etkisi altinda kalmayan, bu anlamda orta diizey, meta diizey kurumlar. Bu,
tarugmalara gore, genelde, kahiimer demokrasi ilkelerine uygun ve biitiin iddia sahiplerinin de bir
yerde temsil edildigi ortamlar yaratiyor.

Kendi kendi degerlendirme... Tiirkiye'de hig isin i¢ine girmedik. Ben, burada, iiniversiteyi de tabif,
aym gekilde, digandan zorla denetimini yapanm diyenler kadar elegtirmek isterim. Kendi kendine
denetlemenin mekanizmalarin ilan etmek ve en azindan bu mekanizmalarin igleyip iglemediginin,
disaridan denetimine izin vermek zorundayiz. Pir denetleme gruplan, bilim toplumu geleneginden
geliyor, son derece yararli ve aynen korunuyorlar ve tekrar sonug raporlari, bunlar da nispeten yeni.
Anglo-sakson sistemlerinde, agreditasyon yapan kurumlar da vardt. Avrupa'da ayin onlar gibi, biitiin
topluma bilgi verme, dort yithm o kurumda gegirme ihtimali olan 8grencilere o kurum hakkinda
snceden bir rekabet giictl fikri edinmesi igin bilgi verme gergevesinde sonug raporlarim ilan ediyorlar.
Bu, kabaca su anda gelinen Avrupa diizeyini tamamliyor. Avrupa yalniz, Szellikle kita Avrupa'si, yem
olan agreditasyon tartismalarimi belli bir siireg iginde ve daha yavag yiirittiirken, gok daha acil olan
baska bir sorunda ¢ozmek istiyor ve bu yiizden Avrupa'da kalite yonetimi sadece, akreditasyon
cercevesinde degil, birbirine paralel birkag sistem igerisinde ele alimyor. Bu da, bizim mutlaka
yararlanmamz gereken Avrupa zenginligi. Bu, mesleki ve akademik tanmrlik, bir anlamda, bizim
kabaca diplomalarin denkligi deyip, YOK'te, kiigik bir ofiste, diplomalarin rastgele tasdikiyle
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gecistirdigimiz Snemli bir olay. Tek pazar mantigin: ele aldigimiz zaman, bir iilkenin disgisi, bagka
bir iilkenin de discisi olmak zorunda ve bu tek pazar mantigira uygun olan bir dolagun Szgiirliigii.
Bunun, acilen saglanmas: gerekiyordu, bu, 6:lardan bu yana, pekgok degisik diizeyde yasalatla
getiriliyor; fakat, 1989 yilinda, 89-48 EEC konsey direktifiyle, garantiye almiyor. Burada, ii¢ yil ve
yukarisi, bizim kabaca tinivertise diyecegimiz, yiksek Ogretim diyebilecegimiz programlara ait
diplomalarin, iiye iilkeler arasinda karsihik]i taninmasimm esaslary getiriliyor, En énemli esas, dedigim
gibi, bir yerdeki profesyonelin, bagka yerde de, bagka iilkede de ayin gekilde profesyonel tamnmasi ve
onun ig ararken, o iilke vatandagindan farkli bir muameleye tabi tutulmamasi. Eksikler, fazlaliklar
. varsa, bunun yine, kabul edilebilir, ayrimeihk getirmeyen basit telafi kurallariyla halledilmesi; kisa bir
ek 6frenim talebi, kisa bir ehliyet giivencesinin yahut uzmantn yaninda caligma talebi yahut bir
kurumda, bir firmada ¢aligma talebi gibi; fakat, asla, kargilanamayacak talepleri, bir igveren, bagka bir
iiye tilkenin diplomasint tagtyana empoze edemez, ederse, hukuki kanallar agik. Bu sayede, 1992'den
sonra, hemen hemen biitiin alanlarda, sistemli olarak profesyonel dolagimimin bagladiZini; yani,
insanlann meslekleriyle birlikte simrtarin 6tesine gegtigin gérityoruz. Simdi, burada, ilging bir saptama
yapmak lazim; bizim, kismen taraft oldufumuz Avrupa Toplulugu iginde, anladigim kadariyla,
Tiirkiye'nin imzaladi1 anlagmalar, Tiirkiye'min, bu mesleki tamnirhk ger¢evesinde; ¢linki, bu iggl
dolagimu degil, bu nitelikli uzman dolagimi. Bu konudaki birtakim taleplerini, konan kurallara bizim
wusal gikarlarimiza ve kimlifimize uygun, egitim sistemimize uygun ek kurallari getirmesine cevaz
veriyor: bu, bir eksperin yorumu; ama, bu konudu, inamlmaz derecede bir devlet aymazlig var; ¢glinkii,
Avrupa bizim gibi devleti ciddiye alan, bizim son zamanlardaki halimiz gibi degil, byle herkes istedigi
gibi devleti biiyiiltiiyor, kii¢iiltiiyor; ama, yani, sonunda giiglii bir deviet mekanizmasi bizde de var,
orada da var. Orada, mutiaka ve mutlaka bu temel kararlar, onlarin wlusal otorite dedikleri, bu konudaki
ulusal temsilei makamlar veya mercilerin karaniyla oluyor. Mesela, Milli Egitim Bakanligi
toplantisindan bir karar ¢ikiyor, bagka bir bakanlar toplantismmdan bagka bir karar ¢ikiyor. Tirkive
oralarda, yiiksek 6gretimde, bir yanda YOK bir yanda da Milli Egitim Bakanlii1 gibi iki 5nemlu ulusal
otoritenin dogrudan temsil edilmesiyle ancak var olabilir. Bizim veya odalarn veya baska bir
kuralusun kwrumsal girisiminin hicbir anlami yok; ¢iinkéi, tnce kurumlagmaya gidiyorlar, Snce gok
uzun tartigmalarla anlagma metnini, hukuku olugturuyorlar; bu itk bagta agir geliyor; ama, ondan
sonra, ¢ok kolay bir sekilde herhangi bir krizde bu yapinin dagilmadigimi goriiyoruz, yavag olusuyor,
ama, olustugu zamanda kalicr etkileri var.

Burada, daha 8nceki bir standartlar tartisntasinda, ona daha sonra gerekirse deyinecegim.

Ilging birsey var: Mesleki taninirikta, meslegin kendisinin, diizenlenmis meslek olmasi talebi var;
yani, birtakim resmi yonetmelik, kanun veya tebligler cergevesinde o meslek hakkinda, tanimlayici
maddelerin bulunmasi lazim. Diizenleyici olmayan meslekler ve diizenleyici olan mesleklerle ilgili ek
maddeler, bu direktiflerde ele alimyor. Daha sonra, en az bir yil olan, iiniversite veya yiiksek Sgretim
kurumu olmayan meslek kuruluglar iginde veya teknik meslek liseler: igin de ek direktifler gikarihiyor
ve bu ek direktifler siirekli olarak yenileniyor. Bu yiizden tckrar geri gelecegim. Bizim, yiliksek
Bgretimde ulusal otoritemiz siirekli olarak bu forumlarda bulunmak zorunda; ¢iinkii, alinan higbir karar;
yani, bugiin i¢in karar verilirse, bundan sonraki 50 sene sonra igin kalicak karar degil. Kararlarm éneml
bir kismu, bugiine kadar gelinen durumun gézden gegirilmesi ve ek direktiflerle, ek resmi kararlarla
goriilen gelismelerin yonlendirilmeye ¢ahigilmasi; yani, bir sefer, bir toplanttya giderek, altina imza
atacaginiz bir husus degil. Arti, Avrupa'da, hicbir zaman eégitim sistemlerinin bir gri uyumlulugu; yani,
kimliksiz, herkesin tek diize bir mezui verdigi, ayni kurallart uyguladidi bir harmonizasyon aranmayor,
Ulusal kimlikler titizlikle korunuyor, kiiltiirel farklar titizlikle korunuyor; hatta, bunlann yaraticihifi,
rekabeti ve bir anlamda igte aile i¢i evliligi engelleyen énemli kurallar oldugu diigtiniilityor; bu yiizden,
egitimle ilgili laigihikln tanima siireci, higbir zaman bitmeyecek bir siireg.

Tiirkiye, burada, Avrupa i¢inde ne kadar var olduBuna inaniyorsa, ¢ kadar bu tartigma siirecinde yer
almak zorunda ve ulusai kendi gelenekleri, ulusal tercihleri, kiiltiirel kimliklerine uygun kogullar da
igeren kurallan, Avrupa ortak kurallar dizisinde mutlaka empoze etmek zorunda; bu da,
iiniversitelerimizde tarngilmryor.

Son olarak, ¢ok daha zor olan bagka bir hususa deginecegim: akademik taninirlik. Simdi, mesleki
taninirlik, tek pazar mantifiyla hallediliyor ve kanunla hallediyorsunuz. Peki, bir iilkedeki dig¢i bagka
bir tilkeye gittifi zaman, bana igverin dedigi zaman, buyur dedikierinde, ben, sizin su beg tane ulusal
digginizden ¢ok daha kaliteli bir dig¢iyim, ben bunlarin bilmedi3i daha neleri biliyorum, o halde, dogal
olarak benim dnceligim olsun derse ne clur; yant, burada, akademik yeterlilikler, kalifikasyonlar,
birdenbire 6n plana ¢ikayor ve bu kiyameti kopanyor. Burada, heniiz Avrupa, hakli olarak ulusal
kimligi koruyan bir ittifak olarak evet demiyor. Mesela, akademik tanmirhk konularma bakarsak,
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bagka bir filkede kendi diplomasiyla efitime devam etmek; yani, o iilkede yansa, baska bir tilkeden
aldefir nitetikler? kullanarak girmek, bagka bir tilkede alinan dersleri kendi programina saydimmak;
buniar, gu anda birtakim biiyiik Avrupa projeleriyle ¢tziilmeye calisilan seyler; fakat, astinda hala,
akademik kredilerin, akademik zelliklerin, kalifikasyonlarin gergekten hakettifi sekilde smir Stesine
tasinmast gergceklesmis degil; bunun igin, iki tane ¢ok biiyitk Avrupa pilot projesi yiiritiilityor ve yine
Tiirkiye bunun i¢inde yok ve biz sordufumuzda, sen git ulusal otoriten gelsin diye cevap aliyoruz. Dort
iilke, cok ilginc kabul ediliyor; Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Danimarka. Buanlar, yakin zamandaki
kalite yénetimi konulannda, énemli projeleri gergeklestirmis, énemil tecriibeleri kazanmnsg iitkeler, Bu
dort sistemnin baz alindigi; fakat, kisitlayici olarak degil, ilk baslangic bazi olarak alindig iki biiytik
Avrupa projesi yiiriititliiyor, 46 kurulus katthyor buna. Avrupa Toplulogunun Millt Egitim Bakanlaci
kurulunun emriyle baglatildi. Bir tanesi, mithendislik birimleri; ikincisi ise, sanat alanlarm, iletisim
alanlarini igeren ikinci proje, buna da genelde sanat ve iletigim bilimteri alan deniyor. Bu ikisiyle ilgili
olarak -zaman kalirsa daha sonra degineyim- ¢aliymalarda ilk sonuglar alinmg durumda. Burada, bir
Avrupa capinda, ilk tartigmaya baglayan, ana hatlars bu 1lk dort iilke sistemine gore saptayan bir kurum
var. Bunlar, ulusal komiteler tarafindan destekleniyor. Bu dort sistemin uzmanlan, ulusal komiteler
aracilifayla, her bir iiye tilke -EFTA iilkeleri de dahil- gidip, karsilikli miizakereler sonucu, o dlkedeki
bir karsilagtinlabilir akademik nitelikler nedir, uygulanabilir ortak akademik kriterler ne olabilir;
bunlar1 miizakere ediyorlar. Bu, bir anlamda anglo-sakson sisteminin iyi igleyen bu agreditasyon
tarafinin genelde, o kita sistemine getirilmesi. Daha sonra, sonuglar alindiktan sonra, nlusal nitelikleri
zedelemeyen, zorlamayan bir gemsiye kriterler seti olugturulacak ve bundan sonra bu sete gére, Avrupa
boyutu olan ortak bir denetim mekanizmasi s6z konusu olacak. Yalmz, bu o kadar basit bir olay degil.
Bu, sdz konusu olduktan sonraki ikinei agama, biitlin bu konuya, sisteme giren, akrede olan
yiiksekogretim kurumlarinin, ulusal ve Avrupa ¢apindaki iletigim aglar1 vasitastyla bir bilgi bazim
olugturmasi, herhangi bir igverenin bir merak edenin, bir ulusal girig noktasindan, bagka bir iilkeden
gelen kisi hakkinda, onun bu sisteme gére yapilmug kalite denetimi veya degerlendirmesinin
sonuglarmi hemen almasi. Clinkd, Tiirkiye'nin de i¢pazarmin artik igpazar olmaktan cikacagim,
Avrupa'nin i¢pazar haline gelecegini diiglinlirseniz, biiyiik Sl¢iide dzetlikle biiyiik 1stihdam giicii olan,
holdinglerimizin yabancilarla son zamanlarda ¢ok hizh evliliklerini diigtiniirseniz, dzelde Tiirk
miihendisi kendi itlkesinde kismen veya tamamen ulusal bir firmada, i§ aramaya kalktif zaman, bir
Avusturyali rakibiyle karsilagirsa, bu bilgi sebekesi iizerinden gelecek olan hazir akreditasyon
bilgileri, Avusturyalt i¢in var bizimki igin yoksa, ciddi bir sorunda dogabilir; bunun o kadar fantazi bir
sorun oldugunu da sanmyorum; giinkii, kimse, sizin adamimzi alip, bir ¢aliguralim da gorelim
siirecine girmeyebilir.

BASKAN — Her zaman oldugu gibi, mikrofonu ele gegirerek bagladigi i¢in zaman konusunda fazla
miidahalede bulunamadim; ama, baktim ki bu bitmeyecek ve gok #lging bir sunus, bircok bilgi beiki
birgogumuz icin yeni, en azindan benim i¢in yeni; mesleki ve akademik yeterlilik kenusundaki bir
sunug icin Sayin Turgut'a tegekkiir ediyoruz.

Bu sunusu iartigmak tizere, Saym Prof. Dr. Biilent Platin aramizda. Sayn Platin, Istanbul Teknik
Universitesi Makina Fakiiltesinden mezun olduktan sonra, yiiksek lisans ve doktorasim Massachuseits
Institute of Technology'de vapti. Su anda, ODTU Makina Milhendisligi bélimi Sgretim tyesi ve
Miihendislik Fakiiltesi dekan yardimcisi.

Buyurun.

Prof. Dr. BULENT PLATIN — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Soyle diyeyim, Sayin Metin Turgut'un, Szellikle Avrupa boyutu yogun, belki de glincel oldugu icin
gerekli olan sunuguna ben birtakim eklemeler yapacagim, miisaadenizle ve ¢ok kisa anglo-sakson
geleneginden kaynaklanan ve Ortadogn Teknik Universitesi tarafindan ve bir baska iiniversite
tarafindan paylagilan bir akreditasyon igleminin bizde biraktigi birikimleri bu kisa siire iginde
paylasmaya ¢aligacaim sizinle,

Once birinciden basglayayim, biraz evvel, bir programdan bahsedildi. Programin adi aslinda Sokrat,
Sokrat programinin bir pargas: ve o programin ig¢inde yer alan birbirine paralel caligmalardan birisi de,
Avrupa'daki miihendislik egitimi. Oniimiizdeki hafta, Briiksel'de bir toplantis: yapaiacak, 1,5 giinliik bir
workshop bu toplanti. Bu toplantida, birbirine paralel, 9 workshop yer aliyor yine. Bazi bashikiara
baktigimiz zaman, Avrupalinin buglinlerde nelerle ugragtigin: ve hangi alanlardaki projelere yogunluk
verdigini gériyoruz. Istiyorsaniz, gok hizli tizerinden gitmeye caligayim.

Bunlar daha ¢ok, bu 9 alanda olugturulmug olan kiigiik ¢aligma gruplarmn ve boyut olarak
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kiiciiklestirilmis, degigik tilkelerdeki kurumlarin katidifi ¢aligmalarin sonuglarmin aktarilacagy,
bunlarin tartigilacags ve bundan sonra nereye gidilmesi gerekli tiriinden kararlarin alimacag bir
caligma bu,

Birincisi, Europen credit transfer system bu, tiimiiyle suna doniik; Almanya'da gidiyorsunuz, dort
saat derse giriyorsunuz belli bir alanda, dersin igerigi var; ondan sonra bagka bir derse giriyorsunuz,
haftada iki saat belki laboratuvara sokuyorlar sizi, o dersin belli bir igerigi var. Sonunda size, bir not
veriyorlar, "sehr gut” yaziyorsunuz. Ingiltere’'ye geliyorsunuz, derse giriyorsunuz, ¢rkiyorsunuz, bir
seyler yapiliyor; fakat, sirekli birebir iligkilerin daha yoguan oldugu bir ortam. Hergey bittikten sonra
sonunda, sinava aliyorlar sizi. Ondan sonra, diyorlar ki, sinavlara gireceksin sen boyle. Iste, su su
belgeleri almigtir ve onlarla baganlt olmugtur” denecek. Not; not yok, olanlar var tabii de. Bagka bir
yere gidiyorsunuz igte kredi sistemleri vesaire bagliyor. Cok biiyiik bir engel Avrupa'daki akademik
taniligin -gdyle diyeyim tek boyuta indirgenmesi degil, bu yanlis antasiimasin- kargilikli anlagilmast
ve kabul edilmesi yolunda. Yani, Avrupal sunun pesinde degil; bizim bir tane kredi sistemimiz olsun,
igte teorik saatler bir sayiisim, Stekiler iki sayilsmn, toplayalim bunu bes etsin, bunu bir notla carpahm
bir kredi bulsun. Hayir, olay bu degil, herkes kendi kredisini uygulayacak; fakat, ne neye denk geliyor,

- hald onu tarugiyorlar. Tabii, bu bir sonraki o sartlarda kendini belirtiyor. Onu ozellikle "Mobility if
Students and Teachers” a geldigimiz zaman gorecegiz, orada Ggrencilerin ve Ggretim iiyelerinin smr
tanimadan dejisik iiltelerdeki degisik egitim kurumlan arasinda gidip gelmesi. Simdi, bir dgrenci
Danimarka'dan kalkt: gitti {talya'ya, kendi alaninda dersler ald), o krediler nasil transfer edilecek kendi
xurmuna veyahut da Almanya'da bir 6gretim iiyesi, Ispanya'da belli bir @niversitede ders vermeye
bastadi, oraya gitti#i zaman oradaki egitim sisteminin krediye doniik, dersin yapiligina doniik bilgisi
olmas: gerekiyor kesinlikle, dnbilgilendirmesi gerekiyor, _

Bir bagka zor sart, cok bagh bagina olacak, qualtations ve enteresan agiyoruz qualtations kalite
konusundaki wordshopin konusunu hala definition of quality var; yani hilé tanimlarken kavga devam
ediyor. Avrupa o kadar sey ki, tabiri mazur goriin yamali bohga ki, bu konu herkesin fikri dogru ve
herkesin fikri de farkli bazi konularda. Anlagmak ¢ok zor, Nerede anlagiyorsak orada anlagalim
diyorlar; anlagmadigimiz konularda birbirimizi serbest birakuriz; yaklagim bu zaten. Tepeden inme bu
boyle olacak diye bir yaklagim yok. Anlasuigimiz konularda hi¢ olmazsa anlasiriz bunlarda anlagtik
deriz, anlagmadiklarimizi yazmayiz bir tarafa diyorlar; ama, konuguruz, konugmalara devam ederiz,
belli bir noktaya gelene kadar. Hal4 burada geyleri gériiyorum igte, "definition of quality” tanumlamaya
cahgtyorlar; ama, ugrastyorlar tabii. Europian and humanistic dimensions bir bagka workshop yani
Avrupa'ya doénitk mihendislik egitiminin boyutlari ne olacak? Avrupa'min kendi kiiltiiriinii,
geleneklerini mithendislik egitiminde nasil gbrece§iz, bu wordshopn konusu. Bu liseden gelen
dprencilere dontik. Ortacgitime baktigimz zaman da Avrupa'da standart bir yaps vok ki. Cok degisik,
birbirine paralel cgitim kurumlarindan gelen degisik 6grenciler defisik yerlerde egitime sokuldugu
zaman ne olacak; yani, ara egitim mi, takviye egitim mi verilecek, kim nereden nereye gidecek; bunlann
tanimlari yapilmaya galigihyor burada.

En sonuncusu da, Recognition of Diplomas hala, "tamam, biz tanidik” diyorlar ama, nasil tanidigi
heniiz daha kesin agip bakip, "nasil taniyorlarmig bakayim" dediginiz zaman, buldugunuz Syle
kitapgilar falan yok. Direktifler var, "tamam, taniyacaktr” deniyor, fakat nasil tamyacaktir'mn
tartiymalan devam ediyor. Yani, Avrupa isin baginda degil, bayag: ilerlemis vaziyette; fakat, belli
seylerin tanumlamasinda, belli geylerde el sikigilmasi konusunda bayagi sikintilan var; ama,
taruigtyotlar tabii, ortak bir baza getirmeye galigiyorlar biitiin bu tanimlari.

Onemli bir kismim gok izl bir sekilde gegecegim; giinki, zaten Metin Beym konugmasinda onlar
bazen kismen bazen tiimilyle kapsandi. Simdi, mesleki veya akademik yeteriilik galiba bu geyin basligi
idi. Mesleki yeterlilige cok fazla ayrmtiyla giremedik. Aslinda onu bizim eksikligimiz olarak alin, belki
tarttigmada ingaliah gelir o. Fakat, oradaki ¢ok onemli bir 8ge var, o da su: Mesleki yeterlilikien
bahsetmeye bagladiginiz zaman, mezun olan kisinin belli bir meslekte icraata baslamamasi gerektigini
kabul etmeniz gerekiyor. Titrkiye'deki durum o, Tirkiye'de herhangi bir {iniversitenin herhangi bir
mezunu lisans diplomasin1 aidig1 an her tirli ditzeydeki imzalar atmakla yetkili, Bunun béyle
olmamasi gerektigini kabul etmeniz gerekiyor. Aksi takdirde konugmay1 burada kesmem lazim tabi,
Bunun devam var, akademik, daha dogrusu Tiirkiye'deki uyguladigumz kadariyla 4 yillik mithendislik
egitimi, sadece mithendislik yapabilmek icin gerekli olan altyapiy) saglamakla yiikiimlii bence, dyle
olmali. Bu kisi mithendislik meslegini icra edebilir mi diye sordufunuz zaman, bir etmeye baslasm
bakalim, belki de tabiri caizse, cirak olarak belli bir yerde imza yetkileri falan olmadan, bakalim kendisi
nerelere gelecek, kendisini nerelere getirebilecek. Kisisel olarak giiven verecek mi kendi hemen
yakinmnda olan personellerine veyahut da mithendis olarak emrinde ¢alistigr kisilere, Bu sorularm
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yamtlarmmn "Evet" gelmesi gerekiyor ki, belli bir olgunluga engtikten sonra kigi artik kendi bagina
belli sorumiuluklar da {istlenerek o imza yetkisine sahip olabilsin. Bu tabii, su anda Tirkiye'de
kesinlikle yasal diizenlemeler gerektiren, boyutu bambagka yerlere varan bir olgu. Ama, ben yine
devam edecegim.

Slayt numaras: 4;

Simdi, neden akademik yeterlilik?..Biraz evvel bahsettigim gibi, mesleki yeterliligin vazgegilmez
tnkosulu bir defa. Yani, mesleki olarak bir kiginin yeterliligini siz tantmaya bagladifimiz an, tanimak
istediginiz zaman ilk bakacaginiz ey, bir defa akademik olarak yeterlt bir programdan mezun mu o
kisi? Sorusuna "Evet" cevabi almaniz gerekiyor. Bu evet defilse, ondan sonra igler karigmaya
baghyor, bunu uygulayan iilkelerde. Sonra nedir bu; tabil, yiiksekdgretimdeki bir kalite gistergesi bir
noktaya kadar; ¢linkii, hi¢ olmazsa kalitesiz olanlarr, yeteri kadar kaliteli olmayanlart ayikliyor.
Kaliteliler arasinda bir siralama yapma gibi bir geyi yok bu akademik yeterlilik olgusunun belki. Onu
riigterilet yapacak. Ashnda, o iiriinii kullanan kismu yapacak. Art1 tabif, akademik yeterlilik, sonradan
egitim hizmetinin uluslararasi tanirhiim saglamak igin gerekli.

Miihendislik egitimine baktifimizda, mithendislik egitimine niye bakiyoruz; tabif, Sanayi Kongresi,
Makine Miihendislik egitimi diyoruz evet; ama, mithendislik efitiminin bir bagka dzellifi var, bu
akreditasyon, eZitimde kalite vesaire falan konularinda. Yerlegmig birtakim geleneklere ve kurumiara
sahip nadir meslek dallarindan birisi, akademik olarak tabif. Buradaki tipik seyler, birbirinden ayrigim
gosteren yaklagtmlar, bir Kuzey Arerika modeli var. 1933'lerden ber1 yiirirlikte. ABD'de
uygulanmaya baglarig, daha sonra tabif Kanada girmis. Bir diferi, Anglo-Sakson gelenegi dedigimiz,
zaten Amerika'daki oradan alinmis ama, &zellikle 1992 yiindan sonra artik hukuksal boyutu da
olugmus olan Ingiliere, frlanda ve Avustralya'da gordiigiimiiz, daha ¢ok Ingiltere uzantis1 yerlerde de
gordiigiimiiz bir gelenek. Kita Avrupasmdan geredi kadar bahsedildi, iste devlet yapiyorsa dogrudur,
onu oturup konugmaya gerek yok, en iyisini yapiyor zaten, onun kalitesi tamdir diistincesinden hareket.
Son zamanlarda tiimiiyle degisme yolunda.

Dogu Avrupa, bugiine kadar bagl basina bir kapah kutuydu; ama, &zellikle son miihendislik
egitimiyle ilgili konferanslarda kendileriyle olan temaslarimezda gordiigtimiiz kadanyla, eskiden Kirta
Avrupasindan da daha geri durumdalarmig agikgasi diigiince yapisi olarak; ¢iinki, igte tniversiteye
belli bir para verilirdi, sizin belli bir saatte orada bulunmaniz gerckiyor, belli yerlerden sizin kabul veya
hi¢ denetiminizde olmayan sayida ve kalitede 6gtenci geliyor ve "bunlan egit” deniyor. Sonunda da
hichir sey yok, kalite denetimi de yok. Yani, hem egitim swasinda hem egitim sonrasinda gok kat
siirlarla kesilmis seyler vardi Fakat, su anda DoBu Avrupa iilkelerinin gogunda ¢ok biiyiik
kiptrdamalar gériiyoruz. Tabif, ¢ok biiyiik sansa sahipler; kurumsallagma olmadig1 igin bu konuda,
herseyi yeniden yapiyorlar. Omegin, Rusya'da tiimiiyle Amerika'daki kurumun aymsini kurmuglar.
Rusya'daki kurulusun gerek yapisi gerek igleyis bigimi hi¢ farkh degil. Benzer geyleri Polonya'da, bir
parca Romanya'da, Bulgaristan'da yok, Macaristan'da gériiyoruz. Fakat, bunlarin hepsi gu anda
yapilanma siirecinde olan geyler. Rusya'dakinin haricinde kesinlegrais bir gsey yok. Tabil, bunlfarin
hepsi bu arada AB kapisinda, tabif, onlarin ikilemleri 0. Yani, AB'ye mi uyacagiz, kendi sistemimizi
mi olusturacagiz, su anda bir geyler yapiyoruz, en iyisi nedir...Aym iilkeden ddrt degigik kigiyle
konusuyorsunuz, dort degigik fikir geliyor size. Mithendislik egitiminde bu yeterlilifi saptayan
kuruluglara drnekler orada hizh bir sekilde verildi, bunlarin gogundan bahsedildi; ama, Ingiltere,
irlanda, Avustralya'da bu egitim kalitesinin denetlenmesi ve nasil denetlenecegini styleyen kuruluglar
adma, bu isi odalar yapiyor zaten. Ama, odalara nasil yapilmas: gerektigi tabii yani oyunun kurallan
konmus vaziyette, Biraz evvel bahsettim, Amerika'da ABET adl kurulugta bu béyle. Avrupa'da da
benzer kuruluglar gériiyoruz. Cak etkili degiller ama FEANT bunlardan biri ve iglevi de agagi yukan
aym.. Yani aynt bir boyut. Cok kisaca 1951 yilinda kuruimug su anda 22 tane Avrupa iilkesi AB'ye dahil
ve dahil olmayan tilkenin iiye oldugu Kibric Rum Kesimi dahil, bizim olmadifmiz, nedense, bir
kurulug. Miihendislik agisindan gok biiyiik su anda boyuiu yok. Boyutu yok derken de, Avrupa'daki
mithendis sayis1 1,5 milyon mertebesinde. FEANI'ye tiye mithendis sayisi [7 bin, Hakikaten boyutn
kiigilk; ancak, AB ve diger uluslararas: kurulugtar -UNESCO vesaire- nezdinde miihendislik, hem
egitimini hem de meslegini -6zellikie meslegini- temsil eden tek kurulug olarak goriiliyor ve diger
kurukuglara drnek gosteriliyor. "Bakin, siz su meslek egitiminde, su meslek gikarlarmt korumak igin
birlegip Avrupa diizeyinde ortak bir sey mi yapmak istiyorsunuz, filan yere bakin, filanca bu igi ne
zamandan beri yapmakta zaten, ¢ok giizel bir &rnektir.” diyorlar. Hatta ve hatta AB ile ilgili degigik
komisyonlarda mithendislik, gerek meslegi gerek egitimiyle ilgili konularda fikir sorulmak istendiginde
cagrilan FEANI 'in temsilcileri. "Gelin bakalim, biz bu konuda sizden biraz bilgi istiyoruz, bize bilgi
verin" diyen kurulug Avrupa Birli8i agisindan, Anladigim kadariyla bizim de iilke olarak girigimimiz
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var ama, heniiz daha sonuclanmis durumda degil. Orada da FEANT'in iglemini yine kisaca anlatmaya
caligayim. -

iki tane biiyiik iglevi var, iki biiyiik kitap gikariyor.; birinin adi Indeks, digerinin ad1 Register.
indekst'te, akademik yeterliligi smanmus, test editmis kuruluglann programlarmin adlan var. Su
iilkenin su iiniversitesinin su programi gu tarihte incelenmis ve yeterli bulanmugtur; indekse onlar
giriyor. O indekse girmek icin millet deli gibi ugragtyor tabi.

Ikincisi Register, orada da kisilerin adlan var. Siz, bu indekste yer alan programlardan bir tanesinden
mezun olnussamiz ve bu programun tizerinde -mezun olduktan sonra- belli bir yeterli mesleki deneyime
sahipseniz, ki onlarm iste gesitli formiilleri var, 4+2+2 vesaire falan diye, -yani bir kismin: igbaginda
gecirmis olabilirsiniz, her neyse, biitin bunlan sagladiginizi gosteriyorsaniz- ve de bir FEANI tiyesi
iilkede iseniz, iilkenin vatandasi iseniz -golii yedik orada- o zaman your engineer diye bir dereceye
sahip oluyorsumuz, bagvurdugunuz takdirde, o dereceyi aldifiniz zaman, elinizde bagka bir ilkeye
gittiginiz takdirde, bir yerde evrensel bir diploma gibi gegiyor sonug olarak. Iste benim, "euro engineer”
derecem var diyorsunuz, “tamam" diyorlar. Bir daha sorgn yok, "Nereden mezun oldun, ¢aligtin mi
cahgmadin m1, iyi mi galigtin, galistgin yerler sana yeterli mesleki deneyimi verdi mi?.." bunlar:
sorgulamiyozlar tabii.

Bizim iilkemizden mezun miihendislerimizden bazilar1 bu euro engineer derecesine, belgesine
sahipler. Tabii, dolayl yollardan gidiyoriar, bir bagka Avrupa Birligi iilkesinde galipirken, oramin
miihendisler odasina bagvurup, ki bu FEANI'ye tiye olmak bir iilke igin ancak semsiye konumunda olan
bir miihendislik kurulusu igin ancak gegerli olabiliyor. Onlarmn aracthiftyla bu diplomay:
alabiliyorlar.

Cok tesekkiirier.

BASKAN- Tegekkiir ederiz efendim.

Cumartesi giinii bu saatte gercekten zamanimizi da epey gegmis olarak bir saate geldik. Simdi, ii¢
soruyu gegmemek iizere bir tartigma agryorum ve daha sonra oturumu kapatacagim.

Buyurun Saym Sertpoyraz.

KURSAT SERTPOYRAZ- Bu mesleki yeterlilik konusunda iki ayrt boyut goriiyorum. Bunlardan
bir tanesi, ilk konugmaci da bahsetti, dzel sektor olarak nitelendirebilecegimiz bu mesleki yeterliligi
almug kigtlerin igyerine bagvurdufu zaman bunlarm mesleklerini icra edecegi yer olarak. Ama, bir
diger taraf var, bu da devlet, $imdi, dzel sektdrde fazla bir sorun yok diye ditgiiniiyorum; ¢iinki, insanlar
ne kadar "Siz yeterlisiniz" dese de herhangi bir okulun mezununa, 6zel sektSr bunu zaman iginde
eleyecektir; eger goyle 50-100 senelik dilimler halinde dijstiniiyorsak. Ama, devletie bu yok; giinkii,
mesleki veya at ademik yeterliligi olmayan insanlan istihdam eden dzel sektdr batacaktr. Dedigim
gibi, 50-100 senelik bir zaman diliminde konuguyorum, béyle bugiin yarin diye konugmuyorum. Ama,
devlette bu yok, yani devlet hicbir zaman icin batmayacaktir. Bu konseptte Tiirkiye'ye bakuigimiz
zaman, batmaz, ne olur, bir siirit zorluklar ¢ikarir, geri kalinz, Avrupa'nin 20 sene gerisinde oluruz
falan.. Tiirkiye'ye bakugimz zaman, devlet kademelerinde, miistesarliklarda, bakanliklarda,
kaymakamhkiarda, KIT genel midiirliiklerinde belirli bir iiniversitenin mezunlarim gortiyoruz. Hatta
bu son 5 yil iginde de bu iniversite tartigiimaya baglandi. Rakamlar elimde olmadig igin bu
iiniversitenin adin1 veremeyecegim; ama, devlette bir gey yok. Dolayistyla tireten o {iniversite, devlette
o yetkide olan kigiler o iniversiteden mezun olmus kisiler. Hele son dénemlerdeki duruma baktigimz
zaman, siyasi kadrolar da bu okulun nosyonundan gelen insanlar. Boyle bir iggal s6z konusu. $imdi, bu
duruma, bu mesieki yeterlilik kurullar, kurumlan nasil miidahale edebilir ki?.. Cinkii bu hig

batmayacak bir Orgiit.

BASKAN - Ben yine de sunug yapan Metin Durgut'a sdz vererek, bir iki ciimleyle yamtlamasin
diliyorum.

METIN DURGUT- Bir, isveren igverendir, ister kamu sektoriinde olur ister 8zelde, yonetmelikier
dyle.

iki, dyle irrasyonelliklerle ugrasmak gerekli degil. Tiirkiye'de diploma sahibi olmakla degisik
asamalardaki projelere imza yetkisi, ybnetim kademesine gelme yetkisi bir anda verilmezse bu
dediginiz olmaz. Tabif, ki Térkiye'deki bu nitelikteki bir siiri adam da bagtan Avrupa pazanna
agilamayacagin: bilecektir. Yani, o Avrupa'min derdi degil. Bizim burada konugtugumuz, dolagim
szgtirliiklerinden, haklarindan yararlanabilecek nitelikte insanlar yetigtirmeyi amag eden kurumlardir.
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Cerisi de hakikaten umuramda degif yant, onlar da kendi dertlerine yansinlar,
KURSAT SERTPOYRAZ - Devletin sorunudur ama...

METIN DURGUT- Deviet igveren olarak iyi olur, disaridan ¢ok baganli Avustralya'dan adamlar
gelir, onlar da Imam Hatiplileri almazlar, olur biter.

BASKAN- Buyurun Sayin Azar.

EMINE AZAR (HU-Ogrenci)- Simdi, Kongrenin geneline baktigimda, bu tartigma konusu benim
¢ok ilgimi ¢ekmigti, bana ¢ok yararl olacagini diiglinliyordum; ama, pek 8yle oldugunu sanmryorum.
Belki bu 8grenciler icin hazirlanmig bir tartigma degil, sanayiciler i¢in hazirlanrmg ama, bu olaya
sadece Avrupa agisindan, Avrupa'daki akademik yeterlilik agisindan bakilmasi ¢ok dogru degil diye
diigtiniiyorum. Ben bu olaymn Tirkiye'deki geklini cok merak ediyorum, iiniversitelerin buna katthmim
veya organizasyonlarin yaklagimlarmmi merak ediyordum ve halen ediyorum. Avrupa ile siirekli
iletigim halindeyiz, onlardaki normlan g&z ardl edemeyiz ama, daha ¢ok bize bu olay1 adapte edip
tartigmak daha yararli olur diye diigintiyorum.

Tegekkiirler.

BASKAN- Buyurun Saymn Platin.

BULENT PLATIN - Orta Dogu ve Bojiazici haric, bizim sisternimiz Alman sistemidir. Ama, hig
Almanlardan bahsetmedik, Almanlar hala devlet yaparsa iyi yapar diyor. Hild Alman Miibendis Odalar
iist birligi, damgmanlik disinda devletin bagl kuruluglara verdigi bir yetkiye sahip degil. Yeni yeni
¢ok onemli reform raporlanim hazirlamaya bagladilar, ama danigmanhk diizeyinde. Biz Alman
sisteminde odalarimizi  Srgitlemisiz, diger Kkuruluglanmizi  Orgitlemigiz, iiniversitelerimizi
orgiitlemigiz. Bu sistemin biitiin yapugl, iste eksi art: dediginiz denetim, oydu. Digerleri bunu
degistirme ihtiyacin duymaya baglamuglar. Bizde ilk tepki olarak -eger Bogazigi'ni ayirirsak- herhalde
1960’larda yeni bir arayis i¢inde Orta Dogu Teknik Universitesi kurulmus. Bugiin ODTU'de bazi
miihendislik bélimlerinde Amerikan ABET sisteminin yurt disinda uygulanan bir akreditasyon
stirecinden gegme baslanustir, hatta biri tamamland:, biri tamamianmak tizere; yani, gayretler var;
ama, bunlar higbir sekilde biiyiik bir sanayici veya toplumsal veya devlet, blirokrasi karariyla olmuyor,
Tiirkiye'de ok sik rastladigimiz, "herkes kendini gu sirada kurtarie” kararlaniyla oluyor. Iste, ODTU
daha sonra bazi fstanbul {iniversiteleri bu konuya girmeye bagladilar. Bunun diginda bir gey yok.

Kisaca tlave edecegim tek sey su: Dig denetim olmadan, biraz evvel Metin Beyin dedigi gibi,
Pir'lerin degerlendirmesi olmadan, timiiyle kendi haline birakilmg, yani "kendi kendine
degeriendirmeyi kendin yap" dedigimiz bir sistem bence ne kadar yozsa, ¢iinkii orada siz kendin pigir
kendin ye'ye déniiyorsunuz kisacast.

Diger taraftan da timiiyle miidahaleci, tiimiiyle devlet diizenlemelerine dayali ve eski Kita Avrupast
gelenegiyle ylriimekte olan bir sistem de aym: derecede bence etkisiz. Bunun ara ¢éziimleri var, olmaly,
bunlan bulabiliriz. $u anda Tiirkiye'de maalesef bu sonuncusu uygulanmakta. Ha, biraz evvel Metin
Beyin bahsettigi ODTU'niin bir iki béliimiiniin girmis olmasy, ddrt bolimiiniin daha giriyor olmas,
bunlar bence hani, bireysel girigimler vardir ya -kurumsal olarak bireysel diyeyim- onlardan ibaret. Biz,
Tiirkiye'nin tiimiinden bahsetmiyoruz tabii o zaman. Onlar da yapiimais, o belli bir deneyim biviktiriyor
tabif, ama, sistemin parcasi olarak yapilmiyor tabii onlar. Cok biiyiik bir birikim elde edildi ondan, epey
kazanclar elde edildi; fakat, sistem sdylemiyordu: "Siz gidin bir yerlerden birilerini ¢agirin, bakin
bakalim nasil yapiyormusgsunuz, iyl mi yapryor mugsunuz, sdylesinier, size bir rapor versinler” diye,
o goniilliydii tabii. Fakat, su anda tabil yapmas: gerekli olan bir kurulug var; hem kurulug kanununda
hem kendi gérev taniminda, o da YOK iin kendisi. Ama, biliyoruz ilk kurnlugundan itibaren, bir 10 sene
bagka tiirhii ¢aligtirild1 0. Ondan sonra da, simdi bir bagka tiirlii galigticiliyor; fakat, akademik denetim
denetimsizlik degil. Ha, su anda Tiirkiye'deki iiniversitelerin gogunun devlet {iniversitesi oldugunun goz
gniinde tutarsamz, paray1 veren denetimi yapar. Bu, 6zel sektdrde de gegerli, devlette de gegerli. "Para
veriyorum, sonunda sen bu parayl ne yapiyorsun?” diyecektir. Ha, bu proje bazinda olur, iiriin bazinda
olur, hizmet bazinda olur; fakat, sonunda yap:lmali bu. Su anda YOK'te yapilan denetimleri bilenler
biliyor, denetim falan degil onlar, onlar "denetim yapildi” diye yapilmig iglemler. Yani, ben sizin
soranuza sempatiyle bakiyorum ve maalesef ona verecek doyurucu bir yamtimmz yok gu anda; ¢iinkii,
Tirkiye'de caligan bir sistem yok. Miihendislik egitiminde kaliteyi denetleyen, ¢aligan bir sistem yok.
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Bazi liniversitelerin éne ¢iktifim goriiyoruz, piyasa onu denetliyor; bunlar da ¢ok az sayida. Geri
kalanlar igin ne yapacagiz?.. $u anda SQ'lerde olan iiniversite sayisim ikiye katlama gayretleri var
blhyorsunu_z. Bunlar gergeklesecek. Siz istediginiz kadar, kisisel olarak bunun akifci bir sey
olmadigl_nl_ iddia edin, séyleyin. Ne slacak sonra; bir siirii mezun ¢ikacak gayet tabif. Bunu hila deviet
yaparsa iyi yapar diigiincesiyle baglayip... Veyahut da denetimi siz kendiniz istediginiz gibi yapm gibi
ikt ucu da birakirsak olmaz. Ona bir sistem getirmek zorundayiz; ama, bugiinkit konumuz ¢6zim degil
gayet tabii. Tegekkiirler.

BASKAN- Buyurun,

SORU- Ben sormak konusunda tereddiithiyiim aslinda; ¢linkii, bu konunun biraz diginda kahyor.
Sosyal bilimler ve hukuk i¢inde benzer bir EURO belge var mi? Onu merak ediyorum. Ozellikle hukuk,
Avrupa'da bence problem yaratacakur, ¢linkii pek gok iilkenin farkh hukuk sistemleri var ve bir de
Topluluzk hukuku, mevzuat: var, onun da kendi iginde ¢ok 8zel bir dili var ve biz bunun ¢ok digindayiz
gibi geliyor bana. Tegekkiirler.

METIN DURGUT - Aslinda, miihendislik, en son Avrupa konusu oluyor; giinkii, ulusal sistemler
¢ok giiclii ve kaliteli. 1992 dncesi yasalarla mesleki tanimrhigm verildigi seylere bir bakalim. Sanayi
ve zanaat kollarinda toptanci ve arac ticareti, sanayi ve zanaat perakendeci ticareti, lokanta, bar ve otel
hizmetleri, gida sanayii ve megrubat iiretimi, komiir igin toptanci ticareti, igte toksik iiriinlerin ticareti,
cesitli faaliyetler, seyyar faaliyetler, sigorta, borsa, berberler, ulagim acenteleri. 1992'den sonra saglik
hizmetleri, doktorlar, hemgireler, veteriner, ebeler, eczacilar, dighekimleri; ondan sonra karayolu;
yolcu ve mal (agimacilift; bunlar icin isyeri agma, hizmet sunma ve avukathk, degisik ke
avukatlarmin mesleki ishirligi; diplomalarda degil, fakat davaiara karst mevzuat Ggrenerek girme.
Aslinda, bunlar da en Snce yapiliyor.

Bir sey daha, esas sorn sormahsiz; "Bilgiye dayal ekonomilerde bilim teknoloji dzdeslesmesi
sonucu, niye fen dallarmda bu olmuyor?” derseniz, Amerika'da benzer bir akreditasyon artik temel
bilimler dallar: i¢in de s6z konusu. Gergekten bilginin liretimi, yaygmlagtinlmast, ticarilestirilmesi ve
kamu ve zel yararia sunulmasinda bir paralellik bagladi.

BASKAN- Tesekkiirler.
Son bir soru olmak tizere, buyurun Sayn.

SORU- Ben sunu merak ediyorum; ISO 9000 standartlari acaba Avrupa'da bdyle bir standart
uygulamasi var mi? Egitimde uygulanabiliyor mm? Yani, egitim igin bir standart hazirlandifim
duymugtum ama, bu konuda bir geligme var m1 acaba?

BASKAN- Buyuran Saym Durgut.

METIN DURGUT - Sadece dikkatime geldigi igin soyliiyorum, bazi 6nemli OECD...Bakm, bilim
ve teknoloji politikalarinin tam merkezinde, egitim onun i¢inde, yaraticihik, zeka gibi konulan igeren
politikalar oturmaya bagladi. Bu gergevede, en azindan OECD veya Avmpa gapinda hem
yliksekgretimde hem de temel dgretimde kalite tartigmast baglamgtir. Bu daha ¢ok yerni bir olay,
ama, dgretmenlerin ve dgrencilerin miibadelesi, sadece {iniversite konusunda degil, &biir konuda da var
ve bu sekilde bir benzegme degil ama, uyum saglayarak, hangi kriterlerin ortak kriterler olacagini
arastiryorlar. Ama, bunlar hakikaten iirlin bazindaki 0 1ISO 9000'ler felsefesinden biraz farkls bakalim.
Ciinkii, gergekten bilgi ticarilegiyor ama bu kurumlar ticarflesmiyor. Bunlarin iiriinleriyle ilgili
yorumlar da ticarf kaygilardan biraz daha farkls, ayn faktorler olarak ele alimyor.

BASKAN- Sn, Prof. Dr. Metin Durgut'a ve Sn. Prof. Dr. Biilent Platin’e, bu konudaki aydinlatici
bilgileri igin tegekkiir ediyoruz ve Snemli eksikliklerin altini da gizdikleri igin, santyorum salonda
bulunanlarn zihinlerinde birtakim sorulan da meydana getirmis oluyorlar.

Boylece, 1995 Sanayi Kongresinin sonuna gelmig bulunuyoruz. Iki giindiir yapilan tartigmalarin ve
sunug ve goriiglerin rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gegme konusunda &nemli katkilar

olacagimi umarak, 1995 Sanayi Kongresinint son oturumunu kapatiyorum.
Hepinize tegekkiir ederiz. .
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' ULUSLARARASI ANLASMALAR, NORMLAR VE
STANDARTLARIN GETIRDIGI YUKUMLULUKLER

Makbule KUCUKSOZEN
Dag Tic. Miist. Uzman

1. ULUSLARARASI STANDARDIZASYONA GENEL BAKIS

Giiniimiizde uluslararasi ticaretin hizla gelismesi ve dolayisiyla rekabetin artmas, uluslararas: plat-
formda yeni diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Bu cer¢evede, GATT Uruguay Round soncunda
~ imzalanan Diinya Ticaret Orglitii Kurulus Anlasmasi ve ¢ki anlagmalar ve Tirkiye ile Avrupa Birlifi

arasinda Giimriik Birli§ini ngtren 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karars Tiirkiye'yi
vakindan ilgilendiren en énemli iki Anlagmadir. tamamen serbest rekabet kogullarma dayandirilan bu
iki anlagmayla, giimriik tarifeleri agamali kalkmakla beraber yerine, belirli hukuksal &nlemleri alma,
teknik ve bilimsel altyapiyr olusturma ve iiretim siirecinde belirli bir kaliteyi saglama yiikiimitiliigu
getirilmektedir,

Uluslararas: ticarette standartlara yonelmenin ve drgiitlenmenin, 2. Dinya Savas’'ndan, ozellikle
ekonomik biitiinlesme hareketlerinden sonra yogunluk kazandig: gériilmektedir. Uluslararas: diizeyde
uygulandiginda bir "diinya dili" niteli§inde olan standardizasyon ¢aligma ve uygulamalari, uluslararast
iligkileri olumlu ve uyumlu bir bigimde geligtirmekte Snemli bir aragtir.

Giiniimiizde, diinya ticareti, iilkelerin farkli giimriik degerlendirme ve standart uygulamalar: ve
standartlart arasmdaki uyumsuzluklan agisindan aksamalar gosterebilmektedir. Bu nedenle tlkeler
kendi ulusal standartlarmt hazirlamamn yanisira, dig ticarette standartlar ydntinde ortaya ¢ikan engelleri
ve darbogaziar gidermek iizere, uluslararas: standartlara yonelerek, iilkeleraras: mat ve hizmet akigim
kolaglagtirma yoniinde faaliyetlere agihik verilmektedir,

Uluslararasi ticari faaliyetlerin giderek yogunlagmasi, isletmelerin uluslararas: pazarlara iligkin karar
alma ve faliyetlerini diizenleme gibi konular {izerinde dikkatle durmak zorunda birakmaktadir. Giinti-
miizde gerek geligmis gerekse gelismekte olan ilkeler uluslararas: pazarlama faaliyetlerine bakig agi-
larim degistirmektedir. Cografi engelierin azatmasi, ¢ok tarafl ticaret anlagmalanmn yayginlagmasi,
nakliye ve telekomiinikasyon teknolojisinin geligmesi sonucu dig pazarlar tek diinya pazanna doniig-
mektedir. Bu déniigtim diinyay: giderek kiigiiimekte, Japonya'da iiretilen bir entegre devre, Amerika'da
dizaym yapumig bir mikro bilgisayar kendisine diinyanin her yerinde pazar bulabilmekte, Hollanda'da
imal edilen bir disket ise bu sistem iginde manyetik kayit ortamt bulabilmektedir.

Ulkelerin viirtittiikleri standardizasyon ¢aligmalarinin, yukarida kisaca belirtilen olumiu etkilerine
ragmen uluslararas: ticareti kisitlayic: etkileri de mevcuttur. Uluslararast ticarette mallarm serbest do-
lasimint engelleyen tarife dis1 engellerden en Snemli grubu "teknik engeller” ya da "ulusal teknik dii-
zenleme ve standartlar” olugturmaktadir. Uluslararas) ticarette teknik engeller 1970°li yillarda Gnem
kazanmig ve siirekli bir gelisme gostermigtir. Sz konusu engellerin siirekli artmasimn nedeni, haklr
(saglik, giivenlik, cevre ve tiketici korumas vb.) gerekeelere dayandirilmasi ve tespit edilesini son de-
rece giic. olmasidir. Buradaki giicliik, teknik diizenlemelerin gergekien hangi amacla uygulamaya ko-
nuldukignimn belirlenmesinde ve diy ticaret akimlan iizerindeki olumsuz etkilerinin 8lgiilmesinde yat-
maktachr,

Teknik engeller cesithi tiirlerde ve yerdelerde kendilerini gosterirler ve iilkelerin glimnik degerlen-
dirme prosediirlerinden liretim stire¢leri ya da iirlinler i¢in uyguladiklarr standartlar, test ve analiz yon-
temlert, uyguniuk degerlendirme prosediirleri, etiket ve ambalaj standartlarina kadar yayilan bir cegit-
lilik gosterirler. Ulkelerin ¢esitli mat ve hizmetlerin teknik Szellikleri konusunda uygulamaya koyduk-
lan1 standartlar ya da bunlarmn kullambisina iligskin ¢ikardiklan teknik veya idari diizenlemeler, her ne
kadar insan saghk ve giivenligi, tiiketici ve ¢evrenin korunmas: gibi amaglar igin konulmug olsalar da
dogurduklari etkiler bakimendan bir nevi dig ticaret engeli niteligindedirler. S8z konusu diizenlemelere
yabanc ihracatgilarin uyma zorunlulugu, dig ticaretin giighiiklerini arurarak, uluslararas: mal akimlarm
engelleyici sonuglar dogurmaktadir.

Sonug olarak teknik diizenlemelerin ve standartlann, uluslararas: ticarette teknik engel olarak kul-
lamimy;

* iilkelerin standart ve teknik diizenlemeleri arasindaki farklhktan,

¢ test ve deney yéntemleri ve belgelendirme prosediirlerindeki farklilikéan,

* iilkeler arasinda uygunluk degerlendirme (test ve belgelendirme) sistemlerinin yeterliligine duyu-
Ian giivensizlik ve bu nedenle test ve belgelendirme iglemlerinin tekrar edilmesinden kaynakian-

maktadir.
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DTO/FICARETTE TEKNIK ENGELLER ANLASMASI

Ulusal ve bolgesel farkliliklarin yarattigs tarife dig1 engellerin, uluslararasi ticarette engelleyici et-
kisini hissettirmesi, uluslararasi kuruluglar, bu engellerin kaldirilmasr arnaciyla ¢aligma ve igbirligine
yoneltmigtir. Bu amagla, GATT gergevesinde 1973'den 1979 yilina kadar Tokya'da siirdiirilen "Cok
Tarafl: Ticaret Miizakereleri"nde ¢cahgmalar yapilmig ve 1979 yilimda "Ticarette Teknik Engeller Kodu™
ya da "Standartlar ve Teknik Yonetmelikler Kodu" imzalanmugtir.

1979 yilinda Tokyo Round'da hazirlanan Standartlar ve Teknik Yonetmelikler Kodn genigletilerek
ve daha agik hale getirilerek Uruguay Roung Nihai Senedi'ne dahil edilmigtir. Ayrica Kod'a taraf tilke-
lerin standardizasyon organlarinin katilmas: beklenen Uygulama Kodu da eklenmigtir. .

GATT Uruguay Round sonucunda 1994 yilinda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulug
Anlagmas: ekinde yer alan Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlagmasi, uluslararas: standartlarin ve
uyguniuk degerlendirme sisteminin tretimde kaliteyi ve verimliligi artiracag1 ve uluslararasi ticaretin
yénetimin kolaylagtiracag dugtiniilerek kabut edilmistir.

Ticarette Teknik Engeller Anlasmast: ulusal giivenligin saglanmasi, yaniltics uygulamalarin Snlen-
mesi, insan, hayvan, bitki yagsam ve saglifinm veya tiiketicinin ve gevrenin korunmast amaciyla gerekli
dnlemierin alinmasin éngormektedir. Bununia birlikte Anlagmada, teknik diizenlemelerin ve standart-
larn, ambalajiama ve isaretemenin gereklifikleri vurgulanmis ve uygunluk degerlendirme prosediirie-
rinin, ticaretin Kisitlanmast yoniinde gereksiz engellerin olugturmamasi ve hic bir lilkenin, ihracaunda
kaliteyi saglamak veya insan, hayvan ve bitki saghgim ve giivenligini veya tilketicinin ve ¢evrenin ko-
runmasi amaciyla gerekli Snlerleri almasmin engellenmemesi de garanti altina almmugtir, Bu gergevede
stiz konusu anfasmamn igerigini genel olarak agagidaki gibi Szetleyebiliriz:

Bu anlagmadaki genel kavramlar kendilerine Birlegmig Milletler Sisteminin ve Uluslararas Stan-
dardizasyon Kuruluglan tarafindan verilen anlamlara uygun olarak Ek 1'de tamimlanmigtir. Buna gore;

Teknik Diizenleme (Regiilasyon): Uriiniin 6zelliklerini veya bunlarla ilgili prosesleri ve {iretim
metodlarim, uygulanabilir idari hitkiimleri de i¢eren, uyulmasi zorunlu olan ddkiimaniardir. Bu teknik
dokiiman uygulandig1 bir iiriine, prosese veya iiretim metoduna gére terminoloji, semboller, ambalaj-
lama, markalama veya etiketleme gereklerini de igerebilir veya sadece bunlardan biri ile ilgili olabilir.

Standart: Yetkili bir knrulus tarafindan kabul edilen, yaygin olarak ve tekrar kullamlan ,iirtin igin
kuraliari, yontemleri veya ozellikleri veya ilgili proses ve liretim metodlarmnu belirten, uyulmasi zorunl
olmayan dokiimanlardir. Bu teknik ddkiiman, uygulandif bir lirline, prosese veya iiretim metoduna
edre texrninoloji, sembolleri, ambalajlama, markalama veya etiketleme gereklerini de igerebilir veya
sadece bunlardan biri ile ilgili olabilir. :

Uygunluk De@erlendirme Prosediirii: Teknik diizenleme veya standartlarda belirtilen konu ile il-

- gili gerekleri tespit etmek i¢in dolayli ve dolaysiz olarak kullamlan prosediirierdir. Uygunluk deger-

fendirme prosediirleri, numune alma, test etme ve denetleme; degerlendirme, dogrulama ve uygunluk

garantisi prosediirleri; bunlarin kombinasyonu kadar kayst, akreditasyon ve onaylamay1 da igerir.

Kisaca uygunluk degerlendirme faaliyeti; bir firiiniin veya hizmetin konuyla ilgili teknik diizenieme
veya standarda uygunlugunun yetkin ve yetkili bir kurum ya da kurulus tarafmdan degerlendiritmesi ve
uygun bulunanlar igin bir uygunluk belgesinin diizenlenmesi olarak tanimlanabilir.

Teknik Diizenlemelerin Hazirlanmass, Kabulii ve Uygulanmasma iligkin hiikiimler Anlasmanmn 2.
maddesinde tanimlanmaktadir. Teknik diizenlemeler bir yasal fonksiyonu yerine getirmek i¢in gerekti-
ginden daha fazla ticareti ksitlayici olmayacaktir. Bu yasal amaglar, milli giivenlik gerekleri, yaniltct
uygulamalarin dnlenmesi, insan, bitki, hayvan saghk ve givenliginin saglanmasi, tiketici ve gevrenin
korunmasidr.

Teknik diizenleme yapilmas: gerektifinde, taraflar uluslararas) standartlar1 veya bu standartlarin il-
gili bolimlerini uygulayacaklardir. Bu durumun istisnasini, uluslararasi standartlarm istenen amacn
ulagmakta etkisiz kalmasi veya mevcut oimamast olugturmakiadir.

Ulustararast standartlarin mevcut olmamast ya da tasari teknik diizenlemenin igerigi, tlgili uluslara-
ras1 standarda uygun olmamasi ya da teknik diizenlemenin diger iilkelerin ticareti iizerinde bityiik etki
yapmasinin olasi oldugu durumlarda, Taraflar: -

»  Diger taraflart en kisa siirede haberdar ederek, sz konusu diizenlemeyi tanitacaklardir.

»  GATT Sekretaryas: diizenleme kapsamindaki iiriinler konusunda haberdar edilerek, teknik diizen-
lemenin gerekeesi ve amaci da kisaca belirtilecektir. Bu bildirimler, &nerj ve degigikliklerin miim-
kiin olabilecegi asamada yapiiacaktir.

o Talep iizerine, diger taraflara diizenlemenin 6zelliklerini ve ilgili uluslararas: standartlardan farks-
m da kapsayan bir omegi verilecektir,

« Teknik diizenlemeyi yapan iiye iilke ayiim yapmadan diger iilkelerin yazili yorumlarmt dikkate
alacakfir.

221



Acil durumlarda (gtivenlik, saglik, tiiketici ve ¢cevre korunmasi) ditzenlemeyi yapan taraf yukandaki
agamalan gerceklestirmeyecektir. Ancak ilgili diye iilke teknik diizenlemeyi yaptiktan sonra, GATT
Sekreteryasia diizenlemenin amaci ve gerekgesi kenusunda bildirimde butunacaktir.

Standartlarin Hazirlanmasi, Kabulii ve Uygulanmasma lliskin Uygulama Kodu, séz konusu anlag-
manm EK 3'iinde yarmtih olarak tanimlanmaktadtr.

Uye iilkeler, merkezi standardizasyon kuruluglarinca hazirlanan standartlarin, hazirlanmasi, kabulii
ve uygulanmasinda Ek 3'deki Uyguiama Kodu'nu kabul ve buna uyum saglamayi garanii edeceklerdir.
Ayrica sinirlan igindeki yerel hilkiimete bagl veya bagli olmayan standardizasyon kuruluglarimn iiyesi
oldugu bélgesel standardizasyoen kuruluglarimn Uygunluk Kodu'nu kabul etmesi ve buna uyum sagla-
masini garanti etmek igin miimkiin olabilecek makul dnlemleri alacaklardar.

Teknik Diizenlemeler ve Standartlara Uygunlugun Degerlendirmesi ile 1lgili hiikiimler 5. maddede
tantmianmaktadir. Uye tilkelerin merkezi hiikimet kurumlarinca, dig ticarete konu olan iirtimlerin teknik
diizenlemelere ve standartlara wygunluklanm Anlagmanin ilgili hitkiimlerinin uygulanmas: ile garanti
edecekleri belirtilmektedir,

Uluslararasi rehber ya da 8nerilerin mevcut olmamast ya da tasari halindeki uygunluk degerlendirme
prosediiriiniin teknik icerigi ilgili rehber ya da énerilere uygun olmamast ya da uygunluk degerlendirme
prosediiriiniin diger tarafin ticaretini $nemli dlgiide etkileyebilecegi durumlarda; taraflar ilgili tilkelerin
dururndan haberdar olacag: bir bildirim hazirlayarak, zel bir prosediir uygulayacaklarim duyururlar.
Ayrica GATT Sekretaryast kanahyla diger tiye iilkelere uygunluk degerlendirme prosediiriiniin kapsa-
dig iiriinleri, diizenlemenin amaci ve gerekgesi konusunda bildirimde bulunacaklardir. Bu bildirimler
degisikliklerin miimkiin olabilecegi bir asamada yaptiacaktr. Aymm olmadan diger iilkelere gorily
verme imkam tamnacak, bu gériisler dikkate almacaktir.

Acil sorunlarin ¢ikmasi ya da gikma olasiligimin bulunmasi durumunda, iiye filke, uygunluk deger-
Jendirme prosediiriiniin Kabuliinden sonra séz konusu prosediiriin kapsadiy iriinjeri, diizenlemenin
amacy ve gerekgesinin kisa bir agiklamasiyla birlikte Sekretarya aracahiryla diger Uyelere bildirecek-
tir.

Taraflar, diger tarflarin istegi iizerine, uygunluk degerlendirme yéntemlerinin kargilikli taminmasi
icin anlagma yapmaya tegvik edileceklerdir. Bu tiir anlagmalar; ihracat¢: lilke kurnmlarinin yeterliligi
iizerinde nziagmaya ya da uygunluk degerlendirme senuglaninin karsilikl: kabuliine dayaniarak ilgili
iiriinlerin ticaratini kolaylastiracak sekilde yapilacaktir. .

Teknik Diizenlemeierde Anlagma'mn hilkiimleri kesin olmakla birlikte, test ve muayene y0ntemleri
konusunda ikili anlagmalara indirgenebilirlik agismdan dah az bir zoroniuluk oldugu anlagilmaktadir.

Teknik Diizenlemeler, Standartlar ve Uygunluk Deferlendirme Prosediirleri Hakkinda Bilgilendir-
me iligkin hiikiimler ise Anlagmanin 10. maddesinde belirtilmektedir. Biitiin taraflar, teknik diizenle-
meler, standartlar ve nygunluk degerlendirme prosediirleri hakkinda diger taraflara bilgi verecck ve
gerekli belgeleri saglayacak bir Bildirim Merkezi tayin edeceklerdir. Her Bildirim Merkezinde; ilke
icinde uygulanan teknik diizenlemeler, standartlar, uyguniuk degerlendirme prosediirlen, lilicenin dye
oldugu uluslararas: standart kuruluglari ve sistemleri, ilgili ikili veya ¢ok tarafh dizenlemeler, bu an-
lagmayla ilgili duyurularin nereden saglanacag, sozéi edilen bildirim merkezinin yeri. Her iiye tlke
bildirimlerinin DTO resmi dillerinden (Ingilizce, Fransizca veya Ispanyolca) biriyle gerceklestirecek-
tir,

Taraflar istek iizerine 5zellikle Geligme Yolundaki Utkeler (GY U)'e kendi ulusal standart kurumla-
nm olugturmada, teknik diizenlemelerin hazirlanmasinda, bunlan uygulayacak kurumlann olugturul-
mastnda, uygunluk degerlendirme islemlerini uygulayacak kurumlann yaratimasinda ve uluslararasi
standart kurumlarina katlmada yardimce: olacaklardir (Madde 11).

GYWlerin teknik diizenlemeler, standartlar ve uygunluk degerlendirme prosediirlerinin hazirlan-
masinda kurumsal ve altyapi sorunlar: ile kargilagabilecekleri, aynica 6zel kalkinma sorunlannm, an-
lagmanimn hiikiimlerini yerine getirmede engel olusturabilecegi kabul edilmektedir. Biitiin bunlar gg-
zoniinde bulundurarak Ticarette Teknik Engeller Komitesi GYU'lere, baza gegici istisnalar tanyabile-
cekir (Madde 12.8).

Yukarida kisaca agtklanan yiikiimliliklerin yamsira, TBT Anlagmasmin genel olarak saglayacag:
avantajlar; ulusal ¢ikarlan ilgilendiren konularda kontroliin ve etkinlifin saglanmasi, teknik bilgi alis-
verigi ve yeni teknolojilerin taninmasi, ¢agdag kontrol ve test yontemleri ile belgelendirme alanindaki

gelismelerin takip edilmesi seklinde &zetlenebilir.

AVRUPA BIRLIGINDE STANDARDIZASYON

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasiyla beraber iiye iilkeler arasmdaki tarifeler ortadan
kalkmig ancak bu, mallarin serbest dolagumu igin yeterii bir ortam yaratmamustir. Her dye iilkenin, tica-
rete konu mallar i¢in uygulanmas: zorunlu birtakim icknik diizenlemeleri bulunmasi ve bu diizenleme-
lerin tilkeler arasinda farklilik géstermesi ticaretie teknik engel yagtmestir. Her ne kadar Roma anlag-
mas1, bir tiye tilkede pazarlanan bir malin tiim fiye {ilkelerde pazarlanabilecegini ngormiigse de bu il-
keye getirdigi birtakim istisnalar nedeniyle mallarn tam anlamiyla serbest dolagim: saglanamamigtsr.
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AB'nde mevcut teknik engellerin kaldirilmasi amaciyla 1961 yilinda ¢alismalar baglatilmugtar. Bu
caligmalarmn sonucunda, 1969 yilinda gikarifan "Ulusat Diizenlemeler Arasindaki Farkliliklar Nedeniyle
Ortaya ¢tkan Ticarette Teknik Engellerin Ortadan Kaldinimasi I¢in Genel Program"a dayanan bir yak-
lasim yiriirltige konulmustur, Klasik Yaklagim olarak adlandirlan bu yaklagimin temel ilkesi, mevzuat
diizeyindeki teknik kurallarla esetkiye sahip siandartlarin tiimiintin uyumlastinlmasidir.

Giintimiizde halen gergeve programmna dayamlarak mevzuat uyurnlagtirma galigmalar stirdirtil-
mektedir. Uyumlastiilan bu teknik diizenlemeler, mallann temel giivenlik kriterlerini karsilamaswnin
yamsira teknik dzelliklerini de kapsamaktadir, Giniimiz teknolojisinin hizla gelismesi ve buna bagh
olarak ortaya gikan yeni teknik diizenleme ve standart ihtiyaci, bu uyumlagtima siirecini geciktirmig-
tir.

Avmpa Birligi, mallarm serbest dolagmini kisstlayan tim teknik engelleri kaldirmak amaciyla
standardizasyon konusunda 19801 yillarda degisik bir yaklagim geligtirmek gereksinimi duymusg; tek-
nik uyumlagtirma ve standardizasyon konusunda "Yeni Yaklagim"1 ve bunun bir tamnamlayicist olarak
kontroller ve belgelendirme konusunda "Global Yaklagim"s gelistirmigtir,

7 Mayis 1995 tarihli Yeni Yaklagun Karari ile, uyumlagtirma, piyasaya sunulan tiriinlerin Birlik
icinde serbest dolagimins saglamak igin wyulmas: gereken "temel giivenlik gerekleri"nin Roma Antlag-
masinn 100. maddesine dayanarak hazirlanan direktiflerin benimsenmesiyle sinirh tutulmugtur. Yani,
standartlara atef anlayigi ile tirinlerin tek tek standartlannin uyumlagticilmas yerine birbirine benzeyen
iiriinler aym grupta toplanarak, tek bir direkiif ile asgari gliven lik kosullan saglamaya ¢aligtlmigtir, 1985
yilindan bu giine degin, 19 Yeni Yaklagim direktif yayimlanmigtr.

Stz konusu direktiflerde; tirtiniin tammu, tagicdigi riskler, sahip olmasi gereken asgari gijvenlik ko-
sullar1, uygunluk degerlendirme prosediirleri ayrnfilt bir gekilde belirlenir. Bir iiriin, Birligin tiim il-
kelerinde aym 8zellikler igin aym: uygunluk degerlendirme prosediirlerinden gececegine gbre, bu pro-
sediilerin sonunda ayni gekilde belgelendirilmesi ve igaretlenmesi de mantikli olacakur. Avrupa Birli-
ginde yillardur, her zaman ayni dénemde olmayan, gok sayida farkli marka kullaralmmsgtie, Bu kangikhk
ise organize bir tek pazar yaratmakta engeller gikarmaktadur. Bunlar da gdziniine alinarak, Yeni Yak-
lagrm potitikasmin i¢inde tek bir Birlik markasimn yer almasi saglanmugtir. Bu igaret "CE 1ISARETI"
dir:

"CE lsareti", Fransizca'da " Avrupa normlarina uygunluk” anlamma gelen "Conformite Europeenne™
sozciiklerinin bag harflerinden olugur. CE Isareti, bir iiriiniin belirlenen saglik, givenlik, cevrenin ve
tiiketicinin korunmasi gereklerine uygun oldugunu gasteren bir Burlik markasidir. CE Isareti, titketciye
bir kalite giivencesi saglamaz. Omegin, oyuncaklar direktifi kapsamnda yer alan ve bu markay: tagiyan
bir ugurtma, tagimas gereken giivenlik gereklerine uygundur ancak bu onun ¢ok iyi uctugunu belirt-
IMEZ.

Tiiketici agisindan bdyle bir bilgi verme iglevinin yaninda, CE igareti ayni zamanda ticari agidan da,
diriinlerin bir iiye iilkeden digerine dolagimi sirasinda bir gesit pasaport islevi gormektedir. Bu markay:
tagtyan, Yeni Yaklagim kapsarm bir tiriintin, bir Avrupa Birligi iilkesine girigi igin Ustinde CE Isareti
olirtas1 gerekmektedir.

Yeni Yaklagim direktifleri kapsamindaki bir tiriiniin CE [sareti alarak pjyasaya sunulmasi konusunda
{iretici sorumludur. Ancak; eger tiretici ya da fireticinin yetkili temsileisi Avrupa Birlii iginde degilse,
bu sorumlulngu ithalatgi yerine getirmek zorundadir. Ureticinin bu markay alabilmesi icin gesitli al-
ternatifter sunulmugtur. Diigiik riskli iirlinlerin (rnegin, oyuncaklar) direktifin giivenlik kosullarna
uygunlugu, fireticinin kendisi tarafindan test edilebilmekte ve bu dirinler tireticinin verecegi "uygunluk
beyan:” ile piyasaya arz edilebilmektedir. Yiiksek riskli tirtinlerin ise (drnegin, bazi makinalar), mutlaka
Avrpa Birligi tarafindan taninmg ve Avrupa Topluluklar Resmi Gazetesinde adi yaymlanms yetkili
test ve belgelendirme kuruluslar tarafindan test edilmesi gerekmektedir. tiim bunlarin digmda yer alan
bir alternatif olarak da, diretici iiretimde uymas: gereken teknik ézellikler konusunda direktifleri degil,
CEN ve CENELEC tarafindan hazirlanan Avrupa standartlarini baz alabilmektedir. Bu yolu segtigi
takdirde, trettigi tiriinlerin direktifin gereklerine uygun oldugu varsayiimakta ve Uriinleriyle yine CE
Lsareti iligtirebikmektedir.
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21 Aralik 1989 tarihli Global Yaklagimda, iininiin glivenlik ve kalitesini saglamaya ydnelik énlern-
ler, iiriiniin gelisimi sirasinda birkag farkli agsamada (tasarim, prototip, diretim, vb.} alinabilir ve iriiniin
kendisi, tiretim stireci ya da her ikisine uygulanan kontrollerle ilgili olabilir. Test etme, belgeleme ve
kontroller, {iretimden &nce, tiretim esnasinda, tiretim siirecinden sonra ve iiriiniin pazara ilk sunulugun-
dan sonra, vani defigik asamalarda yapilabilir. Belgelendirme isi, bir iiriin ya da hizmetin belirlenmis
bir gzellige uygunlugunu belgelendirme ile siurli olamayip; testleri, dl¢timleri, kalite sistemlerini, bel-
geleme ve onaylamay igeren uyguniuk degerlendirmesi ile ifgili ¢ok daha gemis bir alan: kapsayan bir
polittka olusturmay: gerektirmektedir.

Belgelendirme, test etme ve kontrol konusundaki Global Yaklagim, diizenlemelerin kargihikl tanin-
mas1 ve yapilann birbirine yaklagtirilmasi ile givenin artamasi ve karsitlikl tammmanin igleyigi igin bir
temel olugtormuktadir. Dolayisiyla test, belgelendirme, muayene kuruluglarinin seffaligt ve glivenini
saglanmas: igin bu kuruluslarin akredite edilmesi $nem kazanmaktadir. Akreditasyon, laboratuvarlann,
belgelendirme ve muayene kunluglarinin tictineti bir tarafga belirlenen teknik kriterlere gére diizenhi
araliklarla denetlenmelerini ve degerlendirilmelerini gerektirir. Uglincli parti degerlendirme teknigi
olarak akreditasyon, iirtinlerin belgelendirilmesi agisindan bu kuruluglarda glivenilirligin tesisi ve de-
vamm saglamak i¢in Snemli bir aragtir. EN 45000 serisi standartlar, test laboratuvarlarin akredite eden
kuruluglarin nymas: gereken kriterler kadar, test laboratuvarlarimn igletilmesi ve degerlendirilmesi icin
gereken teknik kriterleri de igermektedir. Bu standartlar serisi aym zamanda belgelendirme kuruluglan
igin gerekli kriterleri de belirler.

Konsey, 21 Aralik 1989 tarihli "Uygunluk Degerlendirmesine Dair Global Yaklagim” kararinda,
diger yontemlerin iginde en tercih edilir olaninin akreditasyon tekniklerine bagvurmak oldugunu vur-
gulamigtir. Onaylanmug kuramlann akreditasyonu, direktiflerde belirtilen bir gereklitik degildir, fakat
bu kurumlartn yetkinligini degerlendirmede kullanilan dnemli bir aragtir. Akreditasyon belgeleri, EN
453000 standartlar serisi yoluyla, direktifin hiikiimlerine uygunlugun varsayimna oldukga Gnemli bir
katkida bulunmalctadir.

Bu nedenle, onay veren kurumlar, mtimkiin oldugunca akreditasyona bagvurmalidir, Bu akreditas-
yon, EN 45000 standartlar serisinin ilgili kismunin gerekleri igin verilmelidir; ancak, onaymn temelini
olugturmak i¢in sz konusu direktiflerin hiiktimlerine auflarda bulunulmali, ya da bu hiikiimleri kapsa-
dig1 agikea goriilmelidir. Aksi takdirde, onay veren kurumlar buna denk oldugu digiiniilen bagka ek
kanittar 1steyebilitler.

Avrupa Birligi'nde, onay verme -yani teknik yetkinliklerini sergileyenler arasindan segim yapma-
karart ulusal kamu yetkililerinin gérevidir. Onay verme, genelde, direktif(ler)in uygulanmas: ve yone-
timinden sorumlu ulusal bakanliklar tarafindan, bu bakanliklarin daimi temsilcileri yeluyla yiiriitil-
mektedir. Birlik yasalarina gore ulusal yetkililer, teknik yetkinligini kanitiayabilen ttim kurumlara onay
vermek zorunda degildir. Yine Birlik yasalarma gtire, onay almak, teknik olarak yetkin bir kurum igin
bir hak degildir, fakat kamu yetkilileri, se¢imlerini, teknik olarak yetkin oldugunu kamitlayabilen ku-
rumlarla smirlamak zorundadir. Onay verme islemi, Komisyona ve diger liye devletlere daimi temsil-
ciler yoluyla yapilan resmi bildirimlerie yliriitéilmelidir, Bu bildirim ilgili kuruluslarm ad ve adreslerini,
verilen onaylarin kapsadidi iirlin grubunun ayrmt:larini ve kurumlaein onayladiklar: modiilleri kapsar.
Verilen onay siireli 1se, bildirimde bu siire de belirtilmelidir.

Yeni Yaklagim direktifinin kapsami oldukga genis ve heterojen olabilecegi i¢in, laboratuvarlar ya da
belgelendirme kuruluglari, bir direktifin kapsamindaki tiim iiriinleri degerlendirecek kapasiteye sahip
olmayabilir. Bu durumda, kurumlar direktif kapsamindaki tiriinlerin yainzca bir kismi igin gerekli onay
islemini alabilirler.

Direktiflerde, uygunluk degerlendirme igleri ile Giye devletlerin pazar gézetimi igin uygun mekaniz-
may1 saglamalari arasinda kesin bir ayrim yaptlmaktadir. Uygunluk degerlendime iglert, diriiniin uygun
gsekilde piyasaya ya da hizmete sunulmasi igin tasarlanmigtir ve iireticinin ve onaylanmg kurumlarin
sorumlulugundadir.

Pazar gozetimi mekanizmalarl, dagitim ve pazarlama evresinde, ya da tirtinler pazara ¢iktiktan sonra
devreye girer. Bu mekanizmalarin amact, direktiflerin tiim gereklerine treticiler, ithalatcilar ve uygun-
luk degerlendirmesi kapsamuindaki kurumlar tarafindan fillen uyulmasim saglamaktadir. Uye Deviet-
lerde, onaylanmig kurumlarm ve pazar gdzetimi yetkililerinin sorumiuluklari, bu iki iglevin birbirinden
ayn ve bagimsiz olmasmnt saglayacak sekilde ¢izilmektedir.

Avrupa Birligi piyasasinda mallarm pazar gdzetimi, kamu yetkililerinin (ulusal, béigesel ya da yerel)
sorumlulugunda ve Giciincii iilketerden Birlige gelen uirtinlerin uygunlugunu kontrol etmede birincil role
sahip olan glimriikleri de icermektedir. Pazar gdzetiminden sorumlu yetkililerin, piyasadaki bir iiriiniin
uygunlugu hakkinda bir kugkusu varsa, bu yetkililer, iiriintin uygun olup olmadigim kanitlamak igin
kendi test etme ve muayene etme olanaklarina, ya da onaylanmis kurumlara -tercihan sz konusu dirii-
niin ilk degerlendirmesiyle ilgili olmayan kurumlara- bagvurabilir. Ancak, kararin onaylanmisg kurum-
lara degil de gbzetim yetkililerine ait oldugu da gayet agiktir,

13 Aralik 1990 tarihli Modiiler Yaklagim, mevzuat hazirlayicilara yénelik olugturulmug bir modiiller
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sisternidir. Mevzuat hazirlayic: regiile etmek istedigi bir alanda insan, hayvan saghg ve giivenligini ve
gevre korumasin saglamak iizere bu sektdrdeki mallarin zelliklerine ve tagidiklar risk oranmna gére
segtigi modiilii veya modiiller kombinasyonunu ilgili mevzuatin kapsamina alarak uyguniuk degerien-
dirme prosediirlerini belirleyebiimekiedir,

. Modiiler Yaklasim kapsaminda A'dan H'ye kadar olmak tizere toplam 8 modiil vardir. Her direktifte,
direktif kapsamndaki Uriinlerin hangi modllere tabi olacagy, tirlin grubunun risk oranmna gére belir-
lenmistir. Diigiik modiillerde tireticinin uygunluk deklarasyonu yeterli oldugu igin, bu modiiller ditgiik
riskli driinlere uygulanr. Yiiksek risk oramina sahip tiriiner igin, tireticinin deklarasyonu yeterli g&riil-
mez ve bir uygunluk degerlendirmesi kurumunun yapacag testlere gerek duyulur.

Ayrica, AB Konsey'inin 25 Temmuz 1985 tarih ve 85/374/EEC sayili direktifi, hatal driinlerin yol
actig zararlardan direticiyi sorumlu titmaktadir. Uretici efer hatanm, iirtiniin kamu yetkililerince konan
zorunlu diizenlemelere uygunlugundan kaynaklandigim kamtlarsa, direktif dreticinin sorumlulugunu
ortadan kaldirir. Testler, belgeleme ve kontrol, zaratlarin olasilik ve risklerini azaltabilir. fakat direticinin
soramlulugunu etkilemektedir. '

SONUC

Avrupa Birligi standardizayon ve kalite politikass, Tiirkiye'deki meveut sistemnden oldukca farkh bir
yap1 sergilemektedir. 1996 yih baginda gergekiesecek olan Giimrilk Birligi gézoniine alindiginda, Tiirk
thrag iiréinlerinin Avrupa Birligi piyasasina giriginde pek ok problemle kargilagilacag: diigiiniilmekte-
dir. Bu baglamda, ihracatimizin yaklagik olarak %50'sini olugturan soz konusu ptyasanin korunmast igin
kisa ve orta dénemde ahnabilecek tnlemterin bir an dnce belirlenmesi ve uygulamaya konulmas: ge-
rekmektedir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda Gumriik Birlifi cergevesinde standardizasyon ¢ahgmalari ile il-
gili hususlar Gitmritk Birligi'nin Tamamlanmastna Iliskin 1/95 Sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Kararinm, miktar kisitlamalarinin ve es etkili tedbirlerin kaldinlmasi baghg altinda Madde 8-11'de
diizenlenmistir,

Tiirkiye, ticaretie teknik engellerin kaldirilmasi konusunda yukarida kisaca dzeilenen Birlik mev-
suatiny, Kararm yiirlirflige girdigi tarihten itibaren 5 yil iginde i¢ yasal diizenlemelerine dahil edecektir
(Md. 8). Bu karar hiikiimleri sakli kalmak koguluyla, Tiirkiye, bir mal ile ilgili olarak ticarette teknik
engellerin kaldirilmass igin gerekli Birlik arag veya araclann yiriirlige koydugu taktirde Akit Taratlar
arasinda bu malm ticareti soz konusu araglarda belirtilen sartlara gore yapilacaktir (Md. 9). Tiirkiye
gecis siiresi iginde, Birlik mevzuatina uwygun belgelendirilmig Birlik firiinlerinin ihtalatint engelleme-
yecektir (Md. 10).

1996 yilinda Giimriik Birliginin gergeklesmesiyle mallann serbest dolagimunda bir adim atilmig
olacak, ancak, iki tarafin farkl teknik diizenlemeleri ve test ve belgelendirme prosediirleri nedeniyle
serbest dolagimda birtakim engeller ortaya ¢ikacaktir. Tiirk sanayicisi agisindan, Yeni Yaklagim dire-
kitfleri kapsamindaki triinferin Avrupa Birii§i piyasasma girig igin gerekli kogul olan, CE Isareti teknik
engel niteligindedir. CE Isaretinin Avrupa Birligindeki onaylanmig kurumlardan alinmas: sz konusu
olmakla birlikte, bu maliyeti oldukga arttiricr bir unsurdur.

Avrupa Birligine tam iiyelik hedefinden &diin verilmedigi siirece, Birlik sistemnine uyum kagim!-
mazdir. Bu zorunluluk, hem yasal zemini hem de bu yasal zemine dayanacak sistemin alfaypisinin
olugturmastm gerektirmektedir. Bu baglamda Tiirk mevzuatmn Avrupa Birlifi mevzuati paralelinde
revize edilmesi, olugturalacak yeni mevzuatin etkin bir sekilde uy gulanabilmesi igin akreditasyon sis-
teminin ofugturulmas, bu sistem ¢ergevesinde akredite edilen test ve belgetendirme kurulugiann tayin
edilmesi ve Avrupa Birligi manugma uygun bir gekilde standart hazirlayan kurum ile, test, belgelen-
dirme ve muayene kuruluglarinin birbirinden ayn olmasi gerefii oncelik kazanmaktadir. Ayrica triin
giivenligi ile tiriin sorumhulugu korusunda en kisa zamanda hukuki diizenlemenin hazirlanmasi gerekli
gorilmekiedir.

Sonug olarak, standardizasyon ve kalite konusunda AB'ye uyumlu bir yapilanmaya gitmek, hem 1/
95 sayth Ortakitk Konseyi Karart'nin 8-11. Maddelerinde pngbriilen gartlarin yerine getirilmesi hem de
Tiirk sanayi iiriinlerinin sadece Birlik piyasasinda degil uluslararast pivasalarda da rekabet gansini art-

tirmak bakimindan Snem tagmmaktadur.
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AVRUPA BIRLIGINE HAZIRLANAN iSLETMELERIMiZ ACISINDAN
STRATEJIK ISBIRLIKLERININ ONEMI

Yrd. Dog. Pr. Neriman ENER
Uludag Universitesi Ikusadl ve Idari bilimler Fakiiltesi, [gletme Bslémii
Uretim Y&netimi ve Paarlama Anabilim Dali Ogretlm Uyesi

1. GIRIS

Tiirkiye'nin AB ile giimriik birligine gitmesi halinde, firmalarinmzin rekabet sansi DPT, IKV gibi
kuruluglar ile ilgili diger baz1 kurum ve aragtirmacilarca incelenmektedir. Bu aragtirmalarda alinan ¢oBu
kiigiik ve orta Slgekli igletmenin AT kargisinda rekabet giiciiniin zayf oldugu, bu sanayi kollarim yaga-
tabilmek i¢in Onemli bir takim Snlemler ahnmasi gerektig ortaya konmaktadir. Uluslararasi pazarlarda
baganlt olmak ve amansiz rekabet ortaminda ayakta kalabilmek i¢in KOBY'lerin iiretim veya pazarlama
asamasinda birlesmeleri, hatta gerekli ve zorunlu hallerde yabanci sitketlerle ortakiik kurmalan tavsiye
edilmektedir. Tiim uyar1 ve tavsiyelere karsin, her nedense isletmelerimiz bu fikre pek sicak bakma-
makta ve gerekli adimi atmaktan kacimmaktadirlar. Gerek iiretimi, gerekse pazarlama agisindan elde
edebilecekleri avantajlarn bilincine vardiklars takdirde kurulacak igbirliklerinden hem isletmeler hem
de iilkemiz biiyiik yararlar saglayacaktir,

2. GLOBALLESEN PAZARLAR VE TUKETIM KULTURUNDE DEGISIM

Iletisim teknolojisindeki gelismeyle birlikte hizli tiiketime dayali yagam bigimi tiim diinya iilkele-
rinde huzla yayginlagmakta, farkli Glkelerin tiiketicileri aym tiir mal ve hizmetlere en kisa zamanda, en
iistiin kalite ve en uygun fiyatla sahip olmak istemektedirler. Diger bir ifadeyle uluslararas: pazarlar
giderek globallesmekte, tiiketict istek ve ihtiyaglan giderek benzesmekiedir, Bu durum bilhassa kiigiik
ve orta dlgekli igletmeleri gerek iiretim, gerekse pazarlama agamasinda gii¢ durumda birakmaktadir.
Egitim ve gelir diizeyi giderek artan diinya tiiketicisi daha segici olurken, satig kadar satig sonras hiz-
metlerin de biiyiik dnem kazandi bu pazarlama ortamunda, isletmeler kit kaynaklan nedeniyle tiiketici
muthulugunu gerceklestirmede yetersiz kalmaktadirlar. Toplam kalite kavramnin gerek mamul, gerekse
hizmet pazarlamacilifinda &n saflara yerlesmesiyle birlikte, isletmelerin difer isletmelerle igbirligi
kurma fikrine daha olumlu yaklagmalan geregi kendilifinden ortaya ¢ikmaktadir (1). Konuya kiigiik ve
orta dlgekli isletmeler agisindan yaklagildiginda, kit kaynaklaryla hem iiretim, hem pazarlama, hem de
satig sonrast hizmetlerde aym anda mitkemmeli yakalamalarmin imkansiz oldugu géniliir. eksikligini
hissettikleri konularda kendilerini tamamlayacak isbirliklerini olugturduklar takdirde global pazarlarin
secici titketicilerini tatmin etmeleri kolaylagacaktur.

3. MALIYET YAPISINDAKI DEGISIM VE YENI REKABET EKOLOJISI

Giiniimiiziin giddetli rekabet ortaminda igletmeler ayakta kalabilmek igin siirekli yeni teknolojilerin
peginde kosmaktadirlar. Bu durum (Ar+Ge)'ye artan oranda yatirim yapmay1 gerektirmektedir. Hizla
gelisen yeni teknolojiler nedeniyle teknoloji liderligi artik igletmeler agisindan pazarda bir giivence un-
suru tegkil etmemektedir. Rakipler hizla ¢ogalmakta, yeni buluglar iletisimde saglanan bagdéndiiriicit
gelismeler sayesinde ¢ok kisa bir siirede tiim diinyaya hmzla yayginlagmaktadir. Gegmigte kendi kabu-
guna gekilerck kendi teknolojik imkanlariyla yetinerek ¢evresine duvar oriip rekabet etmeyi tercih eden
isietmeler, yeni gelismeler kargisinda ne kadar yetersiz kaldiklarm dehsetle farketmiglerdir. Ciinkii ge-
lisen teknolojiyle birlikte aynt endiistride faaliyet giisteren iglemmeler, farkli endiistrilerde faaliyet gos-
terent igletmelerle adeta giriftlegmislerdir (2). Globallesmeyse rekabet ekolojisini yepyeni boyutilara
oturtmugtur. Artik yola devam etmek igin tek bagma miicadele etmektense, uygun igbirliklerini olugtu-
rup tehlikelerle dolu global pazarlarda riski dagrtmak ¢egitli agilardan avantajlar saglamaktadir. §6yle
ki; Otomasyonla birlikte ig¢ilik maliyetierinin toplam tiretim maliyetleri igerisindeki orani son derece
dnemsiz bir diizeye inmistir. Gegmigte yatinmlarini ig¢iligin hammaddenin ucuz oldugu tlkelere kay-
dirarak degisken maliyetlerinde avantaj yaratmaya galigan igletmeler, yepyeni bir gercekle kargi karsiya

(1) William H. Davidow, Bro Uttal {19%0: 156)
{2) Regina Fazio Maruca (1994: 136)
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eldiler. Ticari bagar gans: olabilecek bir fikri gelistirip pazara sunmak icin gereken A-G maliyetleri gi-
derek degisken olmaktan gikip birer sabip maliyete doniigmekteydi. Bir markanin olugturulmas {rek-
lam) ve pazarda yerlegmesi, satig tegkilatinin geligtirilmesi de ayn1 sekilde bir sabit maliyete doniig-
mektedir. Gegmiste pazarlama departmanlarinda gérevli satigerlarla gerceklegtirilen ¢ogu fonksiyonlar
artik bilgisayarlar ve iletisim agiun olusturulmas: igin yapilan biiyiik yatirmmlar nedeniyle degigken
degil, sabit maliyete déniigmiiglerdir. Kisaca yeni yatrmmlar ¢ok bityiik sabit yatinm demek olacagindan
isletmeler bu maliyeti bagka igletmelerle isbirligine giderek paylagmak isternektedirler (3).

Dagrtim kanallarinm yapisi tiim diinyada karmagik bir yap: arzetmekte, bir tilkenin dagitim kanalina
girip, satig agint olasturmak, tiiketiciyle gerekli yakin ligkileri kurmak, aracilar ve dagincilarin destegini
saglamak i¢in gereken yatirimin boyutlan giderek artmaktadir. Yalnizca KOBI'ler degil, dev boyutlu
ok uluslu isletmeler bile bu yiikiin altina girmekten kaginmakta ve o tilke pazarinda yerlegmis o iilke
tiiketicisinin satn alma aligkanliklart konusunda yeterli tecriibeye sahip yerel igletmlelerle tgbirligine
girismektedirler. tiketici baglihgnda en Snemli etken haline gelen satig sonrasi hizmet ve bakim gibi
toplam Kalite unsurlarmin yeriesmesi, uzan zaman alan ve insana biiyiik yatirmm yapmay1 gerektiren
yonetsel becerileri gerektirmektedir. Pazarda bilinen ctkin bir dagitim kanaliyla yapilacak igbirligi, is-
letmelere pazarlamada gok 6nemli rekabet avantajlar saglayacaktir (4).

Dig pazarlarda tutunmak igin igletmelerin enformasyon sistemlerini en son teknolojiyle donatmalari
ve arz-talep dengesini ammnda liretim siirecine yansitacak lojistik Gnlemleri almalar kagmilmazdir, Pa-
zarlama aragtirmalari, tiiketici profilleri, ambalajlama, stok kontrolii vs. gibi konulann siirekli takip
edilebilmesi, etkin on-line sistemlerinin olugturylmasi bityiik sabit maliyetler demekiir. Igletrneleraras:
isbirligi sayesinde bu tiir maliyetleri paylagma imkam dogmaktadir.

Kiigik ve orta olgekli igletmeler iretim siireglerini, degigen tiiketici egilimlerine daha kolay adapte
etmek esnekligine sahiptirler, Pazar bliimlemesinin énem kazandig global pazarlarda degigen kiigiik
miktardaki sipariglere aninda cevap verme yeteneginden yoksun olan bityiik igletmeler dezavantajls bir
duruma diigmektedirler. Ote yandan, giintimiizin sofistike driinleri gok farkl teknolojilerin biraraya
gelmesiyle olugsmakta ve igletmelerin higbiri bu teknolojilerin tiimiinde gerekli vzmanlagmaya artik
ulagamamaktadirlar. Kiigiik ve biyik igletmeler arasinda gerceklestirilecek isbirligi sayesinde finansal
destek ve teknolojik esnekli sinerjik bir etki yaratarak global pazarda rekabet tistiinliigii yaratacaktir.
Kigiik isletmeler biiyiik siparigleri Slgek ekonomisinde saflayacag avantajlar sayesinde daha rahat
kargilayabilecekler, bityiik igletmelerse kiigtiklerin esnekliklerinden yararlanarak kiigtik pazar bshimle-
rinin isteklerine de cevap verebilme yetenegine kavugacaklardir.

4. CAGDAS YONETICILERIN BAKIS ACISINDAKI DEGISIM

Capdas yonetim tekniklerindeki evrim, igletme yéneticilerinin yonetim fonksiyonlarina bakig agila-
rini Bnemli defisimlere ugratnmgtir. Planlama, yiritme ve kontrol gibi fonksiyonlar gegmigte yonetici-
lerin kigisel hirslarin tatmin edecek bir goriinim arzetmekieydi. %49, %51 gibi hisse savaglan faali-
yetlerde s6z hakks saglamak agisindan yoneticilerin hassasiyetle egildigi konulardir,

Degisken maliyetlerin 6n planda oldugu gecmis yillarda, igletme yoneticileri zamanlannin ¢ok bilylik
bir kismun: {iretim faktérlerinin maliyetlerini agagiya cekerek karlanm maksimize etmek igin harcar-
lardy, Giiniimiizde sabit maliyetler 6n plana gikinca, genig pazarlara yayilarak sabit maliyete marjinal
katki yaratic1 satig patlamastni saglamak Snem kazand. Kisaca kar marjt degil, satig miktar1 5nem ka-
zaninca isletme yoneticileri kontrol giiciinéi paylagmak pahasina diinya pazarlarindan pay kapmanin
miicadelesini vermeye bagladilar. Bu gelisme ydneticilerin dar kaliplardan siyrilarak yOnetimde 50z
hakk saglayacak hisse tistiinligii vs. gibi komplekslerini bir kenara birakarak daha rasyonel diigiinme-
lerini ve igbirliklerine daha sicak akmalarim hizlandirmistir (5).

Sirketlerarasi igbirliklerinin saglayacaf yararlar yalmz somut yararlarla sinirl degildir. Igletmelere
saglayacag pek ¢ok soyut yararlar da vardir goyle ki:

Kiiciik ve orta Slgekli igletmeler yonetim anlayis: ve teknikleri konusunda yetersizlikler icerisinde-
dirler. Cogunun aile isletmesi oldugu ve profesyonel yonetim anlayigina direndikleri goriiliir. igletme-

leraras! isbirlikleri bu isletmelerin yonetse! yeteneklerini geligtirici yonte etki yapacaktir.

(3) Regis Mc Kenna (1991: 68)
{#) Kenichi Ohmae (1982: 123)

{5) James F, Moore {1993: 83).
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Bu igletmeler sermaye yapilarinin gii¢siizHigii nedeniyle finansal piyasalarda yeterli kredibiliteye
sahip degildirler. Diinya pazarlarinda isim yapmis biiyiik igletmelerle yapacaktan isbirligi onlara gerek
finansal ¢evrelerde gerekse titketici goziinde ¢ok dnemli bir prestij saglayacaktir. Bu prestijse kredibi-
litelerini artwarak sermaye yapilarini giiglendirici girisimlerinde kendilerine Snemli avantajlar saglaya-
caknr. En onemlisiyse hisse senetlerinin degerlenmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

5. SONUC

Globallegen pazarlar yalmz dev boyutiu igletmeler igin degil, uygun iligkiler kuruldugu takdirde kii-
¢iik ve orta biyiikliikteki igletmeler agisindan da bityiik avantajlar saglamaktadir, Avrnpa Birligi kargi-
sinda rekabet avantajim yakalamaya galigan igletmelerimizin, dig pazarlarda yabanei isletmelerin yaga-
makta oidugu isbirligi tecritbelerini inceleyerck vakit gegirmeden bu konuda gerekli adum atmalan ge-
reklidir. Ciinkii belirsizlik ve risklerle dolu dig pazarlarda aynt anda hem firetim hem pazarlamada mii-
kemmel olmak ve uzun vadede kalici bir rekabet iistiinliigii saglamak son derece giic hatta imkansizdir.
Birlikter kuvvet dogar ilkesi uluslararasi pazarlarda her zamankinden daha gegerli bir hale gelmistir,
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AR-GE YARDIMI: TURKIYE'NIN TEKNOLOJI POLITIKASINI
BELIRLEYEN KARAR UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Yrd Dog Dr. Alkan SOYAK
M.0. IBF, iktisat Bolimit

1. GIRIS

Giinlimiizde endiistriyel alanda yasanan teknolojik degisimlerin, iktisadi geligmenin en onemli itici
giicli oldugu gelismis ve geligmekte olan iilkelerde sektdr ve firmma bazinda yapilan amprik gahsmala-
rindal gosterdigi gibi genig kabul geren bir olgudur.

Geligmig kapitalist iilkeler, uluslararast isbshiimiiniin dinamigi gergevesinde, uluslararass rekabetin
n siralannda ofabilmek igin siirekli olarak yeni teknolojileri geligtirmek ve bu dogrultuda Ar-Ge'ye
snem vermek zorundadirlar. Gorece geri kalmus olan gelismekte olan dlkeler ise, uluslararasi rekabette
yerini alabilmek icin bu teknolojik degisim yangindan kopmamak durumundadirlar. Fakat geligmekte
olan tilkelerdeki teknolojik degisim siireci, aradaki teknolojik ag1fin da belirledigi bicimde, kapitalist
iilkelerin geligtirmig oldugu teknolojileri izleme ve adapte etme biciminde ortaya gikmaktadir. Tiim bu
faaliyetlerin olabilirliligi, teknolojik yetenek de dahil teknolojik ait yapi ve bunun belirledigi Ar-Ge fa-
aliyetlerinin diizeyine baghdir. bu noktada uluslararasi rekabetin diginda kalmak istermneyen geligmekte
olan iilkelerin, firmalarin ve endistrilerin teknolojik degisim siirecine miidahele etmesi ve yonlendir-
mesi kagimilmazdir. Bu da ancak belirli bir teknoloji politikas: giidiimiinde hayata gegirilebilir.

Teknoloji politikasi, "teknolojik degigim siirecini etkilemek amaciyla devietin ekonomiye miidahale-
sini iceren politikalar biitiinii olarak"? tanialanabilir. Bu dogrultuda iktisadi geligmeyi saglama adina
teknolojik degigim siirecinin bilingli bir bigimde yonlendirilmesi i¢in devletin yapmus oldugu tiim mii-
dahaleleri teknoloji politikas: iginde degerlendirmek miimkiindiir. Teknoloji politikasiyla birlikte dev-
letin iktisadi geliyme siirecinde, firmalarin ve endiistrilerin teknolojik degigmelerinin yonu, hiz1 ve ni-
teligine miidahalesi sézkonusu olabilmektedir.

Teknoloji politikasimn ¢esitli araglan bulunmaktadir3 ve buniann iginde en ¢ok kullanilant Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesidir. Yeni teknolojilerin iiretim ve yayginlagtimiabilmesi ancak firmalar,
{iniversiteler, 6zel ve kamu teknoloji ve aragtirma kuruluglarimin sag ayaklarin olugtarduklarn bir sistem?
icinde miimkiin olabilmektedir. Bu sistem iginde Ar-Ge faaliyetlerinin bazi kamu kuruluglarinca yon-
lendirilmesi son derece Snemlidir. -

Bu baglamda bu yazi Dig Ticaret Miistesarhigi, Tlirkiye Teknoloji Arastumalan Vakfi ve TUBITAK
isbirligi cergevesinde gergeklesecek olan "Sanayi Kuruluglarimm Ar-Ge Projelerinin Tegvik Edil-
mesi" uygulamasim degerlendirmeyi amagiamaktadir.

2. AR-GE YARDIMINA ILISKIN KARAR

Bu karar ile Madde. 2'de belirtildigi gibi "verilecek destek ile sadece Ar-Ge projeleri kapsaminda
izlenip degerlendirilebilen giderlerin belirli bir oramnn kargilanmast veya bu projelere sermaye des-
tegi saglanmast? hedeflenmistir.

Madde 3'de Ar-Ge projesi kapsamina giren projeler ise su sekilde belirlenmektedir;

... yeni bir liriin tiretilmesi, iiriin kalitesi veya standartinin yiikseltilmesi, maliyet diigiiriicii ve standart
yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmas, iiretimle 1lgili olarak yeni bir teknoloji geligtirilmesi
veya yeni teknolojinin yurt kosuilarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uwygun ve aragtirma-
geligtirme faaliyetlerinin her safhasimi belirleyecek mahiyette haziflanacak ve sonuglannin faydals arag,

{1} Ozellikle geligmekte olan iilkelerdeki teknolojik degigim siirecinin dogasim ve bunu belirleyen onsurlan ele alan ¢ahis-

malardan bazilan sunlardir:

8. Lall, "Technological Capabilities and Industrialization", World Development; Vol. 20, No. 1, 1992,

C. Dahlman, "Technological hange in Developing Countries”, Finance and Development, Vol. 26, No. 2, 1989,

M. Fransman, ¥. King, Technological Capability in The Third World, London: Mac Millan Press, 1984,

S, Teitel, "Technology Creation in Semi Industrial Economies”, Journal of Development Economics, Vol. 16, 1984,

{2} Stoneman ve Vickers 1988'den aktaran, E. Taymaz, "Sanayi ve Teknoloji Politikalan: Amaglar ve Araglar”, ODTU Ge-
lisme, Vol. 20, No. 4, 1993, s. 550.

(3)  Baglica teknoloji politikast araglar igin bkz. Taymaz, s. 558-361.

@ Kuramsal agidan bakildigainda teknolojik sistemler, yeni teknolojilerin olugumu ve vayilimini kapsayan ve belicli bir ku-
rumsal alt yap altinda, ekortomik ve endiistriyel alanda birbirleriyle baglantili ajanlar gebekesi olarak tanimlanabilic,
Ayrinuh bilgi igin bkz. B. Carlsson ve R. Stankiewiez, "On the Nature, Function and Composition of Technological
Systems", Journal Evolutionary Economics, Vol. 1, No. 2, 1991.

(5} Resmi Gazete, Sayi: 22300, 1 Haziran 1995, Yaritme ve Idare Bslumi, s. 31.
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gereg, malzeme, iiriin, yontern, sistem ve firetim tekniklerine déniistiiriilmesi veya meveut teknoloji ile
iyilestirmeye yonelik calisma ve teknoloji uyarlamasim ifade eder.b

Bu karar kapsammda destekten faydalanacak Ar-Ge faaliyet agamalar: da agafidaki gibi siralan-
migtir’. (Madde 4)
Kavram geligtirme
Teknolojik/ieknik ve ekonomik yapabilirlik etiidit
Gelistirilen kavramdan tasarima gegiste yer alan laboratuvar galismalar
Tasartm ve ¢izim ¢aligmalar
Prototip tiretimt *
Pilot tesisin kurulmasi
Deneme iiretimi
Patent ve lisans caligmalart
Sanig sonrasi sorun giderme hizmetleri
kararda daha sonra Ar-Ge destekleme sistemleri baghg altinda, desteklemenin iki temel gergeve de ya-
pilacagi ortaya konmaktadir: Birincisi Ar-Ge faaliyetlerinde buiunan kuruluglan proje bazinda destek-
lenmesi ve digeri ise iiriin geligtirme ve stratejik odak konulan projelerine sermaye destegi olarak be-
lirlenmektedir.

3. AR-GE DESTEKLEME SISTEMLERI

Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan Kuruluglarm Proje Bazinda Desteklenmesi

Madde. 5 ile "biinyelerinde veya biinyeleri diginda (Tiirkiye'de) Ar-Ge faaliyetinde bulunan kuru-
luglarin 4. maddede belirtilen faaliyetlerine iliskin harcamalary, bu karar kapsaminda belirtilen esaslar
gercevesinde en fazla %50've kadar desteklenir. Destek siiresi proje bazinda en ¢ok tig yildir."® denilerek
desteklemenin bigimi ve miktar1 saptanmaktadr. o

Ar-Ge desteklenmesinden yararlanmak isteyen kurulnglarm TUBITAK'a bagvurmasi gerektiginin
belirtigi kararda, desteklemeye alinan Ar-Ge projeleri kapsamindaki, personel giderleri, aragtirma faa-
liveti igin kullamlan arag ve gerecler, iilke i¢i aragtirma kuruluglan ve iiniversitelere yaptirilan Ar-Ge
himetleri, patent bagvuru giderlert ve dogrudan Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili malzeme giderlerinin des-
tekleme kapsamina alindigi belirtilmektedir. (Madde. 10-11)

Madde. 12 ile bazi belirlenmis kosullart yerine getirmeleri halinde sanayi kuruluglarmnt yararlana-
caklari toplam destek oranlarina ilave destek saglanacagt, fakat bununla birlikte ortaya ¢ikan toplam
Ar-Ge desteginin, Ar-Ge giderlerinin toplaminin %50'sini gecemeyecegi vurgulanmaktadir.

flave destek saglamanin kogullart arasinda ise en yiiksek ilave destegi igeren "¢" maddes: ilgi ¢ekici
niteliktedir. Buna géve,, "sanayi kuridugunun belli bir proje baunda desteklenen Ar-Ge faaliyetinin,
enformatik, esnek iiretim, ileri malzeme teknolojileri, gen mithendisligi/bioteknoloji, uzay ve havacthk
alanlarinda olmast halinde saglanan destek mikiarn %20 oraminda artirthir"10 bigiminde bir ifade kul-
lamlarak, baz1 teknolojilere &ncelikli destek saglanmasi amaglanmakiadir. Caligmada irdelenecek bi-
rinci nokta, ncelikli olarak tesbit edilen ve ilave destek saglanmas: hedeflenen bu teknolojilerin tek-
no-ekonomik paradigma baglaminda degerlendirilmesidir.

Uriin Gelistirme ve Stratejik Odak Konular (S.0.K) Projelerine Sermaye Destegi

Madde. 16'ya gbre "ticari degeri olan yeni iirlin olugturulmasi veya meveut triinlerin rekabet giici-
niin yiikseltilmesine yonelik Ar-Ge projeleri ile "Stratejik Odak Konular® projelerine, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonun'dan projeyi yiiriiten sanayi kurulugunu tegvik eder nitelikte destek saglanacag1"
ifade edilmektedir. :

Bu projelerin niteligi belirlenirken uygulanacak kriter ise ¢aligmada irdelenecék ikinci noktay: ver-
mektedir. Buna gore, "Stratejik Odak Konulan Projeleti iilkemizde meveut sanayi yapisi, teknoloji ve
insan giicti birikimi ve uluslararas: kargilagtirmals iistiinliiklerin dinamigi esas alinarak, hangi alanlarda,
teknolojik projeler yiriitilmesinde yarar bulunduunu veya aragtirma ve gelistirme faaliyederinin tl-
kemizde gelisip yayginlagmasi i¢in alinmas: gereken tedbirleri tesbit eden projelerdir". 11

Madde. 17'de belirtilen kosullara uygun oldugu tesbit edilen projelerin uygulanmast icin, gerekli
Ar-Ge harcamalarimn %50'sine kadarlik boliimii TC Merkez Bankasi tarafindan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonundan sermaye destegi saglanacag belirtilmekte, sermaye katilimi ile desteklenen projelerin
azami siiresinin 2 yil ve sermaye destek miktarimin azami 1 milyon$, Stratejik Odak Konular projele-

()  Resmi Gazete, S. 31.
(7}  Resmi Gazete, S. 32.
B}  Resmi Gazete, S. 32.
(9 Resmi Gazete, S. 33.
(10} Regmi Gazete, 8. 34.
(11} Resmi Gazete, S. 34-35.
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rinde ise azami stirenin 1 yil ve azami destek miktarintn 100 bin$ oldugu vurgulanmaktadir.12

4. AR-GE DESTEKLEME SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde, proje bazinda desteklenen Ar-Ge faaliyetleri ile Uriin Geligtirme ve Stratejik Odak
Konulart (S.0.K) Projelerine Sermaye Destegi olarak ikiye aynlan Ar-Ge destekleme sistemlerinin,
diinyada halen iginde bulunan tekno-ekonomik paradigma ve Tiirkiye'nin nluslararast kargilagtirmalt
fistiinlitklerinin dinamigi ve Ar-Ge personeli agisindan nitelikli emegin kompozisyonu gergevesinde bir
degerlendirme yapilacaktir.

Tekno-Ekonomik Paradigma Baglaminda Proje Bazinda Desteklenmesi Ongiriilen Ar-Ge
Faatiyet Alanlarimn Degerlendirilmesi

"Bir tekn. ¢konomik paradigma (teknolojik paradigma) yeni bilgiyi elde etmeyi ve miimkKiin ola-
bildigi kadar rakiplerine hizlr yayilmasma kargi onu korumay1 amaglayan spesifik kurallarla birlegerek,
biiytik dlgiide dogal bilimlerden tiiretilen segilmig ilkelere dayanan se¢ilmig tekno-ekonomik probiem-
lerin bir ¢oziim tarz1”!3 olarak tansmjanmabilir.

Her tekno-ekonomik paradigma, tiniversiteye dayah piir bilimdeki gelismeler gibi teknolojik yeni-
liklerin digsal belirleyicileri ile belirli firmalar ve endiistrilerin teknolojik birikimleri ve rekabet stireg-
lerine igsel olan belirleyicileri arasinda kendine 6zgii bir dengeyi gerektirir, Bir tekno-ekonomik para-
digmadan digerine gegisin &n kosulu, geligmig teknolojilerin teknik ve iktisadi boyutlarmda ortaya ¢ikan
kritik problemlerin uyardigi teknolojik yeniliklerin o anki paradigmanin imkanlar: i¢inde gerceklestiri-
lememesidir. Bu durum kendisini verimlilik diigiisti bicimdeki bir krizle gosterir. Dolayisiyla tekno-
ekonomik paradigma degisimi boyle bir genel krizi asmaya yonelik yapisal uyum diizenlemeleriyle
birlikte ortaya cikar.14

Dolayistyla yeni teknolojiler-6rnegin mikroelektronik- ekonomiye hakim iiretim ve ySnetim tarzin:
degistirdiginde tekno-ekonomik paradigmada da bir degisim ortaya ¢tkacaktir. Bu tiir bir degigim yuk-
sek verimlilige ulagmak igin yalnizca kendi dogrultusundaki bazi sanayilerin, yeni tirlin gegitlerinin,
hizmetlerin ve sistemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaz, ayrica iiretim ve dagitum faaliyetlerinin doZas
ve maliyetlerini de etkiler.

1950-60' yillarda montaj hatt1 ve kitle tretim teknolojilexinin kullanimiyla elde edilen Snemli ve-
rimlilik kazanglari giintimiiz tekno-ekonomik paradigmast iginde giderek azalmaya baglanugstir. 1970ler
boyunca endiistriyel teknolojinin gelismesindeki vurgu, enerji ve ncuz hammadde-yogun kitle ireti-
minden, bitgisayar kontrolki ve iletigim sistemleri ile baglantili bilgi-yogun diretim kaliplarim iceren
daha esnek bir firetim tarzina yogunlagmstir. Diinya ekonomisinde 1970 ve 80lerde yaganan verimli-
likteki azalma, Enfonmasyon ve Komiinikasyon Teknolojisine {(EKT) dayal1 yeni tekno-ekonomik pa-
radigmaya yapisal ve kurumsal uyum saglama problemierini bliylik dlgtide yansitir goriinmektedir.13

Tablo. 1, drt teknolojinin bazi fakeorlere duyarhiigi agisindan yayilma huzini gostermektedir. Bu
tablodan da anlaslacag gibi, verimlilige olan potansiyel etkileri agismdan enformasyon teknolojisi,
1980-90'Tarin teknolojilen igerisinde en fazla yayilan ve digsalliklan olan teknolojidir. Enformasyon
teknolojisinin diginda kalan, niikleer teknoloji, uzay ve havacilik teknolojisi ve biyo-teknoloji- burada
biyo-teknolojinin tarimdan gok ilag gibi endiistriyel sektdrlere yonelik oldufu varsayilmaktadir- yayi-
i ve dolayisiyla diger endilstrilere ve teknolojilere sunacagi digsalliklar, bunu etkileyen faktorier
agisindan yapilan degerlendirme sonucunda simirl kalmaktadir. (Bkz. Tablo. 1)

Hem enformasyon-komiinikasyon endiistrisinde, hem de bu teknolojilerin nygulama alanmnda yer
alan diger endiistrilerde teknolojik degigim gok hizhidir. Bu hiz, EKT'yi diger teknolojilerin éntine ge-
cirmektedir, Bu izl degisimin temeli biiyiik-6lgekli elektronik devrelerde ortaya ¢ikan stirekli gelis-
meler ve bunun izin verdigi, malivetlerde ortaya ¢ikan azalmalardir. EKT'de, fiber optiklerin kullanil-
maya baglamasiyla, performans ve maliyetierde ¢ok onemli iyilesmeler ortaya cikmug, bilgisayarls tele-
fon santrallerinin kullanimina olanak taniyan yeni telekomiinikasyon altyapss: ile birlikte, diinya ¢a-
pinda goriintit, ses ve data transferi ¢ok ucuz bir bigimde yapilabilir hale gelmigtir. Tiim bu teknolojik
degigimler, yaimzca enformasyon-komiinikasyon endiistrilerini degil, diger endiistrileri de etkileyebi-
lecek bir bigimde hizla yayilabilmektedir.

Gelecekte endiistriyel yapiy1 biiyiik Slgiide gekillendirecek olan bu yeni tekno-ekonomik parnadig-
ma, eski paradigma i¢inde yavag yavag ortaya ¢tkmakta ve yeni tekno-ekonomik paradigmaya kokli bir

daniigtim anlamina gelmektedir.16

(12) Resmi Gazete, S. 35.

(13) 5. Dosi, "Sources, Procedures, and Microeconemic Effects of lnnovaiten”, Journal of Economic Literature. Vol.
XXVI, Sep. 1988, 8. 1§27,

(4) rohi 1988, SS. 1129-1132. _

13 ¢ Freeman, "Technical change and Productivity”, Finance and Development, Vol. 26, No. 3, Sep. 1989, §, 46-48.

{16) {5 Hgen, Tiirkiye'de Sanayilesme, Ankara: Imge Kitabevi, 1993, §. 46,
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Tablo. I Dirt Teknolojinin Yapthm Oranim Eikileyen Faltirier

Niikleer Teknoloji | Uzay Teknolojisi | Enformasyon Tekn. Biyoteknoloji
Etkileyen |Elektrik  Diger | Sivil Diger | Elektronik Diger | Ilag Diger
Faktérler | Giicii Lletisim Sanayi Sanayi
» Karhlik 2 2 2 2 5 2-5 2 I
 Rekabet
Baskas1 2 2 3 2 5 5 4 2
» Yatirmm
Olgegi 1 1 2 1| 25 15 | 2 2
» Cevresel
Etki 2 1 4 3 5 4 4 3
+« Emniyet 3 2-4 4 2 5 4 4 4
» Teknik
Giivenilir-
lik 2 3 4 3 5 4 4 3
+ Kamu
Davrants-
lar 2 2 4 3 5 4 4 3
» Degisim
Kurumlarn
« Hiikiimet 3 4 4 3 5 5 2 2
* CUS'ler 2 2 3 3 5 5 3 3
= Diger
Isletmeler 2 2 2 3 5 4 3 3
« Askeri
Strateji 4 5 i 5 5 5 1 2
« Potansiyel
Uygulama 3 2 3 2 5 3 3 4
Alam

Kaynak: Freeman, 1989, s. 47.

5= En fazla olumlu
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Uluslararas: rekabetin digmda kalmamak ve verimliligi artirabilmek igin bu tekno-ekonomik paradig-
maya yapisal ve kurumsal uyum diizenlemelerinin gergeklegtirilmesi gerekmektedir. Freeman'm da be-
lirttigi gibi, "bilim ve teknolojinin gelisiminde bir azalma sézkonusu degildir. Fakat toplumsal ve politik
sistemlerin bu yeni potansiyelleri uyartama yeteneginin arastirtlip arastirilmayacag halen agik bir soru
olarak karsimizdadir™.17

Tiim bu bilgiler 1s1¢inda, proje bazinda desteklenen ve %20 ilave destek saglanan teknolojilere ba-
kildiginda, meveut tekno-ekonomik paradigmanin diginda, yayihim ve digsallify diisiik diizeyde olan,
ileri malzeme teknolojisi, biyoteknoloii, uzay ve havacilik teknolojisi gibi teknolojilere de yer veril-
mekte oldufu gonilmektedir. Bu dogrultuda uzun dénemli teknoloji politikasi baglaminda Oncelikle
enformasyon ve esnek iiretim teknolojilerine destek verilmesi, bunun diginda kalan teknolojilerin des-
teklenmesinin ise meveut tekno-ekonomik paradigma iginde uygun olmadifit ve kit kaynaklarin etkin
kuilamrmi agisindan bir etkinsizlik yaratacag izlenimi sézkonusudur. Surasi agiktir ki GSMH'min ancak
%0 3'iiniin Ar-Ge've aynldig1 Tiirkiye'de, gok biiyitk parasal destekler gerektiren bu bes teknolojinin
ayni anda tegvik edilmesi olasi gézilkmemektedir. Bu kaynak smirlamast da belirli bir teknolojiye
odaklamlmas: gereklilifini vurgulayan bir unsurdur.

Kald: ki {ilke demekleri de bu savi destekler niteliktedir. Birlegik Devletler agik bir bigimde, uzay,
niikleer ve biyoteknoloji gibi alanlarda Japonya'nin Sniindeyken, enformasyon ve esnek firetim tekno-
Jojilerinde Japonya ve bazi Dogu Asya iilkelerinin iistin oldugu goriilmekte, ekonomik bagarida da bu
iitkelerin Birlesik Devletleri gectigi tesbit edilmektedir. 18

Ozellikle Japonya'da elektronik endiistrisi ¢ekirdek endiistri olarak kabul edilmekiedir. Bupun daen
snemli nedeni bu endiistri de ortaya ¢ikan teknelojik yeniliklerin hizinm yiiksek bir biiytime oranina yol
acmasi ve Japon ekonomisinin siirekliligini saglayan geleneksel temel sanayilere onemli digsalliklar
sunmasicr. Elektronik endiistrisi tarafindan firetilen yitksek kaliteli ham maddeler ve dopamimlar, ge-

lencksel endiistriler tarafindan kultanmimaktadir 1?

Kargilagtirmah Ustiinliiklerin Dinamigi ve Nitelikli Emek Baglamnda 8.0.K Projelerine Ser-
maye Destegi'nin Degerlendirilmesi

Stratejik Odak Konulan projeleri segilirken, iki kriter tizerinde durulacagr belirtilmektedir. Bunlar-
dan birincisi, uluslararas: kargilagtirmals istinliiklerin dinamigi, digeri ise meveut sanayi yapisi ve insan
glicii birikimidir.

Tiirkiye'nin uluslararasi kargilagtirmaly dstiinliitnin dinamiklerini dirin bazinda degeriendiren bir
caligmada,29 hangi iiriin ve sekttrlerde tilkenin uluslararas: kargtlagtirmali Gistiinliiklere sahip oldugu
acikca ifade edilmektedir. Buna gore, Tablo. 2 Yiiksek ve Orta Diizeyde Karsilagtirmala Ustiinliik En-
deksi artan iiriinleri gostermekte ve dolayisiyla Tiirkiye'nin kargitagtirmal: iistiinliiklerinin dinamigini
ortaya koymakta, Tablo 3 ise kargilastirmali dezavantaja sahip tiriinleri gdstermektedir.

Tablo. 2 ve Tablo. 3'den hareketle Tiirkiye'nin dinamik antamda kargilagtirmali tistiinliklerinin -
dénemler itibariyle kargilagtirmal; iistiinliik endeksinin kargilagtimimasi -degigimine bakiidiginda, bug-
day, bitkisel yag, demir gelik, dokuma egya gibi itksel Ricardo iirtinleri ve Hecksher-Ohlin {HQ) iiriin-
lerinde yiiksek diizeyde, televizyon ve buzdolaby, tiitiin gibi iiriinlerde diisiik diizeyde kargilaghrmah
iistiinliginin oldugu belirlenmistir. Buna kargin karsilagtirmah iistiinliik endeksi 1'1n altinda seyreden
yani, kargilasirmali dezavantaja sahip firiinler ise, gida igleme makinalari, kagit iiriiten makinalar metal
isleme makinalari, elektrikli giic makinalar: gibi cegitli makinalar, kamyonlar, binek otolar, trakitrler,
tarsm makinalan haberlesme cihazlars, demiryoh tasitlar, ugak ve uzay araglan gibi genellikie stan-
dartlagmig veya standartlagmamus iiriin devresi iiriinjeridir. Kiigiikahmetoghn'nun belirttigi gibi,?! Ri-
cardo ve ilksel iiriinler diginda, HO tiriinleri teknolojisi standartlagmug tirtinler iken, dzellikle iiriin dev-
releri iiriinteri i¢inde yer alan standartlagmarms @riinler, iirtin geligtirme oram ytiksek olan ve yogun
Ar-Ge harcamas: gerektiven tirlinlerdir. B
~ Bu belirlemeden sonra su saptamay yapmak miimkiindiir; Eger Urtin Geligtirme ve Stratejik Odak

Kan Projelerine sermaye destefi saglamrken, kararda belirtildigi gibi Tiirkiye'nin uluslararas: kargilag-
tirmaly tistiinliiklerinin dinamiklerinden hareket edilecek olursa, bugday, margarin, dokuma, tiitiin gibi
ilksel ve teknolojisi standartlagmug triinlere yonelik Ar-Ge projelerine destek verilmesi gerekecekdir.
Buna kargin teknolojik geligmelerin asil gergeklesme alam olan yatirim mallan sektdrleri ve iiriin dev-

(17} Freeman, 1989, 5. 48. .
(18) M. Uenohama, "New Technologies in Japon", Adaptability to New Technologies of the USSR end East European
Countries, Nate Colloguium, Brussels, 1985, §. 58.

(19) Venohama, 1985, S. 63.
(20} py ¢aligma ve Tablo. 2 ve 3'de yapilan endeks degferi hesaplamalart O. Kiiciikahmetoglu'na aittiz.

1) o, Kiigiikahmetoglu, Uriin Devreleri analizi ve Tiickiye {}zerine Bir Deneme, Yayimlanmamis Doktora Tezi, MU. Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, 1986, 3. 138
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Tablo. 2 Yiiksek ve Orta Diizeyde K. iistiiniiik Endeks Degeri Artan Baz Uriinler

YUKSEK DUZEYDE 1984-1986 1991-1993
KARSILASTIRMALI

USTUNLUK DEGERI

ARTAN URUNLER

Bugday -dgiitiilmemis- -R- 0.61 3.39
Arpa -Ogiitiilmemis- -R- 1.78 462
Bugday -égiitiilmiis- -R- 10.50 13.32
Margarn -R- 12,27 19.62
Bitkisel ve hayvansal yagiar -R- 2.47 3.68
(imento, kireg -H.O- 4.00 _ 4.83
Demir, gelik, kiilge -H.O- 4.99 524
Televizyon -ST- 0.04 2.83
Buzdolabs -ST- 14 349
Elbise -HO- 3.93 11.22
I¢-giyim egyasi -HO- 7.72 11.55
Dokuma Esyasi -HO- 2.43 5.08
ORTA DUZEYDE

KARSILASTIRMALI 1984-1986 1991-1993
USTUNLUK DEGERI

ARTAN URUNLER

Cikolata ve kakao iceren 0.41 1.28
Maddeler -R-

Cay -R- 0.03 1.95
{zel Dokama Uriinleri -HO- 0.57 .51
Elektrik motorlar: ve 0.20 1.67
Jeneratorler -ST-

Isitma ve aydinlatma cih. -ST- 0.95 1.58

« Yiiksek Diizey Karslastrmal Ustiinliige Sahip Olunan Uriinler: Kargagtirmali fistiinliik en-
deks degeri 2 veya daha yiiksek olanlar, .

« Orta Diizey Karsiastrmal Ustiinliige Sahip Olunan Uriinler: Karsilastirmali istiinlik endeks
degeri 1-2 arast olanlar,

o Dezavantaih Uriinler: Karglagtirmali iistiinliik endeks degeri 1'den kiicitik olanlar, )

» R= Ricardo Uriinleri, HO= Hecksher Ohlin Uriinleri, ST= Uriin devresi standartlagmig Uriin-
ler, .
SM= Uriin Devresi Standartlagmamag Uriinler.
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Tablo. 3 Karsilagtirmali Dezavantaja Sahip Baz Uriinter

URUNLER 1984-86 1991-93
Piring -R- 0.00 0.08
Misir -8giitiilmemis -R- 0.02 0.17
Tiitiin-iglenmis- -R- 0.05 0.43
Dikme demir ve kiilge -HO- 0.21 045
Tagk@mirii, linyit -HO- 0.00 0.74
Tip ve eczacilik diriinleri -HO- 022 0.30
Kauguk Uriinler -HO- 0.46 0.75
Dokuma Uriinleri -HO- 0.66 0.70
Buhar Kazanlagn -ST- 0.01 0.10
Kagit Ureten Makinalar -ST- 0.00 0.03
Matbaa Makinalan -ST- 0.00 0.03
Gida Isleme Makinalar -ST- 0.19 0.77
Metal Igleme Makinalar -ST- 0.02 0.06
Biiro Makinalar1 -SM- 0.00 0.05
Otomatik Bilgi Is. Makinalari -SM- 0.00 0.03
Ses Kayit Cihazlan -SM- 0.00 0.0
Elektrikii Giig¢ Makinalar -5T- 0.04 0.83
Elektrik Devreleri, resitansiar -ST- 0.12 0.15
Elektrikli Tabbi Cihazlar -ST- 0.00 0.01
Ev tipi Cihazlar -ST- 0.12 0.90
Kamyonlar -SM- 0.01 0.13
Cekiciler, motorsuz araglar -SM- 0.69 0.83
Gemiler ve deniz araglan -ST- 0.00 0.85
Miizik aletieri -SM- 0.32 0.57
Buhar Tiirbinleri -ST- 0 0
Motorlar ve aksami ~ST- 0.50 0.28
Elektriksiz motor ve makina -5T- 0 : 0
Enerji Ureten Diger makinalar -ST- 0.21 0.02
Tarim makinalar -ST- 0.64 0.23
Traktorler -ST- 0.83 0
Ingaat miihendisligi cihazlar -SM- (.04 0
Dokuma makinalar1 -SM- 0.34 : 0.14
Diger sanayi makinalar1 -SM- 034 0.14

‘Metal isleme makinalar -ST- 0.18 0.17
Isiticy-sogutucu cihazlar -ST- 0.29 0.19
Pompalar-sivilar igin -ST- . 0.37 031
Haberlesme ¢ihaziar -ST- 014 0.10
Transistorler -ST- 0.12 0

Binek Otomobiller -SM- : N ENER 1 7T SR I 0.07
Moterlu tagit pargalan -ST- - R 031 oo | 02l
Demiryolu tagitlars -ST- S T R ¢ SO
Ugak ve uzay araglati -ST- -~~~ |-~ == 003~ A s B
Tibbiaketler STK- 1 - 139 o | e 015
Optik cthazlar -ST- 0.06 , 003
Biiro egyas: -ST- B 1.11 : 1 028
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eski tiriinleri kargifagtirmah dezavantaja sahip oldugundan, yapisal degigim igin asil desteklenmes: ge-
reken bu sektorlere destek veritmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu durum, Tiirkiye'nin mevcut sanayi
yapisinim siirmesine neden olacak, hatta tarimda ilksel iirlinlerde kargilagtirmalt iistiinliiklerin yeniden
kesfedilmesi ve bunun desteklenmesi anlamina da gelecektir.

Bu noktada iki Ar-Ge destekleme sistemi arasindaki ¢eligki de gilin 19181na ¢ikmaktadir. Proje ba-
zinda, enformatik, esnek iiretim teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri, gen miihendisligi, uzay ve
havacilik teknolojileri gibi teknolojiler ilave destek kapsamn igine almirken, sermaye destegi saglanacak
sektérlerin yukarida anlatilan kriter ile segilmesi halinde, ¢arpik bir teknoloji politikasimun iiréinler: ha-
yata gegecektir. Bunun antamy, tlkenin bir yandan uzay ve havacilik teknolojilerine destek verirken,
diger yandan bugday, dokuma ve margarin gibi iiriinlere yénelik projelere oncelik tanimasidir. Bu
stratejik bir teknoloji politikasimn olmadigim vurgulamak igin ilgi ¢ekici bir geligkidir. Kaldi ki boyle
stratejik olmayan bir destek sisteminin finanse ediimesi de, GSMH iginden Ar-Ge'ye %0.3'lik pay ay1-
ran bir iilkede olduk¢a giic géziikmektedir. Bu durum kit kaynaklann etkin dagitlmamas: anlamina da
gelmektedir. :

Diger yandan, iilkenin nitelikli emek kompozisyonu da bu tiir bir destegi kaldirabilecek durumda
degildir, Tiirkiye'de ulusal teknolojik sistem baglaminda nitelikli emegin kompozisyonunu aragtiran bir
caligmada22, Tiirkiye'deki toplam bilim adami/miihendis sayist igersinde Ar-Ge birimlerinde ¢aliganla-
rin orani %3 olarak belirlenmis ve bu %31k biliimiin de %92'lik kismmin kamu ve tiniversite araglirma
kuruluglarinda gérev aldi: tesbit edifmigtir. Dolayisiyla verimli sektorde caligan Ar-Ge personeli, top-
lam Ar-Ge personelinin %8'1ik bir bolimiinii olugturmaktadsr. Bu da iilkede yapilan Ar-Ge galigmala-
rinin gok akademik oldugu ve genellikle kamu kuruluglan ve iiniversitelerde yogunlastigim gdstermesi
acisindan ilgi gekicidir. Ozel sektoriin -destcklenmesi dngdriilen firmalarm-, ¢ok smirli Ar-Ge perso-
neliyle bu destekten en etkin bir bigimde yararlanabilmesi olasi g8ziikmemektedir.

Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin olasi etkinligini degerfendirebilmek agisindan, sektdrler itiba-
riyle Ar-Ge harcamalarinin ve Ar-Ge personelinin dagilimina bakildiginda bazr ilging saptamalar yap-
mak miimkiindiir. DIEnin yapmug oldugu bir caligmada®® 1990 yiiu itibariyle iktisadi faaliyet kollarina
gore ticari sektdrde ¢alisan Ar-Ge personeli ve harcamalan belirlenmistir. Buna gore imalat sanayi
toplaminda 2414 Ar-Ge personeli gorev yaparken bunun 902'si (%38"1) elektrikli makinalar ve elekt-
ronik egya sektoriinde yer almaktadir, Kimyasal maddelerde gorev yapan Ar-Ge elemant sayisi 24]
(%9.9'n), motorlu araclarda-hava ve uzay haric-234 (%9.6), yiyecek, igecek, tiitiin, dokumu, ayakkab,
deri, kauguk plastik imalatmda 660 (%27'si) kisidir. Tablo. 2 ve 3'den hatirlanaca@ gibi karsgulastirmaln
iistiinlitklerin bulundugu iiriinler genellikle %271k boliime giren tiriinlerdir. Dolayisiyla S.0.K proje-
lerinin secilmesi mantigmdan hareket edilirse gok daha fazla Ar-Ge potansiyeli ve dolayisiyla gereksi-
nimi olmasina karsin, dinamik karsilagtirmali distiinkigii olmadifn igin elektrikli makina, elektronik egya,
motorlu araglar gibi tirlin devresi irlinlerine yénelik sektdrlere Ar-Ge desteginde bulunulmayacaktir.

Elde edilen bu sonuglar, sekidrlere gbre Ar-Ge harcamalarn iginde aynen gecerlidir 24

SONUC
Gelismekte olan bir iilke olarak, uluslararas: rekabet diginda kalmamak igin, endiistriyel teknoloji-

deki degigimleri izlemek ve tilkedeki firmalarin teknolojik degigim gabalarim y&nlendirmek adina nzun
dénemli bir teknolofi politikas: araci olan Ar-Ge destekleme sisteminin rotaya atilmasi olumlu bir ge-
lismedir. Bununla birlikte, meveut tekno-ekonomik paradigma ve iilkenin kargilagtirmal fistiinlikleri-
nin dinamigi cergevesinde, bu sistemle desteklenmesi 6ngériiten projeler ve teknolojiler irdelendiginde
bazi etkinsizlikler gbze garpmaktadir.

Herseyden dnce meveut tekno-ekonomik paradigma enformatik-kominikasyon teknolojisine daya-
lidir. Dolayisiyla adi gegen teknolojiler igersinde enformasyon ve telekomiinasyon teknolojileri yayilim
en hizh ve endiistriyel yayilma alan1 en kapsamli olan teknolojilerdir. bu teknolojilerin diginda, uzay ve
havacilik, biyoteknoloji ve ileri malzeme teknolojileri gibi yayrlim diigiik ve endiisiriyel yayilim alam
dar olan teknolojilerin de destekieme kapsams igine alinmasy, Ar-Ge projelerine yonelik destegin et-
kinsiz kalabilecegi izlenimini vermektedir. Kald1 ki her biri ¢ok biiyiik finansal destek gerektiren bu-
teknolojilerin hepsinin birden desteklenmesi igin yeterli kaynagmn nasil yaratilacagy da ayn bir sorun-
dur.

Sermaye destegi ile desteklenecek olan Stratejik Odak Konulan Projeleri ise, projelerin segilig kriteri
itibariyle elestiriye agiktir. Eger bu desteklenecek projeler, tilkenin kargilagtirmals tistiinliiklerinin di-
namiginden hareketle se¢ilecek olursa, bugday, arpa, dokuma gibi ilksel ve teknolojisi standartlasmig

22) 4, Soyak, "Teknolojik Geligme ve [nsan Fakiwril”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Say. 5, Mayss 1995, 8. 49-58.

(23) DIE, 1990 Y1l Ar-Ge Gostergeleri Gahgmasinin Sonuglar, Mayts 1992,
(24 ikgisadi faaliyet kollarma gore ticaret kesimindeki kurum ici Ar-Ge personeli ve harcamalar igin bkz. DIE, 8. 13-15.
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iiriinterin desteklenmesi s6z konusu olabilir. Halbuki yapilan amprik ¢aligmalar gostermigtir ki, tilkenin
karstlastirmal) dezavantaja sahip bulundugu tiriinter genellikle, teknolojisi standartlagmamig ve Ar-Ge
harcamas; gereken endiistrilerdedir. Mevcut endiistriyel yapimn stirmesini istemiyor ve giderek dnemi
artan gesitli endistriyel sektérlerde uluslararas: rekabet giiciine ulagmay: amaghyorsak, dolayisiyla da
bir yapisal degigim arzuluyorsak, bu tiir endiistrilerin desteklenmesi kaginmazdir, Tiirkiye'deki Ar-Ge
insan giiciiniin de kompozisyonu bu dngoriiyii destekler niteliktedir. Buna gdre, en fazla Ar-Ge perso-
nelii{ bg{unduran ve en ¢ok Ar-Ge harcamasinda bulunan sektdrlerin baginda elektrik-elekironik gel-
mekiedir.

Sonug olarak eger devlet belirli bir teknoloji politikast giidiimiinde, teknolojik defigim sirecine
miidahale edecekse, hem meveut tekno-ekonomik paradigma baglanmnda, hem de endiistriyel Ar-Ge
potansiyeli agisindan, Ar-Ge destek sisteminin daha stratejik ve belirli sektérlere yonlendirilmesi kagi-
mlmazdir. Yoksa, "Ar-Ge projelerini olusiuran sanayiciye destek verilmesi yoluyla, Tiirkiye'nin ‘Asya
Kaplaniar: olarak anlan Kore, Japonya ve Singapur gibi iilkelerin arasina girebilecegi™s iddias: bir
iyi niyet ifadesi olarak kalabilir. “
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IKTISAT TEORISI VE AVRUPA BIRLIGI'NE GIRIS SURECINDE
SANAYI POLITIKALARININ GEREKLILIGI UZERINE BIR NOT

Murat A. YOLEK
Bilkent Universitesi

1. GIRIS

Tiirkiye'de 1980 yilinda uygulanmaya konulan istikrar program ihtiva ettigi cesitli unsurlar agisin-
dan ekonomik liberasyona dayal: bir yapisal defisim programi olarak nitelendirilmektedir. Temel iti-
bartyle serbest ekonomik rekabeti engelleyen unsurlarin ortadan kaldinlmasini amaglayan hiberasyon
paketinin dizaynindaki eksik ve hatalar gegitli ygnleriyle karsimiza ¢ikmakla beraber en bitytik eksik-
liginin sanayilesmeyi giindemin alt stralarina diiglirmesi oldugu bugiin artik anlagilmig duromdadirl.

Modern iktisat kuramt devletin ekonomiye miidahalelerine genelde iyi gozle bakmaz. Sanayi ve sa-
nayiyi destekleme politikalan da bu bakigtan payint almaktadir: Imalat sanayi yatinmlarimn neden bir
ingaat ya da turizm sektdrii yaurimlanna oranla bir ekonomi igin daha Snemli olsun? Ya da, serbest p1-
yasa sartlaninin ortaya ¢ikardifi sektérel kar oranlan farklar yerine neden ¢esitli tegvikler, yatirnmlan
belli sektérlere kanalize etmek amaciyla kullamisin? Bu notun ilk bdliimiinde bu sorulara bir cevap
olarak modern iktisat kuraminda sanayi ve sanayiyi destekleme politikalarnin analitik temelleri irdele-
necek ve sanayi yatirimlarinin ekonominin genelinde pozitif digsal etkileri -bir bagka deyigle, bu yati-
nimlarn sosyal getirilerinin (topluma getirileri) ozel getirilerinden (yatirim: yapan sirkete getirilert) daha
yiiksek oldugu -vurgulanacakur. ilgili bolimdeki fikirlerm tamami matematiksel olarak gosterilebilir
ancak boyle bir yola bagvurulmayacaktir. Bu sorularm tarirgilmasi bizi "sektdr seciminde” hangi ana
kriterlerin kullamlmas gerektiginde de ulagtiracaktir, Bunlar 3. bdliimde tartigilacaktir.

Bu notun yazilmasinin ikinci amac1 AB'ne girig stirecinde yapilan rekabet giicil arastirmalarinda sa-
dece statik manada rekabet giiciine bakiimasidr. Oysa bir tilkenin bir sektdrde rekabet gliciiniin meveut
sartlar altinda diigiik ya da yiiksek olmasi, uygulamasi gereken politikalarin ana temeli olamaz. Onemli
olan potansiyel olarak hangi sektdrlerde rekabet giict kazanmlabilecegi ve bunladan hangilerinde ihti-
saslasmanin ticaret hadlerinin gelecekteki trendleri agrsindan optimum oldugudur. Geligtirme ve yapa-
rak Ggrenme potansiyelinin smirlar oldugu mallarda ihtisaslagilmasi - o mallarda o an icin statik rekabet
giicti yiiksek dahi olsa- uzun donemde ticaret hadleri bu tiir mallarn aleyhine dénecegi igin tilke zen-
ginliginin yurtdigina transferine sebep olacaktir. Bu meseleler 4. béliimde tarusilacaktir 5. boliim notun
ana sonuclarimin &zeti niteligindedir, -

2. SANAYI POLITIKASI, SANAYIYi DESTEKLEME POLITIKASI VE IKTIiSAT TEORISI

Sanayiyi destekleme politikast alt sektrler arastnda bir ayrim yapmadan sanayiyi topluca destekle-
me manasinda kullanilmaktadir. Bu sekliyle kavramsal olarak Srnegin "tarim destekleme politikast” ile
aym1 seviyededir. Cesitli araglar kullanilarak sinai diretim ve yatirimin dzendirilmesine dayanmaktadr.
Kullanilacak araglar vergi indirimleri sinai yatirim mallanina ithalat kolayliklar: biirokratik kolayliklar
korumactlik vs. olabilir. Bu manada sanayiyi destekleme politikas1 son iki ylzyilda ABD, Almanya,
Rusya-SSCB, Japonya ve daha bir gok iilkede uygulanmustir.

Sanayi politikalan, sanayiyi destekleme politikasindan daha farkh bir kavram olarak belli sanayi alt
sektorlerinin segilerek dzendirici politikalann uygulanmas: olarak tanymlanabifir. Dolayist ile sanayi
politikast bir sektor politikasidir. Boyle bir politika hem fiziksel sermayenin diger alt sinai sektdrler
yerine belli sektérlere kaymasi hem de begeri sermayenin yine bu alt sektdrierde yoguniagmasini

saflamayi amaglamaktadar. .
Sanayi ve sanayiyi destekleme politikalannin temeli Alexander Hamilton ve Frederich List'in 19.

yiizyilda ortaya attikian fikirlere dayandiriimakiadir. Hamilton bu konudaki fikirlerini kaleme aldiga
Report on Manufactures adli eserinde dile getirmis ve onemli bir politik sahsiyet olarak bliyiik Slgiide
wonr -~ XBD'dé sanayinin korunmasi ve desteklenmesinde rol oynamigtir. List de siirgiinde yagadigi ABD'de
yine bu fikirlerden etkilenmis ve digariya kargt korunan bir Orta Avrupa glimriik birligi fikrini ortaya :
atmigt2. Her iki diigiiniir de sanayinin belli bir siire igin - iilke sanayiinin rekabet giicliniin geligmig ul-
kelerle serbestge rekabet edecek hale gelinceye kadar - konnmass gerektigini savunmuglardi. Bu agidan,
iktisat teorisinde bebek endiistriler ve yaparak-ggrenme (learning by doing) kavramlan bu iki digiiniire
dayandinbmaktadir?®, ‘
Marshall'in gelistirdigi digsal ekonomiler (external economies) kavrarmi* Hamilton ve List'in fikir-

(D Bu iddianim en kestirme ispat imalat sanayi yatnmlanndaki (6zelliklc dzel imalat yatinmlan) hizlt digitstur,

(2) Bohm (987).

(3) Daha sonra Mill ve Bastable de benzer fikirleri savunmuslardir. Bakiz Kibritgioglu (1993).

(4) Bugiinkii ckonomik jargonda digsalhiklar (externalities) olarak gegen bu kavram, bir ekonomik karar vericinin karar ve
hareketterinin digerleri Gzerinde dogrudan miisbet veya menfi bir etkisi olmasi olarak tammalanabilir,
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lerine bir analitik dayanak olarak gosterilebilir. Ancak Young'in (1928) caligmasi harig digsallik kavra-
munin ekonomi literatiiriindeki uygulamalan genellikle statik bazda olmustur, 1960 lardaki iki Snemli
caligma -Arrow (1962) ve Alchian (1963) - "yaparak 5renme’ fikrini analitik olarak incelemig: ve sa-
nayide toplam iiretim arttrkga birim maliyetlerin diigtiigiine isaret etmigtir.

Young (1928) Marshall'in da esasen isaret etmig oldugu dinamik digsal etkileri incelemigtir. Ttim bu
bahsedilen literatiiriin son geldigi nokta, neoklasik biiyiime teorisinden onerli bir kirtlma haline Paul
Romer'in (1986) caligmast ile gelmigtir.

Romer (1986) ile baglayan yeni biiylime literatiirii neoklasiklerin aksine, biiyiimenin dinamiklerinin
ekonomik karar ve siireglerden etkilendigi tizerine kuruludur®. "l¢sel Biiylime Teorisi" olarak adlandi-
rilan yeni literatiir siai dretim ve yatirmimn ortaya cikardigi yeni "bilgi'nin ekonomik agidan bir pozitif
dissailik sagladigm soylemektedir. Bir sirketin sinai tiretimi kiimiilatif olarak arttikga o iretimin nasil
daha iyi yapilabilecegi konusunda bir bilgi birikimi saglamakta ("8renme") bu bilgi birikimi tamamen
sirket iginde saklanamadigi igin diger sirketlere yayiimakta (“tagimalar") dolayisi ile zamanla tim eko-
nomiye yayilmaktadir. Teknik deyigle iiretim ve yatinim siirecindeki bilgi birikimi bir "kamu mah"
olarak diigiiniilmekteydi. Bu yiizyilin ortalarindan itibaren baz Dogu Asya iilkelerinin tecriibeleri ve son
on y1lda ekonomik bliyiime teorisindeki gelismelerin agiklanmasinda artik yeni teorinin imalatlan kul-
tanilmaktadicS.

jiretim ve yatism sticecinde bir yan iirin olarak oriaya gikan yeni bilgi iiretimin sosyal verimin
(topluma) dzel veriminin (liretimi yapan girkete) olan veriminden daha yiiksek olmasina sebep oimak-
tadir. Bu durumda, sosyal optimuma ulagitabilmesi devletin o sektordeki tiretim ve yatinm tesvik et-
mesi gerekmektedir.

De Long ve Summers (1991) tarafindan yapilan gnemli galigma makine ve techizat yatirimlarinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin neoklasik bityime ekoliiniin tahminlerinin ¢ok daha iizerinde
oldugunu ampirik olarak gostermekte ve bu tiir stnai yatirtmlarin reel sosyal getirisini %30'lar seviye-
sinde oldugunu iddia etmektedir’. Bu ise sermayenin dzel (reel) getirisi ortalama esviyesinin (gozlem-
lenen karlar) oldukga tizerindedir. Aynt gahiymada makine ve techizat yatinmlarmin biiytime ile olan
iligkisinden baska diger yatrm tiirlerinin (6rnegin ingaat) de biiyime ile olan iligkisi de incelenmis ve
bu diger tiir yatmmlarm bilytime iizerindeki etkilerinin makine/techizat yatimmlarina gore gok smurh
oldugu gorilmiigtir.

Acik ekonomilerde dinamik pozitif digsalliklarin analize dahil edilmesi mukayeseli avantajlann
olusturulabilecegini ve gelistirilebilecegini ima etmektedir. Yani Ricardo'dan miras kalan, mukayeseli
tistiinliiklerin tilkeler arasindaki faktér dagihmlarindan ortaya ¢iktigi yolundaki "statik" mukayeseli Us-
tiinliikler fikrinin aksine, yeni yaklagim, iktisadi politikalar (sanayi politikalart) aractlif} ile bir iilkenin
belli mal/sektorlesde uluslararas: mukayeseli istiinliik kazanabilecegini sylemektedir. Ozellikle Young
(1991) bir model aracihigs ile, "digiik teknolojik seviyeli" malda ihtisaslagmanin bitylime tizerine ters
etki yaptigin gostermigtir®.

Dinamik mukayeseli tstiinlikler fikrinin uygulamasina giize! bir drmek Kore'nin 1980'lerin sonunda
devletge destelenen DRAM (Dynamic Random Access Memory) (AR-GE ve iiretim) yatiimlari ile
diinya su andaki 3 biiyiik DRAM ireticisinden birisi haline gelmesidir.

Kisaca yeni biiyiime teorisi, bazi sektdrlerin icerdigi "oprenme" kapasitesi sebebiyle bunu icermeyen
sektdrlerden "daha énemli” oldugu, uluslararasi ticarette ticaret hadlerinin bu sektérlerin mallarinin le-
hine geligmesi dolay1si ile bu sektorlerin kendi halletine birakilmasimin tilke agisindan zararh olacaginm
ima etmektedir. Sanayi politikalarinin analitik temeli bugiin igin bu noktalarda yatmaktadir.

3. SEKTOR SECIMI KRITERLERI

Uretim siirecinde ortaya ¢ikan yeni bilgi birikimi iktisadi olarak o maln liretim maliyetlerinde (ge-
nelde tiim alt sektSr igin) bir diisme seklinde somutlagabilecegi gibi alt sektdrden bagka alt sektorlere de
yayilabilir. Buna ek olarak bir malda olusan bilgi birikimi bir bakima AR-GE niteligi ahp bir bagka
iirliniin ortaya ¢ikmasina da sebep olabilir.

(3) Bakimiz Romer (1986) veya Barro ( 1990). kgsel Bilylime Feonlarm bir dzeti ve Degerlendirmesi Ylek (1994)'de mev-
cutiur.

(6) Mesela The World Bank {1993).

(7 Bilindii gibi dzellikle denison (1967) gibi ampirik caligmalarda, neoklasik modelden harcketle sermayenin ekonomik
plyumedeki katiusimn gok smicli olcugu sonucuna ulagilmis ve ekonomik bliyiimenin asil 6nemli kaynaginin ekzojen
teknolojik geligmeler (verim artiglar) oldugu iddia editmigti. Neoklasik biiylime teorisinin femelini olugturan bu hipotez
makalemizde de anlatldifi gibi, igsel biylime teorisi ile bir tarafa birakilmig ve yerine teknolojik geligmelerin ekonomik
sisteme igsel olduBu hipetezi konulmustur,

(8) Bu &nemli modelde iki iilke bulunmaktadir (geligme ve getismekte). Bunlar Rikardiyen manada sirasi ile yiiksek ve dii-
giik teknolojive sahip malda uzmanlagmakta ve diger mah Steki filkeden almaktadir. Bu, uzun dinamde ticaret hadlerinin
yiiksek teknolojiye sahip malin lehine donmesi ile diigitk teknolojiye sahip malda ihtisaslagan gelismekte olan tilkenin
ekonomik biyiime hizmi kapali ekonomi durumunun da altina dilglirmektedir.
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Bu durumda Igsel Bilyiime Teorilerinden alinacak ilk ders segilecek sektérlerin "bilgi yogun" olma-
sidir. Bir bagka deyisle bu sekérierin "6grenme" potansiyeli olmahdir, Bu sektorlerde kumiilatif gikt ile
birim maliyetlerin diigmesi ve yeni Uriinlerin ortaya gikmasi olasidur.

fcsel biiyiime teorilerinin bir ydniinde beseri sermayenin modellerde agti olarak kutlaniimasidir. Bu
modellerde beseri sermaye aynen fiziksel sermaye gibi iiretim siirecindeki gi rdilerden biri olarak diigii-
niilmektedir®. Bu yoniiyle teori beseri sermaye yatimlarinin (egitim) ¢ok yitksek seviyelere nlagtifi
Dopu Asya deneyimine yeni agiklama getirmektedir!0. Tiirkiye'de sermaye birikimi ve tasarruflarin cok
stmirl olmasma ragmen "zeka dagilimindan” ortalama olarak en az geligmis iilkeler kadar pay almakta-
dir. Dolayis: ile statik olarak dahi baktsa, Tirkiye (ve diger geligmekte olan iilkeier) geligmis tlkeler
oranla zeka agisindan mukayeseli olarak daha tistiindiir! . Dolayist ile I¢sel Bliyime Teorilerinden ¢ikan
ikinci 8nemli sonug segilen sekidrlerde yetigmis eleman saglanmasi ve sektor se¢iminde begeri sermaye
yogun sahalarmn vurgulanmastdir.

Kisaca stratejik sektorler genelde imalat sanayi dzelde de "sgrenme" kapasitesinin en bityiik oldugu,
beseri sermayenin payiun en fazla oldugu alt sektdrlerdir. Burada bu stratejik sektorlerin hangileri ol-
dugu ya da ileride hangileri oldugu konulari {izerinde bir tartigmaya giriimeyeceklir.

4. TURKIYE'DEKI DURUM

Tiirkiye'de sanayiyi destek politikalars cesitli yonleri ile uzun siiredir tartigtlmaktadir. 1972 sanayt
kongresinden baglarak sanayi kollarinin durumlari, "ilke agisindan dnemleri”, rekabet gii¢leri vs. ortaya
konmaya calgilmigtr. 1963-1980 arast planlt dénemde sanayilesmeye dnem verilmis, imalat sanayi
sirketlerine ucuz kredi ve tegvikler sunulmasina ve dig rekabete kargt korunmasina dayal politikalar
uygulanmaya galigilmigtir. Bunun neticesinde, imalat sanayi yanrimlar: 1963-1980 arasinda bazi yillar
toplam yatirimlarm ylizde 36'sina kadar yiikselmistir, aym donemde bazi yrllar tzel imalat sektéini ya-
nrimlart toplam 6zel yatnimlarin yiizde 45'ine kadar yiikselmigtir. Ancak, ihracatm bir hedef olarak
ortaya konulmamas: zaten glimniik duvarlan arkasinda olugan sermaye birikiminin chg pazarlarda reka-
bet giiciinii kazanmast igin gerekli tegvikleri ortadan kaldirmgtir. 1980 sonrasindaki ihracat seferberligi
esasinda 1970'lerde olugan fiziksel sermaye birikimine dayanmistir. Bu sayede 1980-1988 arasinda ih-
racat 4 kat artabilmistir. Ancak yine 1980'le beraber, sanayilesmenin giindemden diigmesiyle beraber
imalat sanayi yaturimlart hizla azalmisur. 1988'den itibaren, ihracattaki duraklamanm en Snemli sebebi
firetim kapasitesindeki duraklama yani imalat sekt6rii yatin mlarmdaki azalmadir: toplam imalat sektorii
yatirimlarinin GSMH'ye orani 1981'de yiizde 5.3 iken 1989'da yiizde 3.0'a diigmuistdr.

Tiirk sanayinin uluslararasi rekabet giiciin Avrupa Birligi ile giimriik birligmin yaklagtig1 su giinlerde

daha da biiyiik bir Snem arzetmektedir. Bu yiizden, sektdrel rekabet gliciinlin belirfenmesine yonelik
caligmalar son yillarda hizlanmigtir. L. Ozkalemin (1991} yapilan calismalan ézetledigi aragtirmasinda
bu calismalarin sonuglannim geligkili oldugunu gistermektedir. Ancak bu aragtirmalarla ilgili daha
snemli bir problem hepsindeki ortak noktanin "statik" rekabet giiciinii l¢meyi amaglamasindadir. Oysa,
bu notun énceki baliimiinde anlatif1 gibi Tiirkiye (ve difer gelismekte olan iitkeler) igin asil Snemli olan

soru dinamik mukayeseli iistiinliiklerin hangi sektorlerde oldugudur.

Tiirkiye'nin rekabet giicliniin dlgiilmeye gahsildifn ve Ozkale tarafindan incelenen ¢aligmalardan
TUSIAD (1991) "Tiirkiye igin bir anlim stratejisi” snermektedir. Dolayisi ile yukanda bahsedilen
problem en ¢ok bu ¢aligma igin gegerlidir,

Tiim bunlara kargilik son 15 yilda sevindirici geligmeler de olmugtur: BTYX'min, simdilik sadece
formaliteden ibaret olsa da, kurulmug ve bazi hedefleri koymug olmast, VIL 5 Yiilik Kalkinma Planinda
Bilimsel ve Teknolojik gelismenin temel eksenterden biri olarak alinmasi, Haziran 1995'de AR-GE
tegvikleri kararnamesinin ¢ikmast, tartgibic noktalars bulunmakla beraber 1995'de toplanan 2. Sanayi

Suras) Sanayi Stratejisi dokiiman gibt.

5.SONUC
Belli smai sektdrlerde sosyal verim 6zel verimin iizerinde gergeklesmektedir. Bu, sosyal optimuma

ulagilabilmesi igin bu sektdrlerin belli bir siire icin desteklenmesini gerektirmektedir. Bu argiimanin
nluslararas ticarete yansttilmig sekli, gelismekte olan iilkelerin ihtisaslagacakiar: mal/sektbrlerin segi-
minde k dikkatli olmalari gerektirmektedir.

{9 Baktnuz Lucas (1988).

{10) Bu kanuda bir tartigma icin bakimz World Bank (1993},

(11) Bu argimanin yanits anlaglmamas: igin biraz daha sgiklanmis gerekmekiedir. Burada iddia edilen Tiirklerin digerleri-
ne oranla daha zeki oldugu degildir, Soylenmek istenen mevcut zeka birikimini de meveut sermaye birikimi gibi gelig-
menin bir belirleyicisi olarak diigintirsek, Ttirkiye'de meveut kigi basina diigen fiziksel sexmnaye birikimi geligimiig lilke-
lere gore cok disiik seviyde iken, zeka ortaiamasimin (“kisi basina ditgen zeka"y geligmis Glkelerden daha diisiik {ya da
daha yiiksek) olmasi igin hig bir sebep yoktur. Dolayis: Tiirkiye gibi gelismekte olan Glkeler igin “zeka™ nisbi olarak fi-
ziksel sermayeden daha bol bir kaynakor.
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Tiirkive'nin AB'ne girmesinin ¢ok yaklagtif1 su giinlerde kapsaml ve iyi dizayn edilmig bir sanayi
politikasina giddetle ihtiyag vardir. Ancak ozellikle rekabet giicti caliymalarinda genel olarak alinan
kriter sektérlerin hali hazirdaki rekabet giigleridir. Boyle bir yaklasimin devami uzun vadede Tiirk
ekonomisi icin nemli riskleri beraberinde getirecektir.
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YENI DUNYA DUZENI ve TURKIYE'NIN SANSI

Yrd. Dog. Dr.Levin OZGEN
C. U. Bolge P1. Doktoru

OZET

1990 yitarda yaplanmasim sirddren yeni dinya ddzeni bir dnceki ddnemin ishalimll terimieriyle Tlrkiye
gibi Gevre Utkelere bir yanda ditnya pazaranna giriste glig kogullar getiriken bir yanda da dinya isbdlama
iginde ¢iliz rofler tammaktadir. Bu durumda Tirkiye benzeri Olkelerin kendi ganslarini yaratrmalart rasyonel
bir titum olacaktr. Bu tutumun sektdrler arasinda, samayiler arasinda ve sanayi iginde sistematik ya da si-
nerjik igbirligine dayali bir igbélimini ve yeni éncelikler kompozisyonunu kuran bir stratejlk yapilanma plania-
masi ile aynntilandirimast ve yagama gegiriimesi gerekli gdritmektedir.

GIRIS

1980'Ierin sonlarindan beri “Yeni Bir Diinya"dan bahsedilmektedir. 1990'arin bagindaki beklen-
tilere gore, bu yeni diinyada bang demokrasi, kathm, hoggonii insanlarin ve iilkelerin yasamlarinin
temel Slciitit olacak ve iiretim, birikim ve tilketim cevreye duyarh, kiiresetlegmig olarak, sirdiirile-
bilirlik tutumuyla destekli bir Merkez-Cevre Ulke igbirligini paylagimini saflayan bir organizasyon
iginde gergeklegecek-ti-. Ulagilan ve yasanan bilgi ve teknolojik olanaklarin ve devrimin ilgili ide-
olojik séylemin de kurulabilmesine ortam olusturmasiyla, bir anlamda 'terbiyeli'lendirilmis bir ka-
pitatist ekonomik sistemin ya da kapital birikim siirecinin yagama gegirilebilecegi beklentisi yay-
gm bir wmut haline gelmigt,

Her hal ve sartda nihai hedefi artide@er iiretimini arttirmak ve karlihgim artan oranlarda yeni-
den kurmak olan kapitalist sistem nereye kadar terbiyelilendiritebilir sorusu yine de hep meveut
kalmigtir, 1990Tann tkinci yarisina ait bu giinlerde, kapitalist ekonomik politik sistemin bu hedefi-
ni gerceklestirme yolunda zengin araglar ve yollar bulabilecegi daha da netlegmigtir. Sistemin i¢in-
de bulundugu yeniden yapilanma, kiresellesme icinde bblgesellesme siirecinin gergekte artidegert
Merkez Ulkeler (MU} lehine arttirmaya déniik, bu. nedenle de ddnemin kenjonkilirinde daha radi-
kal bir tutumla Cevre Ulkeler (CUYi oyun dig1 birakan ya da daha kan ve zor oyuna katilma ku-
rallan getiren, bir anlamda onlarin sorumlulugunu omuzlarindan atan yeni bir birikim evresine gir-
digi yolundaki degerlendirmeler yaygmlagmstr.

{fretimin diinya mekanmin timiinde ve ulusiistii olarak yeniden organize edildigi bu evrede
Tiirkiye benzeri tlkeler bir dnceki kitlesel iiretim ve birikim sistemine dayal uluslararas: igbdlu-
miindeki Geligmekte Olan Ulke konumiari hizla belirginlesen bu iilkeler igin &nlerine konulan bsl-
gesellesme iginde yer alma diyetinin diginda gok cihiz segenekler birakildr. Kald: ki bolgesellegme-
lerin etkinlik alanlart ve iglevleri de netlesemedi.

Bu iilkeler, M{Tin 1990 yillann basindaki yeniden yapilanma siirecinde sanayiler bazinda uy-
gulamaya bagladiklan diretimi diinya mekaninda yeniden organize etme stratejilerinden dogan gans-
larim, onlarin bu sektdrlerini yeniden yapilandirma girigimlerinin yalnizca bir pargasi olmay1 ya da
hizmetler sektdrinde rol almay: benimseyerek kotii kullandslar. Bir yoniiyle sanayilegme cabasimun
terkedilmesi ve diinya capinda belirginlesen rant ekonomisiyle biitiinlesme ¢abasi ile dzdeslegen
bu tutumlarmm temel nedenleri kapitalist ekonomik sistemin nihai hedefinden fedakarlik edebile-
cegi timidi, MU."in getirdikleri ve kendilerini diglayan yeni bir uluslararast isbéliimiiniin dogusunu
goriip de kavrayamamak, mevcut sistem igindeki yerlerini diizeltebilecegi beklentisiyle Szdeglestir-
dikleri istikrar ve uyum uygulamalarina mahkum kalmak bigiminde sayilabilir. Bugiin bu beklenti-
lerin hayal kiriklit goBu ilkede hem ulusal diizeyde, hem de sanayi sektorleri diizeyinde yasan-
maktadir. '

Bu geligmeler icinde olugan konjonktiirin genel hatlart gSyle agilabilir, *MU tretimin tasarim
etkinliklerini ve ticareti kendi iglerinde yogunlastirmaktadir, *MU yiiksek teknoloji sanayilerinin
sagladify konjonktiirle artik ara mallanm, hatta tanmsal iriinleri ve bazi hammaddeleri de kendi
iclerinde tedarik etmeye yonelmektedir, *diinya pazarlarinda rekabet yiikselmig ve mal ve emek fi-
yatinin ucuzlugn goreli istiintigiinden Kalite Gstiinliiine ve yeni irine gegmigtir, *kalite Gistinkii-

D feri teknoloji kullanan sirket, igcinde (1) mithendislerin, bilimcilerin ve teknisyenlerin oramn yiiksek oldugu (2) bilimin
kultanimsmin agaclikis bir yer tuttuju, bagka bir deyisle yeni iiriin bigimlerinin ve iiretim teknoklerinin ilke olarak hilimsel
ysntemlerin kullanimasina dayancifi (3} araghrma ve geligtirme (AR-GE) etkinliklerinin agithkl: bir yere sahip oldugu (4)
hem ulusal, hem de uluslararast pazar igin Gretimin yapildis ve (5) triin gegitlerinde siireklilifin saflandigt bir igletme tiiri-
diir (Cascio, 1990:179).
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Bii saglama cabasi, toplam kalite belgesini Sne cikardigindan ve yeni iiriin yaratmamn diinya pa-
zarlarna girme sansmi ¢ogaltma etkisinden dolay, sanayilerin teknolojik yapilanmalarmi, esnek
{iretim sistematidi i¢cinde mikroelektronige dayal teknolojiye agirlik verecek bigimde kokli olarak
doniistiirmelerini, yeni bir iiretim ve iggiic kullanim felsefesint yagama gegirmelerini kogullamak-
tadir.

Bu kogullar kargismda, Tiirkiye benzeri ilkelerin sanayilerinin kargt karsiya kaldiklan zorunlu-
luklar sunlar olmaktadir; *iiretimlerini ihracata doniik organize etmek, *ihracat yapabilmek igin
diinya pazarlarmda olugan yeni rekabet kogullarina uymak, diger deyigie kalite iistiinligiinii sagla-
ma ve yeni iiriin yaratma zorunlilufu, *kalite iistiinliigi saglayabilmek yeni iirin yaratabilmek
i¢in teknolojik yaprlanmalari arastirma-geligtirme etkinliklerini de arttumay: amaglayan bicimde
kaklti donigiime ugratmak.

Bu zorunhiluklar analiz edildigi iilkelerin 6zelinde ulusal diizeylerde gu sonuglara ulagmak ola-
sidir; Tiirkiye benzeri bu iilkeler, ekonomik geligmelerini siirdiirebilmeeri bir yana, varliklarim ko-
ruyabilmek igin, bir bolgesel isbirlifi i¢ine girme olasibklan olsun ya da olmasin ulusal sanayi
politikalannt ve iiretim organizasyonlarmmi, ksklii bir doniiglime ugratmak, yeni bir teknoloji taban
olugturmak ve yeni bir sektbrel Snem derecelenmesini iceren stratejik sekt6r planlamasi yapmak
gercedi ile ylizylizeler.

Tiirkiye'de 1980 yillarm ikinci yansmdan itibaren belli belirsiz, ancak 1990'larin baginda apa-
cik bigimde bu gergegi yagamaya baglanustir, Bir an igin Avrupa Birligi (AB) ne girme olasilig:-
nin olmadigim varsaydigimizda bile, AB'ne girigten itibaren olusacag: tarhgilan olumsuz etkilegim-
ler ve kosularla, diinyadaki doniistimler baglammda zaten yaklagik on yidir yiizylizedir. Ve AB'ne
girse de, girmese de aynl kosullaria muhatab olma durumun siirdiiriiecektir. Bu baglamda AB.'ne
girig siireci bu zorunfulugn agik bir bigimde ve siddetle ortaya koyan, vurgulayan bir olgu duru-
mundadir.

2. YENI DUNYA; SISTEMATIK URETIM ve BIRIKIM

MU.'in, 1970%erin sonlarmda yagamaya bagladiklart krizi agma cabalarinin ilerleyen evreleri, bi-
limsel ve teknolojik devrimle biitinlestikge, yeni bir uretim ve birikim siireci netlesmeye bagla-
mustir. Bir yanda donanmm teknolojileri ve yeni malzemeler gelisirken, bir yanda biligim ve orga-
nizasyon teknolojilerinin yaymimimn hzlanmasi, hem aragtirma gelistirme etkinliklerinin yeni bir
icerik kazanmasini, hem de yiiksek teknoloji diriinlerine ydneligin artmasim getird:.

Bu olgn, esnek iiretim sistematiginin ortam yaratmasi ve diinya pazarlarmdaki talebin niteligin-
deki degisme ile eszamanh olarak yasanmnca, yeni iiriin yaratma, bulug etkinlifinin gelistirilmesi
ve iistiin kalite saglama gabasina konjonktirel bir nem yiikledi.

Bu geligmelere temel olan mikroelektronik teknolojilerinin igleyisierindeki temel felsefe siste-
matik biitinselliktir. Hobistik bulusu, sinerjik igbirligini ne ¢tkaran budur.

Sistematik biitiinsellik ya da sinerji, tasarim, imalat, hizmet ya da pazarlama sonrasi hizmet te-
mel iiretim bloklarini birbirinden zaman ve mekan agisindan bagimsizlastirabilen, aym zamanda
aralarsnda yeni iligkiler ve igbirligi kurulabilmesine ortam hazirlayan bir olgudur. Imalat etkinlikle-
rini 1970'er dncesine gorece kolaylagtiran esnek iiretim sistematiginin hem ittiricist hem sonucu-
dur. Bu nedenle sistematik {iretim igbirliginde networklerin kurulmas1 dnem tagtmaktadir. Net-
work'lerin icinden yiikselen sinerji, tammlanmasinda heniiz cesitli zorluklart igerse de genel olarak
insan etkilesimleriyle olusan yeni ve deggerlendirilebilic biligimin yaratlmasi olarak alimabilir.
Uriinde, iretim organizasyonunda ve yeni pazar yigimasimdaki buluglanin kombinasyonuna daya-
nir. bu baglamda mikroelektronik mekanizmann timi kurulmadan sozii gegen networklerin ortaya
¢ikmas) beklenemez. Sistematik igbirli§i ya da sinerji yeni yaptlanmamnn temel dgesi duerumunda-
dir ve bulusun zaman ve mekana bagimhhigin ortadan kaldir.

Sistematik isbirligi ile kapital i¢in hem zaman, mekan kisitlamalars agilmig olmakta, hem de
imalat ekinliklerine bagli kalmak zorunlulugu azaimaktadi. Kapitalin, uiusal smir tanimaksizin
diinya mekaninda ozelde Cok Uluslu Sirketler (CUS) eliste hizmetler sektorlitin gdreli olarak
snem kazanmasma da bagh olarak rant ekonomisine yonelmesi bu baglamda dogal bir sonugtur.
Aymi anlamda Snceki donemin Merkez-Cevre modeline dayali uluslararasi igbSlimiintin gegertiligi-
ni yitirmesi de kagiilmazdir, _

Bu sonucla somutianan siireg kendi iginde hizli degigmeler yagarak bigimlendi. Ozellikle
1990'arm ilk yillar: diinya ekonomik gevresinde CUS'in yapisal degismelerine tanik oldu. Ozelde
yabanci dogrudan yatiimlarda 19807ler bagindaki kisentilar 1990'1arda yerini bitytik bir genigleme-
ye birakti. Ancak bu siire iginde bu yaunmiarm gzellikleri ve temel amaglar degisti. 1970Terde
yeni iiretken kapasite kurma amaglarindan bahsedilirken, 1980'erde kapasiteyi ve bagh olarak is-
tihdami rasyonalize eden ve azaltan yerel igbirligi geligtirme egilimi artti. Bu olgu bir yanda iysiz-
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ligin diinya ¢apinda artmasma katkida bujunurken bir yandan da, dogrudan yabanct yatirimlarin
kaynak ve/veya evsahibi durumunda olan iilkelerin géreli dnemlerinde koklti degigmeler getir. Co-
gu CU goreli Snemini yitivirken, yatrmlartn Mit.'in CU'in iiriinlerine ve ucuz isgiiglerine gereksi-
nim azald.

Bu olgnlarin nedeni olan diinya ekonomik gevresinin defigmesi, ortaya ¢ikan veni olgulardan
etkiler alarak stirdii. Bugiin kapitalist ekonomik sistemin diinya mekaninda yayilma stratejileri
CUS eliyle yeni yollar denemektedir. Bunlardan bir dizi, CUS.'tn yerel sanayi kuruluglariyla siki
isbirligi, inin ya da iglemde uzmanlagma ve igbSlimid ve cografik olarak yaygm etkinliklerde bii-
tiinlesme olabilirken, bir digeri birlegme, ele gegirme ya da evlilik olabilmektedir ancak bunlar bir
dnceki déneme gore yapisal farklar tagimaktadir. Sonugta ortaya gikan kapitalin, mekana bagimli
kalmaksizin vlusal smrlar iistiinde triin aracihgiyla kiiresellesmesi olmaktadir.

3. CEVRE ULKELER

CU ise bir anlamda hala GATT Uruguay Roundunun goku altindalar. Gelismelerin kendilerine ol-
dukca daralmug bir devinim alant brrakmig oldugunu yeni yeni farketrnekteler. Bu stre icinde pekgogu
ihracata doniik ve yiikselen rekabeti gigiisleyerek diinya pazarlannda yer alabilmek tGzere nsun soluk-
lu bir yaptlanmaya ydnelmek yerine Snlerine konulan zayif sanslart kullanmaya galigty.

Bu siire genel hatlariyla bu iilkelerin ekonomik yapilarini istikrara kavusturmaya ve geligen yeni
konjonktiire uyum saglamaya gabalamakla bigimlendi. Ulke iginde ise sanayi sektorlerinin sektdr i¢i
ve sektorler arasi iligkilerinde ve yapilanmalarinda ortaya ¢ikan kendiliginden olugumlan, bitytik fir-
malarla kiigiik iireticilerin arasindaki isbirligi ve igbSlimiiniin mevcut dengelerini oldukea karigtirdt.
Cogunlukla biiyiik firmalar yabanci ana firmalarinmn yayslma stratejileri iginde roller tistlenmeyi yeg-
lediler. Onlarn Gigiincii pazarlara ydnelik pazar geligtirme girigimlerinde koprii olmay: ve hizmet et-
kinliklerinde uzmanlagmay: benimsediler. Kiigiik iireticiler ise dogalarm devingen ve bulugcu ozellik-
leri sayesinde biiyiik firmalardan gérece bagmnsiz tutum geligtirebildiler ve uluslararasi tasaron tiretim
icinde nzmanlagma temelinde geligen igbirlikleri arayigina girdiler. Bu olusumlar bu ilkelerin sanayi
dallari arasindaki 8nem kademelenmesinde dnemli degismeler getirdi. Cogu CU bu gelismeleri zama-
ninda kavrayip, yeni bir sektirel yaptlanmaya yonelemedi.

Bu iilkelerin can havliyle ortaya koyduklart ¢abalar kalic1 olmayan igerikler tagimaktadir, Bu du-
rum diinyammun gelecegini ve MU ve CU arasinda olugan isbdliimiine iligkin olarak umut vadedici ol-
mayan yakiagrmlara yol acabilmektedir.

Cogu CU yaywnmm siiren gelismis teknolojiye uygun iggiicii kompozisyonunu saglayabilme ve uy-
gun isgiiciinit yetigtirebilme gabasini teknolojik tabanin degigtirmeye yeglemis griiniiyor. Bir kismu,
6zelde mikroelektronik teknolojilerinde parga iireticiligini ve toplama iglemlerini ya da bilgisayar hiz-
metini iistlenmeyi benimsemis durumda. Bu etkinliklerin bityiime orami Japonya ve ABD'den daha bii-
yiik goriinse de, bu lilkelerin sayist ve diinya pazarlarindaki pay1 ¢ok az.

Bu iilkelerde coguniukla ingaat sektériiniin ve informal sektriin gelismis teknoloji kullanmada, ki-
rese! bilgi igleme sanayiine eklenmede, donanim geligtirme, data igleme ve data girisi gibi hizmetlerde
Sncii rol iistlenme kapasitelerinin yiiksek oldugu vurgulamyor. bu siiregde kimi tilkelexin sahip olduk-
lart bazi 6zeHiklerin kendilerine diger CU aleyhine bir Ustiintiik saglamas: da séz kenusu olabiliyor.
Omegin Ingilizce konugulan ilkelerin bu sanayiye eklenmesi kolay olurken, dil engeli olan dlkelerm
high-tech himetlerinin ihracata ytnelme potansiyelleri zayifliyor. Ancak knowhow ve yaziiim elde
edebilmeleri timiinde gitgide zorlastyor. Ithal teknolojileri elde etime daha kolay goriiliiyor.

Kiigiik sanayinin dogasinm esnek ve bulugeu olmasmin yanisira, yetigmis teknolojilerin ve yeni
firetim organizasyonunun yayilmasiyla sagladiklan alan ekonomilerindeki artig, bu sekitrii hem kon-
jonktiire bagh hem de yapisal olarak daha da 6ne ¢ikardifindan, ulusal politikalarda biiyiik sanayi ye-
rine kiigiik sanayilerin yeglenmesi ¢ok sik ortaya ¢ikiyor. Bu eilimin giiglenmesinde, CUS.'in imalat
etkinliklerini diinya mekaninda yeniden organize etmede uygulamaya yoneldikleri yeni stratejilerinin
etkisi olabilecegi de diigiiniilebilir.

Toparlanirsa, snceki ddnemin CU kategorisinde yer alan tlkeler cogunhukla, yiizyize bulunduklart
zorunluklar: ve yeni bir diinya isbdliimiiniin yapilanmakia oldugunu yeterince kavrayabilmis goriin-
memektedir. Oysaki iginde bulunduklart bu konjonktiir, kendilerine yeni bir teknoloji tabanmde yeni-
den yapilanma sans1 sunmaktadir.

4. TURKIYE'NIN SANSLARI NE OLABILIR?

Tiirkive de aym konjonktiir igindedir ve sézii edilen zorunluluklarla kargt kargiyadir. 1930'h yilla-
rin sorundan itibaren bu zorunluluklart yasamaya baglamakla birlikte, tekstil, otormotiv, elektronik gi-
bi stratejik nemdeki sektorlerinde yabanct ana firmalarinin yeniden yapilanma stratejilerinin hizmete
yonelik senaryolari icinde kismi rasyonalizasyona ve uyuma agirlik vermig bulunmaktadir. 1990'tarin
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ilerieyen yillart bu segimin uzan soluklu olamayacagim gostermektedir. Oysaki sozii edilen zorunlu-
tuklar, Tiirkiye'nin kendi rollerini tanimlama, belitleme potansiyelini de icermektedir.

Bu potansiyelin yeni bir teknoloji tabam geligtirmeye diiniik cabalar icinde ortaya gikabilmesi daha
kolay ve verimli olabilecektir. bu baglamda Tiirkiye'nin kendi sanslanim: yaratma siireci iginde oldugu-
nu gorebilmek gerekmekiedir.

Bu yaklagim iginde atlacak adimlarin bir stratejik planiama iginde gergeklestirilmesi yerinde ola-
caktir. Bunun igin su dlgiitlerin dikkate alinmasi olanaklidir. *Benimsenen teknoloji tabanminin netlesti-
rilmesi, *Teknoloji tabanina uygun yeni bir sektérel dnem kademelendirilmesinin kisa ve uzun vadeli
olarak netlegtirilmesi, *Sektorler arasi sinerji ya da sistematik igbirliginin kurumsallagtirilmas,
*Sektorici sinerji ya da sistemik isboliimii, *Yeni yapilanmay destekleyen kamusal ve finansal siste-
min ve networklerin kurulmast.

Baylesi ayrmtih bir yapilanma i¢in iilkedeki biitiin kurumlarn ve ilgili unsurlann yer alabilecegi
ya da temsil edilebilecegi bir diizeyde, konjonktiiriin gzelliklerine ve esnek iiretim sistematiginin do-
Fasina uygun olarak hangi yitksek teknoloji sektrlerine dncelik verilecegnini netlegtirilmesi gerekli
goriinmektedir. Konjonktiir itibariyle Turkiye biyoteknoloji, gen teknolojileri gibi tanimsal yapisina ve
icinde bulundugu cografyaya bagl: olarak nem tasiyan alanlara yonelmek durumundadir.

Diger yandan bugiine kadar imalat sanayiinde ve stratejik sanayi dallarnda katettigi bagarh yolu
giiniimizde diinya mekaminda yeniden yapilanma siirecindeki pazar alanlarina baglayabilmeki ¢in tek-
nolojik yapisina radikal bir tutumla yitksek teknoloji kullanimina ve yeni buluslara yoneltmek duru-
mundadir. Bu potansiyele sahiptir. Bu baglamda yapilmas gereken sanayi dallarmda bugtine kadar or-
taya gikmig biiyiik firmalar  ve kicik, yan sanayi firmalar arasinda sinerjik bir igbirligi ve
isbolimiinii ger¢eklestirmek ve bunu kurumsallagtirabilmektir. Yalmzca kiigilk sanayii Sne gikaran
yapilanmalar tilkenin CUS.'in tageronu olma dumemunu kahcilifa yoneltme riskini tagjimaktadir.
CUS.'in yeni pazar alanlan ve imalat igbirlikleri bulma zoronluluklar: Tirkiye lehine donigtiriilebile-
cek olgulardir. Bu baglamda yeni iiriin ve malzeme ve miihendislik teknolojilerinin ayn bir Snemi or-
taya ¢tkmaktadir. Téirkiye bu alanda da dnemli birikimiere sahiptir.

5. SONUC OLARAK

Yeni bir diinya diizeninin olugmakta oldugu 19901 yiliar biitiin karmasasma ve dnceki ddnemin
kaviam ve modelleriyle yeni olgulari anlamaya ¢aligmanin yanhslannz, eksikliklerini igermesine kar-
sin Titrkiye gibi iilkeler igin yeniden yapilanma diizeneklerini de potansiyel olarak i¢inde tagimakta-
dir. Tiirkiye'de, 1980'li yillarda olugan konjonktiire uyum saglamaya ¢aligmanm getirdigi dar yakla-
simlarin astimasi durumunda bu potansiyelier agiklikla kavrabilecektir. Bunun i¢in yapilmas: gereken
uzun vadeli ve ayrintili bir stratejik sektorel planlama ve ilgili tiim aktdrler ve sektorler arasinda siner-

jik isbirliginin ve igbdlimiiniin kurulmasidur.
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| _ TMMOB .
1995 SANAYI KONGRESINE DOGRU _
2. ULUSAL KAGIT SEMPOZYUMU SONUC BILDIiRGESI

Giiniimiizde, bilim ve teknolojinin hizla artan Snemi, geligmis lilkelerin bagvarduklan kisitlayici
oniemier, yeni sanayilesen tilkelerin gastermis olduklan geligmeler, pazarlarin globallegmesi vb. gibi bir
dizi faktoriin etkisiyle uluslararas: rekabet kogullari degigmigtir.

Kisa dénemde Giimriik Birligi, uzun dénemde de Avrupa Birligi'me tam tiyelik ve defisen ulusiara-
ras1 rekabet koguilan, Tiirkiye'nin sanayilesme politikalarmnin belirginlegmesini zorunlu hale getirmek-
tedir.

Bu noktadan hareketle sektoriin; oncelikle Avrupa Birligi ile fakat ayni zamanda da uluslararas re-
kabeteni hedefleyen bir cergevede TMMOB Makina Miihendisleri Odast tarafindan diizenlenen 2.
Ulusal Kagit Sempozyumu 24-25 Kasim 1995 tarihlerinde Seliiloz ve Kagit Sanayi Vakfi, Kamu ve
Ozel Sektsr Kuruluglarinin, T.C. Bagbakanhk Devlet Planiama Teskilati, Dig Ticaret Miistesarligs,
Universiteler, Sendika temsilcileri ve konu ile ilgili uzmaniann katlimlanyla Sapanca'da gergeklesti-
nilmigtir.

Sempozyum sonucunda; Tiirk Kagit Sanayiinin, 1996 yilindan itibaren AB ile Giimriik Birliginin
gerceklesmesiyle karsi karsiya kalacagr rekabet kogullan irdelenmig ve agagidaki sorunlart ve bu so-
runlarm ¢6ziimi dogrultusunda almmas: gerekli Snlemler vurgulanmistir.

AR iilkeleri kagit ve karton sektdriindeki talep artislanina paralel olarak teknolojik gelismelerine iz
vermisler ve biiyiik kapasiteli genis makinalar tesis etmiglerdir. SektSriin en tmeml1 sorunlanindan birisi
{iretim makinalannin genislik ve hiz bakimindan yetersizligidir, Sabit giderlerin yiiksekligi nedeni ile
azalan rekabet giiciinii artirabilmek igin birim zamandaki tiretimi yiiksek; genig ve hizh kagit makinalan
ile saglanabileceginden bu tiir biiyiik yatinmlarm desteklenmesi gerekir. Tiirk Kagit Sanayiinin ulusla-
rarast rekabetinin ancak teknolojik diizeyinin yiikseltilmesiyle gergeklesebilecegl, bu baglamda &nce-
likle meveut kagit makinalinmm modernizasyonuyla birlikte, modern teknolojiye sahip makinalann it-
halatimin Gzendirilmesi, dlgek ve standartlan itibariyla ekonomik olmayan ikinci el makinalarmn ithalinin
Snlenmesi gereklidir.

Ulkemizde: tiim sanayi sektorlerini olumsuz etkilemekte olan enerji fiyatlarimn yiiksekligi kagit sa-
nayi iginde 6nemli bir sorundur. Halen kullamimakta olan elektrik enerjisi AB ve EFTA iilkelerinden
9%40-80 oranimda daha yitksektir ve standart kalitenin alundadir. Bu olgu iiriin kalitesi ve maliyeti ac-
smdan olumsuz bir faktor tegkil etmektedir. Yogun enerji kullanan sektoriin elektrik enerjisinden ve
dogal gazdan kaynaklanan maliyetlerinin azaltilmasi dogrultusunda belli indirimlerin saglanmas: ge-
reklidir, 1996 sonrasinda karsilasilacak muhtemel bir enetji darbogazinin giderilmesine katkida bulun-
mak tizere Cojenerasyon yatirmlarim desteklemek igin meveut tegviklere ek olarak orta vadeli ucuz
kredi olanaklarntn saglanmasy, iiretilen elektrik fazlasinin daha kolay sattlabilir hale getirilmesi uygun
olacaktir.

Rekabete acilacagimiz AB ve EFTA Uilkelirinde tesis edilmis gesitli kuruluglar sekttre kalifiye ele-
man yetistirmekte, aragurma, geligtirme galigmalanyla teknolojinin ilerlemesinde Snciiliik yapmakta-
diriar. Ulkemizde kagit sanayi bu tiir kurumlann olugturulmastyla rantabilitesini artwrabilecektir.

Bu amacla,

+ Bir aragtirma-gelistirme enstitiisi kurulmalidir.

» Kagiit sanayiine eleman yetistiren meveut meslek okullarinin programiar: yeni teknolojilere uygun
olarzk giincellestirilmeli, uygulama agurlikh olmalr v esektdrle igbirlifi iginde ¢ahigir hale getirilmelidir.
Konuda faaliyet gdsteren ileri teknoloji sahibi tilkelerdeki benzer kuruluglarla igbirligi olanaklan arag-
tirrnalidar. :

« Sektoriimiiziin dnernli hammaddesini teskil eden, ¢evre ve orman varliklann bakimindan dnemi
tartigmasiz kabul edilen auk kagidm geri kazanilmas! konusuna Snem verilmeli, halkin bu konuda bi-
linglendiriimesi ve egitimi stirekli hale getirilmelidir. Kagit toplama galismalaninda sektor ve belediye-
lerin igbirligi esaslar1 diizenlenmeli ve bu galimalarda AB ve EFTA illkelerindeki bagarili uy gulamalar
omek almmalidur,

+ Hammadde konusundaki diga bagimhiigm azaltlmas: dogrultusunda; Kenaf, Kendir gibi yilik
bitkilerden ve saman gibi tarimsal auklardan selilloz elde edilmesi ve zel sekitriin Seliiloz Sanayii
yatirimlarinin etkin 6zendirmelerle desteklenmesi, ve bu suretle kendi kaynaklanmuzin degerlendinl-
mesi saglanmahdar.

Yerli hammadde kaynaklarinin dneminden hareketle; kagit sektdriiniin ana hammaddesini temin et-
tigi orman alanlarmin sekiGre tahsis edilmesi ve ayni zamanda orman yetigtirmek igin verilen alanlarn
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sektor kuruluglan taratindan ekilmesi suretiyle beliri bir rotasyon ¢evriminin gergeklegmesi saglanmia-
ldtr.

« Hizh biiyiiyen afag plantasyonunun, GAP cercevesinde elverigli alanlarm hizla ormanlagmasina.
hem de sekidriin ormana dayalr hammadde sorununun ¢ziimine Katkist degertendirilmelidir. Uriin
kalitesinin biiyiik 6l¢ide kullamilan hammadde kalitesine bagh oldugu ger¢efinden hareketie Orman
Genel Miidiirltigi tarafindan sektdre verilen kagithk odunun uygun kalitede olmasimun saglanmasi bir
zorunluluktur, Ote yandan hamunadde Kalitesinin standardize edilmesine yinelik olarak Kiltiir orman
plantasyonu orta vadeli projeksiyonlarda degerlendirilmelidir,

AB Ulkelerinde tnemli bir duyariilik konusu olan; “Sosyal Damping Uygulamatan " na dayals haksiz
rekabet iddialarl nedeneivie rekabet olanaklarinuzi daha bagindan risk altima sokmamak amaciyla, dev-
let taralindan yamlan yasal diizenlemeler etkin bir gekildo gabigacak denetim mekanizmalan ile destek-
lenmelidir. Yine ayni denctim mekanizmalari nitelik ve nicelik agisindan kalitesiz kagit ve kagit irin-
Jerinin Slkemize girigine engel olarak, kalitesizligin olugturacaf sektdre yonelik haksiz rekabeti dnle-
melidir.

Tiirkiye, AB ile entegrasyon hareketinin icinde yer almastiu istedigi her konuda, hukuk diizenini AB
sistermine uygun hale getirme galigmalari hizlandiemalidar, Bu konular arasinda tarim mevzuasl, ¢evre
mevzuat, ¢aligma hayatina iligkin diizenlemeler, hizmetlerin ve sermayenin sexbest dolagimunt iligkin
mevzuata oncelik verilmelidir.

Ulkemiz Kagit Sanayi Sektoriintin; Uluslarast alanda haklarim savunacak, ulustararas: hukek konu-
sunda uzman kigileri istihdam etmesi gerek maliyet gerekse temini agisindan miimkiin gorilmemekie-
dir. Bu nedenle sektor kurulugiarrun haklarin arayabilmeled jgin gerekl: prosediirlerin agik olarak an-
fautmast ve bu alanda basvurabilecek ulusal nitelikteki kurumsal yapimn Giimriik Birligi ite birlikte
olugturutup, sektériin hizmetine sunulmas gerekli goriilmektedir.

Aynca AB iilkelerindeki sektér kurulugtariun dolayll korunma yontemlerinin etiid edilmesi, ayn
yintemlerle orgithi bir kargt ticari tutum edinibmesi uygun olacaker.

Seliiloz ve Kagit Sanayiinde kirlilik parametreleni ve sturlar ile ilgili ydnetmeligin bir an (nce
giincetlestirilmesi, AB mevzuatmn ghzéntinde bulundurulmass, birbirleriyle ¢eligen yasa ve yonetme-
liklerin gozden gegirilmesi kontrol mekanizmasinin teke indirilerek tansmlanmast gereklidir. Gittikge
sikilasan AB degarj kriterlerine uyum saglayabilmek igin atiksu antma tesislerinin rehabilitasyonu ve
modernizasyonu gerekmektedir. Bunun igin sektorlin uzun vadelj disiik Taizli destek kredilerine ivedi
olarak gereksinim duyalmaktadir.

Ayrica giin gectikee daha ¢ok énem kKazanan kat1 atiklarm degeriendirilerek enerjiye dontigtiiriimesi
veya tekrar kullamlarak degerlendirilimesi i¢in gerekli yatrrimlarm desteklenmesi uygun olacakur,

1996 yilinda gergeklesecek olan Glimriik Birligi ile daha da cetinlesecek olan rekabet kogullarinda;
Tiirk Kagit Sanayii yagamnt siirdiirebilmek i¢in hem daha yiiksek verimlilik diizeylerine hem de stan-
darl ve giivenilir kalite tanimlarina hazirtanmaiidar.

Dy rekabet kargisinda maliyetierin diigiinilmesi gereginin bilincinde olan kagit sanayiimiz Toplam
Kalite Yonetimi Yaklasioum benimsemis olup, lizerinde yogun bigimde gahigmakta ve bu gercevede
ilave kaynak yaratma ¢abasi iginde bulunmaktadsc. Bu konuda AB iilkelerinde uygulandig gibi Topiam
Kalite Yonetimine yonelik aragtirma, geligtirme ve egitim harcamalarinda sektdr, gesitli uluslararas:
fonlardan sonuna kadar yararianma olanaklarim iyi deZerlendirmelidir.
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