IMAR VE SEHIRLESME KANUN TASLAGI'NA iLiSKIN ONERILER

1) Madde 1

MADDE 1’in son kisminda “kamu yararinin iistiinliigii ilkesine dayali” hiikmii
eklenmelidir.

2) Madde 5

2.a. tanimlar béliimiinde Mevzii imar Plant Ilave imar Plant arasinda asagida yer
alan plan tiirleri eklenmelidir.

IYILESTIRME PLANI

Diizensiz ve sagliksiz bicimde olusmus yap1 topluluklarinin veya yerlesme alaninin
stnirlart belli edilmek suretiyle mevcut durumunda dikkate alinarak diizenli ve
sagliklt hale getirilmesi amaciyla yapilan planlardzr.

KORUMA AMACLI PLANI

3386 saytlt yasa hiikmiine gore yapilmast zorunlu olan ve kentsel ve kirsal
alanlarin icinde yer alan tarihsel dogal ve sair o6zellikleri nedeniyle yapilmast
zorunlu olan planlardur.

MILLI PARK GELISTIRME PLANI

2873 sayili Milli Parklar Yasast Uyarinca bilim ve egitim acisindan onem tasiyan
nadir, tehlikeye maruz ya da kaybolmaya yiiz tutmus eko sistemler tiirler ve doga
olaylarinin meydana geldigi mutlaka korunmast gerekli olan, yalnizca bilim ve
egitim amacwyla kullanilmast 6n goriilen koruma alanlar: icin yapilan plandztr.

Bu yasada so6zii edilen ve planlama kapsamau icinde yer alan tiim plan tiirleri icin
emlak vergilerine esas alinmak ve tapu islemleri harclarinda degerlendirilmek iizere
yerel olarak belirlenen ve yerel birim belirleme komisyonlarinca hesaplanan
birimdir. Bu birim gerek yerel yonetimleri gerekse valilikleri baglamalt art: eksi
yiizde 10 disinda gayrimenkul alim ve satim islemleri yapilmamalidrr.

2.b. Ayrica tanimlar maddesine planlamanin parasal portresini ve kentsel
alanlardaki rant artislarint onlemeye yonelik olarak asagidaki tanim konulmalidir.

PLANLAMA BIRIM BEDELI

Bu yasada so6zii edilen ve planlama kapsamau icinde yer alan tiim plan tiirleri icin
emlak vergilerine esas alinmak ve tapu islemleri harclarinda degerlendirilmek iizere
yerel olarak belirlenen ve yerel birim belirleme komisyonlarinca hesaplanan
birimdir. Bu birim gerek yerel yonetimleri gerekse valilikleri baglamali art: eksi
yiizde 10 disinda gayrimenkul alim ve satim islemleri yapilmamalidrr.

2.c. Madde 5 Tanimlar béliimiinde yer alan Plan Denetim Komisyonu taniminin son
paragrafinin asagidaki sekilde diizenlenmesi 6nerilmektedir.



“Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin koordinatérliigiinde Valilikce konusuna gore
belirlenen diger kamu kurum ve kuruluslarinin, merkez belediyesinin ve niifusu
30.000 den fazla olan belediyelerin sehir plancisi, mimar, harita, insaat, makina,
elektrik miihendisi iinvanlt temsilcileri ile Tiirk Miihendis Mimar Odalart Birligine
bagl ilgili meslek odalarinin temsilcilerinden olusur.”

Gerekce: Plan denetim komisyonuna aynt zaman da parselasyon planlarint da
denetleme sorumlulugu verilmistir. “Parselasyon planit” nda yap: yiiksekligi, kot
adedi, yapt yaklasma mesafeleri, cephe hatlari, otopark, yol ve kanal kotlart
konulart yer almast nedeniyle, bu konularda sagliklt bilimsel ve teknik
degerlendirme yapilmast amaciyla insaat, makina ve elektrik miihendislerinin de
anilan komisyonda yer almast uygun olacaktar.

Ayrica aynt maddede “ilgili meslek odast” tanimu yeterli bilgi ve deneyimi ile
uzmanligt olmayan odalarin da anilan komisyonda yer almasina olanak verebilecek
genis ve belirsiz bir ifadedir. Bu nedenle ifadeye aciklik getirilmistir.

2.d. Madde 5 Tanimlar boliimiinde yer alan Yap1 Denetim Komisyonu fikrasinin
birinci ve ikinci paragrafinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi
onerilmektedir.

“Yapt Denetim Komisyonu: Yapt denetim sorumlularinin (fenni mesul) denetim
JSaaliyetlerini izlemek, denetim faaliyetleri sirasinda ortaya cikabilecek ihtilaflar:
coziimlemek, itirazlart madde geregince karara baglamak, mevzuata aykirt
uygulamalar hakkinda kararlar almak ve uygulanmasint saglamak, yapt
sorumlularinin sicile esas raporlarint diizenlemekle gorevli komisyonlardar.

Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii’niin koordinatérliigiinde, valilik¢ce konusuna gére
belirlenen diger kamu kurum ve kuruluslarinin, merkez belediyesinin ve niifusu
30.000’den fazla olan belediyelerin mimar ve miihendis iinvanlt temsilcileri ve Tiirk
Miihendis Mimar Odalar: Birligine bagl ilgili Meslek Odalar: temsilcilerinden
olusur.”

Gerekce: Odamizin 595 Sayilt KHK’da yer alan Yapt Denetim Kurulusu olusumuna,
isleyisine ve islevlerine iliskin goriislerimiz onceden ayrintilt olarak iletilmistir ve
595 Sayili1 KHK bu nedenlerle su anda Anayasa Mahkemesinde
degerlendirilmektedir. Bu nedenle birinci pragrafta “Kurulus” sozciigiiniin
ctkarilmast onerilmektedir. Ayrica ikinci paragrafta yer alan “ilgili meslek odast”
taniminin Gerekce 1°de belirtilen nedenlerle TMMOB’ne bagl ilgili Meslek Odalar:
sekliyle yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.

2.e. Madde 5 Tanimlar béliimiinde yer alan Plan Miiellifi, Proje Miiellifi, Yap1
Denetim Sorumlusu, Teknik Miisavir, Santiye Sefi tanimlarinda yer alan Sehir
Plancist, Mimar ve Miihendislerin “uzman sehir plancisti, uzman mimar, uzman
miihendis” olarak diizenlenmesi onerilmektedir.

Gerekce: Genel degerlendirmelerde yer alan nedenlerle yap:t iiretiminin bilim ve
teknige uygun sekilde saglikli, giivenli olusumunda uzmanligin her asamada
uygulanmast dogru olacaktrr.



2.f. Madde 5 Tanimlar Béliimiinde yer alan “Yap: Denetim Sorumlusu” taniminin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.

“Yapt Denetim Sorumlusu (Fenni mesuller): Yapinin ruhsat ve eki projelerinin
uygulanmast icin mal sahibi veya vekili tarafindan sozlesme yapilarak
gorevlendirilmis ilgili idareye karst sorumlu uzman mimar veya miihendislerdir.”

Gerekce: Bilindigi iizere Danistay’da alinan 9.11.1996 giinlii kararda Fenni Mesul
olarak dort meslek disiplinini kapsayan Fenni Mesul uygulamast getirilmistir. Bu
nedenle ve su anda Anayasa Mahkemesinde bulunan 595 Sayili1 KHK’ye iliskin
TMMOB ve Odamiz goriisleri dikkate alinarak kanunda Yapt Denetim Sorumlusu
olarak yer alan tiim diizenlemelerin “TUS” (Fenni Mesul) olarak 4 meslek disiplini
kapsayacak sekilde degistirilmesi onerilmektedir.

3) Madde 6

Ikinci Béliim Planlama basliginda yer alan Madde 6’nin “e” fikrastnin birinci
paragrafinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.

e.) Bu kanun uyarinca yapilmast ve onaylanmast zorunlu harita ve planlar uzmanlik
konularina gore uzman miihendis, uzman mimar ve uzman sehir plancilar:
tarafindan hazirlanir ve ilgili idarelerin ayn: iinvanlt elemanlar: tarafindan
incelenir...”

Gerekce: Genel degerlendirme ve gerekce 3’de belirtilen nedenlerle uzman tanimi
getirilmistir.

4) Madde 7

Madde 7’ye yukarida 2.2.a’da madde 5’e eklenen plan tiirleri ilave edilmelidir.

5) Madde 8

Bolge ve alt bolge planlarinda belediye hem planlamaya katilmalt hem de yetkisi
arttirilmalidar.

6) Madde 9

Bakanlik yetkisinin kullanilmasinda iiniversitelerin verecegi CED raporlari
olmaksizin plan yapma ve degistirme ile ilgili kisit getirilmelidir. (Karadeniz’de
Firtina Deresi veya Hasankeyf bunun en bariz ornekleridir. )

9. maddenin ikinci bendi citkarilmalidir. Kamu binalar: eger dogrudan yurttaslarin
hizmetlerini gormeye yonelik degilse miimkiin oldugu kadar kentsel 6zdegin disina
tasinilmalidir. Madde 9 iiciincii bentte bakanlik goriisii cikarilarak yerine plan
yaptilan bolgede yasayan halkin referandum karari zorunlu hale getirilmelidir.

7) Madde 11

Bu taslagin en tehlikeli maddesidir bu yol ile bazi belediyeler cesitli kurumlardan
ele gecirdikleri arazileri belli bir donem sonra imar plant degisiklikleri yaparak
o6zel miilk haline doniistiirmektedir. Bunun oniine gecmek acisindan madde tahkim
edilmelidir.



8) Madde 13

Bu maddeye bu sekilde ortaya ctkan alanlarin alt sinirt 65 metrekareden az
olamaz, 65 m2 nin altina diisen paylar icin en kiiciik iki parselin birlestirilmesi
yoluyla islem yapilir ve paydasligin giderilmesi icin idarece dava acilarak
taraflardan birinin araziyi tek basina edinmesi saglanir hiikmii eklenmelidir.

9) Madde 14

Bu maddenin son hiikmiinde yer alan amaclarla imalat yapilmast gerektiginde
kooperatif evleri siteler, toplu konut insaatlar: ve tiim alanlar icin kapali otopark
yapilmast zorunlu olup, bu hiikiim belediye ve valilikler araciligiyla
degistirilemedigi gibi bu sekildeki alanlar icin ilave kat ve benzeri uygulamalar da
yapilamaz.

10) Madde 16

Bu maddeden esasli sézciigii cikarilmalt yerine “her tiirlii” sozciigii konulmalidiwr. 17
Agustos depreminde yikilan binalarin onemli kismt diikkan acmak icin kolonlarin
kismen ya da tamamen kesilmesi ile yitkilmistir.

11) Madde 17

Uciincii Boliim Yapt baslig: altinda yer alan Madde 17’nin ikinci paragrafinin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.

“Yapt ruhsat: almak icin yap: (parsel) sahibi veya yap: sahibince gorevlendirilen
teknik miisavir veya kanuni vekillerince belediye veya valilige dilekce ile
basvurulur. Dilekceye tapu, (istisnai hallerde tapu yerine gececek belge) TMMOB’ne
bagl ilgili meslek odalar: tarafindan mesleki denetimi gerceklestirilerek
onaylanmis mimari proje, statik proje, mekanik tesisat ve elektrik tesisat projeleri
ile bunlarin resim, hesap ve krokileri eklenir. Ayrica idare yorenin ve yapinin
ozelligine gore gerekli projeleri de ister. Yapt ruhsatinda, yapt sahibi, miiteahhit,
santiye sefi, varsa teknik miisavir ve proje miiellifleri ve teknik denetim
sorumlularina (fenni mesul) iliskin bilgiler ile imzalar yer alir.”

Gerekce: Yap: iiretim siirecinde uzman miihendis ve uzman mimarlar tarafindan
bilim ve teknigin gerektirdigi kosullarda projelerin hazirlanmast ve 3065 sayili KDV
Kanunu geregince Serbest Miihendislik Mimarlik Hizmetlerinde asgari iicret
denetiminin gerceklestirilerek vergi kayiplarinin en aza indirilmesi, TMUMOB Kanunu
uyarinca miihendis ve mimarlarin sicillerinin tutulmasi, miihendislik ve mimarlik
meslek ilkelerine uygun olarak proje iiretiminin gerceklestirilmesi, Meslek
Odalarinin 6diil ve yaptirim mekanizmalarinin isletilerek yapt iiretim siirecinde
haksi1z rekabetin onlenerek saglikli yapilasmanin 6n kosulu olan projelerin bilim ve
teknige en uygun sekilde iiretilmesi amaciyla projelerin TMMOB’ne bagl ilgili
meslek odalarinca denetlenmesi biiyiik yarar saglayacaktuir.

12) Madde 19

Madde 19’un asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir:

Madde 19 : “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak iizere mimari, statik, mekanik
tesisat ve elektrik tesisati ile her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan uzman miihendis ve mimarlar tarafindan iistlenilmesi ve



miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla TMMOB’ne bagl ilgili meslek odasinca mesleki
denetimi gerceklestirilen projeye gore ruhsat verilir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmast
bakimindan gizlilik arz eden yaptlara; ilgili idareden alinan imar durumuna, kat
nizami, cephe hatti, insaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak
hazirlanan mimari, statik, mekanik tesisat ve elektrik tesisati konularinda goérevli
uzman miihendis ve mimarlarca hazirlanan projelerin kurumlarinca tasdik
edildiginin fenni mesulliiklerinin “uzman miihendis ve mimarlarca iistlenildiginin
ilgili belediyesine ve valiliklere yaz ile bildirilmesi halinde, 17 nci maddede sayilan
belgeler aranmadan yapt ruhsatt verilir.

Gerekce: “Proje ve fenni mesuliyet kisiler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerdir.
Kurumsal olarak bu calismalar gerceklestirilemez. Bu nedenle yukarida
belirttigimiz diizenleme yapilmistir. Ayrica birinci paragrafta “avan proje”ye gore
yapt iiretilmesinin bilimsel, teknik ve ekonomik cok yonlii sakincalar:
bulunmaktadir. Bu nedenle bilim ve teknik esaslara uygun proje hazirligt ve
denetimi kamu yapilarinda da gerceklestirilmelidir.

13) Madde 20

Madde 20°nin ikinci paragrafinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi
onerilmektedir.

“Koy ve mezralarin yerlesik alanlart icinde koy niifusuna kayitl: olup koyde siirekli
oturanlarca yapilacak yapilarin projeleri yoresel kosullar da dikkate alinarak
Valiliklerde gorevli uzman miihendis ve mimarlar tarafindan hazirlanabilir. Ayrica
bu projelerin ait oldugu yapilarin teknik denetim ve hizmetleri (fenni mesul)
Valiliklerde gorevli uzman miihendis ve mimarlarca iistlenilir.

Gerekce: Proje ve Fenni Mesuliyetin kisiler tarafindan yiiriitiilen hizmetler oldugu
dikkate alinarak Valiliklerde uzman mimar ve miihendislerin istihdam edilerek
bilim ve teknigin gereklerine uygun yap: iiretiminin saglanmast amacwyla diizenleme
yapilmustar.

14) Madde 22

Bu tespiti yapmaya TMMOB’ne bagl: odalar yetkilidir biciminde olmalidur.

15) Madde 23

Dordiincii Boliim Denetim ve Ceza basligt altinda yer alan Madde 23’iin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.

“Halihazir harita, afet haritalari, jeolojik/jeoteknik etiit, imar planlari, parselasyon
planlarinin hazirlanmast ve bunlarin uygulanmasinin fenni mesuliyetini ve ilgili
idarece denetimini uzmanlik calisma konularina ve ilgili kanunlara géore uzman
miihendisler, uzman mimarlar ve uzman sehir plancilart yerine getirirler.

Yapilarin mimari, statik, mekanik tesisat, elektrik tesisati ve her tiirlii plan, proje,
resim ve hesaplarinin hazirlanmasint bunlarin tatbikat: ve fenni mesuliyeti ile ilgili
sorumluluklart ve TMMOB’ne baglt ilgili meslek odalarinca mesleki denetimini,
idarece denetimini uzmanlik calisma konulart ve ilgili konularina gore TMMOB’ne
bagli ilgili meslek odasinca biiro tescil belgesi bulunan uzman miihendis ve uzman
mimarlar deruhte ederler.”



Gerekce: Gerekce 3’de belirtilen nedenlerle uzman tanimu getirilmis ve Gerekce
6’da belirtilen nedenlerle TMMOB’ne bagl ilgili meslek odasinca Mesleki Denetim
ongoriilmiistiir.

16) Madde 24
Madde 24’iin 4. Paragrafi;

“Proje miiellifi, yapt denetim sorumlular: (fenni mesul), teknik miisavir ve santiye
sefinin sicilleri TMMOB’ne bagl: ilgili meslek odasinca tutulur.” Seklinde
diizenlenmesi onerilmektedir.

Gerekce: Gerekce 1°de belirtilen nedenlerle “ilgili meslek odast” tanimina aciklik
getirilmistir.

17) Madde 25

Madde 25’in birinci paragrafinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi
onerilmektedir.

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapilan veya yapilmakta olan
yaptlarin o anki durumu, belediye veya valilikce gorevlendirilen ikisi uzman
miihendis veya mimar olmak iizere en az iic kisi tarafindan tesbit edilir, “yap1
durdurma tutanagi” diizenlenir ve insaat miihiirlenmek suretiyle durdurulur.
Ilgililer hakkinda 27. Madde hiikmii uygulanir.”

Gerekce: Denetlemenin ve tesbitin saglikli bir sekilde yapilmast bilim ve teknik ile
ilgili mevzuata gore tesbitlerde hata yapilmamas: amacwyla teknik eleman tanimina
aciklik getirilmistir.

18) Madde 26

Yap1 oturma belgesi alinabilmesi icin 506 sayilit SSK yasasina gore insaat islerinde
calistirilma zorunlulugu bulunan isci sayisina uygun olarak SSK priminin édenip
odenmedigi kontrol edilir. SSK primleri mutlaka miiteahhit tarafindan 6denmis
olmalidir. Miiteahhit tarafindan bu bedelin 6denmemesi, aynt miiteahhidin
yapmakta oldugu diger yapilar: durdurucu nitelikte oldugu gibi, yeni yapmak iizere
basvurdugu isleri de durdurucu nitelik tasir. Bu islemi iki kez yaptig: tespit edilen
miiteahhitlerin belgeleri bakanlikca resen iptal edilir.

19) Madde 27

Madde 27’nin birinci paragrafinin son ciimlesinin asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmesi onerilmektedir.

“Ayrica teknik miisavir, santiye sefi, ilgili fenni mesullere TMMOB’ne bagl ilgili
Meslek Odasinin Onur Kurulllarinca islem yapulir.”

Gerekce: TMMOB’ne bagl ilgili meslek odalarinin kurulus kanunlart
dogrultusunda olusturdugu Onur Kurullarinin 6zerk olarak calisarak ceza tesbitini
yapmalar: gerekmektedir.



20) Madde 28
Besinci Boliim Cesitli Hiikiimler béliimiindeki

Madde 28’de yer alan 5’inci grup ve 4’iincii Grup Belediyelerde 2 yil icerisinde
istihdam edilecek elemanlar arasinda en az 1 makina miihendisinin eklenmesi
onerilmektedir.

Gerekce: Makina Miihendisligi uzmanlik alant yapilarda sthhi tesisattan isitmaya,
sogutmaya, dogal gaz vb. uygulamalarina kadar bircok tesisin proje ve
uygulamalarint kapsamaktadir. Sagliklt yapilasma kosullarina uygun denetim
yapilmast amacwyla 5 nci ve - 4 ncii grupta yer alan belediyelerde de en az 1 makina
miihendisi gorevlendirilmesi bu nedenle uygun olacaktur.



