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SUNUS

TMMOB adina geleneksel olarak iki yilda bir diizenledi§imiz sanayi kongreleri, her ¢alisma dénemimizdeki merkezi
etkinliklerimizin dorugu niteligindedir.

Kamudan 6zel sektore binlerce miihendis, meslek temsilcisi, akademisyen ve ilgiliyi bulusturan onlarca etkinliklerde
olusturulan goriigler ve sarf edilen emegin ana amaci; biitlin bélgeleri ve sektdrleriyle birlikte Gilkemizin sanayilesmesi,
kalkinmasi, demokratiklesmesi; halkimizin mutlu, bilimsel teknik gerekler ve standartlara uygun, cagdas bir yasam
stirmesidir.

Kongremiz, diinya ve iilkemizi sarsan biiyiik bir kriz ortaminda ve bu krizin ekonomik ve sosyal yasamda actigi derin
tahribatlarin pazar ekonomisinin tahtini salladigi bir dénemde diizenlenmistir.

Kongrede tartismalardan ve (iretilen goriislerden ortaya cikan gergek, yalnizca neo liberal modelin degil, onu da icerir
sekilde, gercekte 300 yillik bir modelin iflasinin yasanmakta oldugudur. Geligmis kapitalist Glkelerin krizden cikis igin
harcadigi 12 trilyon dolan bulan kurtarma paketleriyle bile asilamayan bu krizle, yolsuzluk, riigvet, borsa ve tahvil
piyasasindaki oyunlar ile dev tekellerin yonetim kadrolarinin i¢ ettigi milyarlarca dolar ilk kez tim agikhgiyla gozler
oniine serilmigtir. Kapitalizm ve neoliberal politikalar tekrar ve daha kdkten bir sekilde sorgulanmaya baslanmistir. Gelir
dagiliminda diinya dlceginde var olan ugurum, iicretler, yoksullugun boyutu ve issizlik sorununu giindemin ilk siralarina
oturtmustur.

Mevcut bunalim, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde esasen sanayi sektériinii etkilemistir. Uretim ve ic piyasalarda
talep diigmdis, dis ticaret hacmi daralmis, issizlik oranlari biiyiimiis ve istihdam hacmi olabildigince kiigiilmiistir. Daha
diine kadarki “tiiketim kaliplar” ve “tiiketim diizeyi” sorgulanir hale gelmistir. Bu kosullarda “baska bir diinya” olusturma
diistincesi, “litopya” olmaktan ¢ikip, kitlelerin zihnine yerlesmeye baglamistir.

Kongremiz, Tiirkiye acisindan béylesi bir misyonu somutlamak sorumlulugunu {istlenmistir. Onceki kongrelerimizde bu
baglamlarda {ilkemiz sanayi ve ekonomisinin esitsiz, kirilgan ve kriz iiretici yapisina defalarca dikkat cekilmistir. 2007
kongremizin ana temasi bu nedenle, “Gegmisten Gelecege Sanayilesme, Planlama ve Kalkinma, Tiirkiye icin Model
Onerileri” olarak belirlenmistir. 2009 kongresi de bu nedenle ve bu temanin devami niteliginde, “Diinya Ekonomik Krizi
ve Tiirkiye Sanayinin Yeniden Yapilanmasi” bashg altinda érgiitlenmistir.

Bu kongre kapsaminda ve 2008 Ekim'inde patlak veren kriz {izerine 28 Subat 2009 tarihinde, “TMMOB Sanayi Kongresi
2009'a Dogru, Kriz ve Sanayi Sektérlerinin Durumu Sempozyumu” diizenlenmistir. Otomotiv, metal, makina imalat, tekstil,
enerji, kimya, elektrik-elektronik, tarim ve tarima dayali sanayi sektérlerinin temsilcilerinin katihmiyla diizenlenen bu
sempozyumda, yasadigimiz sorunlarin, Giretim ve yatinmi diglayan, yerli kaynak kullanimini reddeden, iiretim ve ihracat
ithalata bagimh kilan, yiiksek cari acik, yiiksek dis borc ve sicak para politikalarina dayali, o pek éviiniilen “biiyiime"yi
doviz kuru ve finans hareketleri ile saglayan ekonomi politikalarindan kaynaklandi§i bir kez daha teyit edilmistir. Bu
Sempozyumda saptanan sorunlarla sinirl kalinmamis, Oda olarak, toplam 22 alt sektoriin sorunlari irdelenerek ve bu
sorunlari sektorel, bolgesel ve ulusal planlama, kalkinma siireclerine baglayan iki ayri rapor diizenlenerek kongreye
gidilmistir.

11-12 Aralik 2009 tarihinde Ankara’da diizenlenen TMIMOB Sanayi Kongresi 2009'un, iiretim, yatirim, istihdam, sektorel,
bdlgesel ve ulusal kalkinma politikalarina alternatif bir bakis acisiyla ciddi katkilar koydugu inancindayiz.

Gok degerli sunumlariyla etkinligimize katilan iktisatci, akademisyen ve uzmanlar ile biitiin katiimcilara, kongremizin
gerceklesmesinde emegi bulunan Diizenleme ve Yiiriitme Kurullarina, raporlarimizi saglik sorunlarina karsi tamamlayan
Kongre Yiriitme Kurulu tiyemiz Yavuz Bayiilken, Cahit Kiitiikoglu ve diger calisma arkadaslarina, Kongre Sekreteri ve Oda
calisanlarina tesekkiir ediyoruz.

TMMOB Sanayi Kongrelerinin “Bagka Bir Diinya ve Tiirkiye” dilegimizin gerceklesmesi yolunda katki saglamasi dilegiyle

saygilarimizi sunuyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Odalarin ve subelerimizin Degerli bagkanlar1 ve yoneticileri,
Degerli katilimcilar, Sevgili konuklar, Degerli basin mensuplari; 1963 yilindan beri diizenlenen
TMMOB Sanayi Kongremizin 17.sine hos geldiniz. Bu yilki kongremiz diinya ekonomik krizi ve
Turkiye sanayinin yeniden yapilanmasi ana temasiyla toplaniyor. iki yilda bir diizenlenen TMMOB
Sanayi Kongresi’nin Ydurutme Kurulu, kriz nedeniyle bu yil Aralik aymndan dnce bir sempozyum
diizenlenmesi karar1 almig ve Subat 2009’da Kriz ve Sanayi Sektorlerinin Durumu baglikli bir
Sempozyum yine Makine Miihendisleri Odasi tarafindan diizenlenmisti. Krizin otomotiv, metal,
makine imalat, tekstil, enerji, kimya, elektrik elektronik, tarim ve tarima dayali sanayi sektorleri ve
calisan kesimlere etkileri bu sektorlerin ve calisan kesimlerin temsilcilerince irdelenmisti. Kriz ve
Sanayi Sektorlerinin Durumu Sempozyumunun sonuglarinin da taginacagi bu kongredeyse diinya
ekonomik krizi ve Tiirkiye sanayinin yeniden yapilanmasi ana temasi etrafinda istihdam oncelikli
bolgesel kalkinmayla planlamada model onerilerine iligkin yaklagimlar ortaya konacaktir. Toplam yedi
oturumda konularin irdelenecegi Kongremizin basarili ve yararli gegmesini diliyorum.

Sayin katilmeilar, agilis konusmalarina gegmeden once sizleri basta Kurtulus Savasimizin Onderi
Mustafa Kemal Atatiirck ve silah arkadaslari olmak iizere, bagimsizlik, 6zgiirlik ve demokrasi
miicadelesinde ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi g¢alismalarinda yitirdigimiz tiim
degerlerimiz adina bir dakikalik saygi durusuna, ardindan Istiklal Marsi’na davet ediyorum. Umutlar
ve anilar1 yolumuzu aydinlatiyor, sayin konuklarimiz, Kongremiz en genis kitleye ulasmasi amaciyla
Odamizin web sitesi Uzerinden iki giin boyunca canli olarak yayinlanmaktadir. Simdi agilis
konugmasini yapmak iizere TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Bagkanimiz Sayin
Emin Koramaz’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Emin KORAMAZ (TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu Baskani)-

Sayin Birlik Bagkanim,

TMMOB’ye Bagli Odalarin Saym Bagkan ve Yoneticileri,
Kamu Kurumlarinin Sayimn Yo6neticileri,

Sayin Hocalarim, Sayin Katilimcilar, Sevgili Basin Mensuplari,

TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu ve sahsim adina hepinizi saygiyla
selamliyorum. On yedinci Sanayi Kongresi'ne hos geldiniz.

TMMOB adma geleneksel olarak iki yilda bir diizenledigimiz sanayi kongreleri, her c¢aligma
donemimizdeki merkezi etkinliklerimizin dorugu niteligindedir.

Bu kapsamda 6grenci iiye kurultayindan enerji, tesisat, is glivenligi, ucak, uzay, havacilik ve endiistri
mithendisligi, kaynak, bakim, makina imalat ve tasarimi, tibbi cihaz teknolojileri, otomotiv ve krizin
sanayi sektorlerine yonelik etkilerine dek 12 ilde 19 merkezi etkinlik gergeklestirdik. Bu etkinliklerde
sunulan bildiriler, paneller ve sonug bildirileri kitaplastirilip ilgililer ve kamuoyunun kullanimina
sunuldu.

Kamudan 6zel sektore binlerce miihendis, meslek temsilcisi, akademisyen ve ilgiliyi bulusturan bu
etkinliklerde olusturulan goriigler ve sarf edilen emegin ana amaci, biitiin bolgeleri ve sektorleriyle
birlikte tilkemizin sanayilesmesi, kalkinmasi, demokratiklesmesi; halkimizin mutlu, bilimsel teknik
gerekler ve standartlara uygun, ¢agdas bir yasam stirmesidir.

Simdi, bu etkinliklerin finali olan bu kongre ve burada bulunan herkesle birlikte, bu amacin
gergeklestirilmesinin gekirdegine yonelecegiz. Bu oncii dinamik, iilke, kamu, halk yarar1 ve refahina
yonelik son derece ivedi bir gereksinim olan, ulusal sanayi stratejisi ve kalkinma politikalaridir. Iginde
bulundugumuz konjonktiir, bu yonde niteliksel bir katki ve yaklasimi, biitiin yakiciligiyla
giincelleyerek ivedi kilmaktadir.
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Kongremiz diinya ve {ilkemizi sarsan biiyiik bir kriz ortaminda ve bu krizin ekonomik ve sosyal
yasamda ac¢tig1 derin tahribatlarin pazar ekonomisinin tahtini salladig1 bir donemde diizenlenmektedir.

Degerli Katilimcilar,

Her ne kadar kapitalizmin sinirsiz azami kar ve emperyalist siyasal egemenlik ¢abasi siirecek ise de,
gorililmesi gereken gercek, yalnizca neo liberal modelin degil, onu da igerir sekilde, gergekte 300 yillik
bir modelin iflasinin yasanmakta oldugudur.

Gelismis kapitalist iilkelerin krizden ¢ikis i¢in harcadigi 12 trilyon dolar1 bulan kurtarma paketleriyle
bile asilamayan bu krizle, yolsuzluk, riigvet, borsa ve tahvil piyasasindaki oyunlar ile dev tekellerin
yonetim kadrolarinin i¢ ettigi milyarlarca dolar ilk kez tiim agikligiyla gézler oniine serildi.

Kapitalizm ve neoliberal politikalar tekrar ve bu kez daha kokten bir sekilde sorgulanmaya baslandi.
Gelir dagilimmin diinya 6lgeginde yarattig1 ugurum, yoksullugun boyutu ve isgsizlik sorunu giindemin
ilk siralaria oturdu.

Bu bunalim, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde esasen sanayi sektdriinii etkiledi. Uretim ve i¢
piyasalarda talep diistii, dis ticaret hacmi daraldi, issizlik oranlar1 biiylidii ve istthdam hacmi
olabildigince kiictildii.

Daha diine kadarki “tiiketim kaliplar1” ve “tiiketim diizeyi” siirekli sorgulanir oldu. Bu kosullarda
“bagka bir diinya” olusturma diisiincesi, “iitopya” olmaktan ¢ikip, kitlelerin zihnine yerlesmeye
basladi.

Kriz siireci ve sonrasinda, basarilabilen tilkelerde, ekonominin tim sektorleri yeniden planlanacak,
yeni paradigmalar ve yaklagimlar olusacak. Buna daha 6nceden baslayan iilkeler bile vardir.

Kongremiz, Tiirkiye acisindan bdylesi bir misyonu somutlamak sorumlulugunu tistlenmistir.
Degerli Katilimcilar,

Onceki kongrelerimizin bu baglamlarda iilkemiz sanayi ve ekonomisinin esitsiz, kirillgan ve kriz
iiretici yapisina defalarca dikkat ¢ektigini 6nemle belirtmek isterim.

2007 kongremizin ana temasi bu nedenle, “Ge¢misten Gelecege Sanayilesme, Planlama ve Kalkinma,
Turkiye Icin Model Onerileri” olarak belirlenmisti.

2009 kongresini de bu nedenle ve bu temanin devami niteliginde, “Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye
Sanayinin Yeniden Yapilanmas1” bagligi altinda orgiitlemeyi kararlastirdik.

Bu arada 2008 Ekim’inde patlak veren kriz {izerine bu yilin Subat ayinda, “Sanayi Kongresi 2009’a
Dogru, Kriz ve Sanayi Sektorlerinin Durumu Sempozyumunu diizenledik.

Otomotiv, metal, makina imalat, tekstil, enerji, kimya, elektrik-elektronik, tarim ve tarima dayali
sanayi sektorlerinin temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen bu sempozyumda, yasadigimiz sorunlarin,
iiretim ve yatirimi dislayan, yerli kaynak kullanimimi reddeden, iiretim ve ihracati ithalata bagimli
kilan, yiiksek cari agik, yiiksek dis bor¢ ve sicak para politikalarina dayali, o pek 6vinilen
“biiylime”’yi doviz kuru ve finans hareketleri ile saglayan ekonomi politikalarindan kaynaklandig: bir
kez daha teyit edildi.

Biz o sempozyumda saptanan sorunlarla yetinmedik. Oda olarak, toplam 22 alt sektoriin sorunlarini
irdeleyerek ve bu sorunlar1 sektorel, bolgesel ve ulusal planlama, kalkinma siireglerine baglayan iki
ayr1 rapor diizenleyerek bu kongreye geldik.
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Sizlere verilen dokiimanlar arasinda bulunan Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektdrler ve Bolgesel
Kalkinma Yaklasim baslikli rapor ile Tiirkiye’de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in
Planlama Onerileri baslikli rapor, ge¢misten bugiine sanayi politikalarmi biitiin boyutlariyla
irdelemekte ve son derece somut oneriler dile getirmektedir.

Sevgili Katilimcilar,

Bu noktada sanayimizin sorunlari ve iginden gectigi evrelere kisaca deginmek isterim. Zira sanayimiz
on yillardir iktidarlara, diinya ve iilke konjonktiiriine, IMF, Diinya Bankasi, Giimriik Birligi, Avrupa
Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen politikalara baglh olarak 6nemli dalgalanma ve
krizlerin icinden gegmistir. 1974, 1980, 1988, 1991, 1994, 1999, 2001 ve 2008 krizleri ve siirekli asag1
dogru dalgalanma iireten yapi, bu baglamda degerlendirilmelidir.

1960-1980 yillarim1 kapsayan ithal ikameci sanayilesme doneminde bir sekilde planlama/kalkinma
biitiinligi olusturulmaya c¢alisilirken, sanayinin tegviki, korunmasi, finansmani, kalkinma hiz1 ve
istihdam parametreleri basat idi. Giimriik muafiyeti, yatirim indirimi, orta vadeli kredi verilmesi, imar
kolayliklarina yonelik tesvikler v.b. s6z konusu idi.

Ancak kalkinma ve merkezi planlama parametrelerinin adim adim yok edildigi bir siire¢ de yasandi.
24 Ocak 1980 kararlar1 ve 1980 askeri darbesi ile baglayan bu donemde siibvansiyonlar biiyiik 6l¢iide
kaldirilmus, KIT yatirimlar1 durdurulmus, biiyiik dlgekli sanayi kuruluslar1 zellestirilmis, sabit sermaye
yatirimlarinda gerileme yasanmis, Glimriik Birligi hedefleri dogrultusunda tiim sektorlerde korumacilik
asgariye indirilmis, Tiirkiye sanayisi esitsiz kosullarda kiiresel rekabete agilmistir.

Bu siirecte 6z kaynaklardan cok ithal kaynaklar girdi olarak kullanilmus, kiiresel giiclerin dayattigi is
boliimii ile fason iiretim ve tagseronlagsma egemen kilinmis, kaynak tahsisini sadece i¢ ve dis piyasalara ve
bor¢lanmaya havale eden bir sanayi modeline gegilmistir.

Ara mali ve yatinm mallar {iretiminde ve teknolojide disa bagimliligi esas alan bu modelle sanayi
KOBI’lesmeye yonlendirilmis; isgiicli sémiiriisii ucuz isgiicii kullanmimiyla yogunlagnus; diisiik maliyet,
diistik katma deger ve diisiik teknolojili {iretim ve ihracat yapisallagmis ve ihracat yapisal olarak ithalata
bagiml kilinmustir.

Sevgili Katilimcilar,

Bu politikaya bir “sanayi politikas” demek belki olanaklidir ama, burada asla “sanayilesme stratejisi”
unsurlar1 bulunmadigini 6zellikle belirtmek isterim. Tam tersine tlilkemiz sanayi tesisleri dzellestirilmis,
yerli ve yabanci sermayeye peskes ¢ekilmis, temel gostergelerde durma ve gerileme yasanmustir.

Belirli bir refah seviyesinin tutturulmasi, sektorel onceliklerin basariyla gerceklestirilmesi, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi, igsizlik sorununun ¢oziilmesi gibi temel parametreler, bu sanayi politikasi
ve topluma yutturulmaya calisilan yaldizli “strateji” yaklagimlarinin tamamen disinda birakilmistir.

Nitekim bugiin sanayi sektorii, hizmet ve tarimdan sonra gelmekte ve yillardir sanayi istihdami %
20’yi ancak bulmaktadir.

Ulke politikalarinda sanayinin ikinci plana itilerek hizmet ve finans sektdrlerinin desteklenmesi
sonucu imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar icerisinde paymnda da ciddi diisiisler s6z
konusudur. Bu oran 1980 yilinda yiizde 28,5 diizeyindeyken gilinlimiizde yilizde 14’lere kadar
gerilemistir.

Ayni donemde sanayide yatirnm yogunlugunda da yiizde 32 seviyesinden ylizde 10’lar seviyesine
varan bir diislis s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle artik sanayici bile sanayiden elde ettigi geliri daha
fazla rant getiren alanlarda degerlendirmektedir.
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Diger yandan aci bir gercegimize daha deginmek istiyorum. On yillardir uygulanan yanlis bolgesel
politikalar ile bdlgesel esitsizlik farklar1 arasindaki a¢1 ¢ok genislemistir.

2008’de Marmara ve Ege Bolgeleri sanayi katma degerinin ylizde 75’ini alirken, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri yalnizca yiizde 2,5 ile yetinmek zorunda kalmustir.

Gergekte bir bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma politikasi yoktur. Konu Bolge Kalkinma Ajanslar
iizerinden uluslararasi sermayeye olanak taninmasia havale edilmistir. Bugiinkii bdlgesel ekonomik,
politik ve sosyal tablonun bu gerceklerle yakin baglar1 bulunmaktadir.

Degerli Katilimcilar,

S6z konusu politikalarin biriktirdigi olumsuzluklar, 6zellikle 2001 krizi ve iginde bulundugumuz
biiyiik krizde iyice yiizeye ¢ikmis, diinya 6l¢egindeki krizden en olumsuz etkilenen {ilkelerin basinda
gelmemize neden olmustur.

Krizle birlikte birgok igyeri kapanmig, sadece bir yil igerisinde bir buguk milyon kisi igsiz kalmigtir.
Sanayide isten ¢ikarilanlarin 750 bini buldugu, toplam sanayi istthdamina gére oranin yiizde 18’e
ulastig1 belirlenmektedir.

Sanayide son bir yillik {iretim daralmasi yiizde 20’yi bulmaktadir. Baz1 alt sektorlerde kii¢iilme orani
ylizde 40-45 seviyesindedir. Thracat diisiisii son bir y1l icinde yiizde 30’a yaklasmustir. ithalat girdi
orani yiiksek olan alt sektorlerde sorun daha da biiyiiktiir. Fason iiretime dayali, ithalatla biiyliyen
ihracat modeli can ¢ekismektedir.

Dinyada kriz ile birlikte sosyal adalet¢i programlara ve kamusal desteklere dair inang ve yonelim
artarken, iilkemizde krizin asli sorumlusu olan serbestlestirme politikalarinda 1srarci olunmakta, yeni
zamlar, vergi artislar1 ve 6zellestirmeler tek ¢oziim olarak dayatilmaktadir.

Bugiin burada bulusan, somiirii iktisadina teslim olmayan Tirkiye’'nin yiiz aki iktisatgilar,
akademisyenler, miithendis ve diger mesleklerden bu iilke halkinin en biiyiik beklentisi, s6z konusu
bunalim {ireten tiim gergeklere karsi, halkimizin yagadig1 sorunlarin ¢oziimiinii hedefleyen ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, bolgesel ve ulusal bir kalkinma vizyonunun olusturulmasidir.

Kongremizin bu yonde, iiretim, yatirim, istihdam, sektorel, bolgesel ve ulusal kalkinma politikalarina
ciddi katkilar koyacagi inanciyla hepimize basarilar diliyorum.

Sozlerimi bitirirken, sunumlar yapacak degerli iktisatgi, akademisyen ve uzmanlar ile biitiin
katilimcilara, kongremizin gergeklesmesinde emegi bulunan Diizenleme ve Yiiriitme Kurullarina,
raporlarimizi ciddi saglik sorunlarina karsi tamamlayan Kongre Yiirlitme Kurulu iiyemiz Yavuz
Bayiilken, Cahit Kiitiik ve diger calisma arkadaslarina, Kongre Sekreteri Emin Uysal ve Oda
calisanlarina Oda Yonetim Kurulu adina igtenlikle tesekkiir ediyor; “baska bir diinya ve Tirkiye”
dilegiyle hepinizi sayg1 ve dostlukla selamliyorum.

Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Bagkanimiza c¢ok tesekkiir ediyoruz. Simdi agilis
konugmasini yapmak tizere Tirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu Bagkanimiz
Sayin Mehmet Soganci’y1 kiirsiiye davet ediyorum.

Mehmet SOGANCI (TMMOB Yonetim Kurulu Baskani)-
Degerli Bilim Insanlari,

Orgiitiimiiziin Cesitli Kademelerinde Gorev Yapan Mesai Arkadaslarim,
Sevgili Meslektaglarim,
Degerli Konuklar,
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Sevgili Arkadaslar,

Hepinizi Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yo6netim Kurulu adina sevgiyle, saygiyla, dostlukla
selamliyorum.

Konumuz ile ilgili konusmamdan 6nce, oncelikle bir konuyu vurgulamak istiyorum.

Insan odakli bir meslegin uygulayicilarmnin yeri olan TMMOB’nin galismalar1 ancak barisin oldugu,
insanlarin barig i¢inde bir arada yasama iradesinin gosterildigi zamanlarda anlamli oluyor. Ulkemiz
tiim sorunlarmin yaninda insamimizin katledildigi giinler yastyor. Oldiiriilen 7 askerimizin, belediye
otobiisiinde yakilan gen¢ kizimizin, Diyarbakir’da oldiirilen gencimizin acilar1 i¢imizi yakarken
“bosuna bir ugras i¢inde miyiz acaba?” diye kendimize de sormuyor degiliz. Bir takim merkezlerin
insanimiz1 insanimiza kirdirdigi bu gilinlerde orgiitiimiiz, inadina, 6zgiirliik, esitlik, barig diyecektir.
Inadina bir arada yasama iradesini hep birlikte gosterelim diyecektir.

Evet, ben Oncelikle burada hepimizin bulugmasim saglayan arkadaslarima, Yiriitme Kurulumuza,
Diizenleme Kurulumuza, goriislerini bizimle paylagsacak bilim insanlarina, uzmanlara, Makina
Miihendisleri Odamizin Sevgili Yoneticilerine, Oda ¢alisanlarina, emegi gegen tiim arkadaslarima
tesekkiir ediyorum.

Sevgili Arkadaslar,

TMMOB, mesleki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda tilkemizdeki miihendisleri, mimarlar1 ve
sehir plancilarini temsil etmek, onlarin hak ve g¢ikarlarin1 halkimizin ¢ikarlar1 temelinde korumak ve
gelistirmek, mesleki, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum
yararina kullanmalarinin zeminini yaratmakla yiikiimliidiir. Bu amacgla, TMMOB mesleki alanlariyla
ilgili gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarini derinlemesine
kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek zorundadir. Bu nedenle de TMMOB, bu
politikalarin toplum yararina diizenlenmesi i¢in Oneriler gelistirir, bunlarin yasama gegirilmesi icin
miicadele eder ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve demokratik bir Tiirkiye nin
yaratilmasi yoniindeki ¢aligmalarini biitiinsel bir anlayisla ve etkinlestirerek siirdiiriir.

Sevgili Arkadaslar,

TMMOB yillardir iizerine diiseni yapmus, yerel ve merkezi iktidarlari, meslek alanlari ile ilgili ve
stirekli olarak, bugiinkii gibi topladig1 kongrelerin sonug bildirileri ile uyarmistir. Bu etkinliklerimizde
bilim insanlarinin ve uzmanlarin yogun emek harcayarak olusturdugu bilgi erisilebilir ve ulasabilir
hale geliyor. Bilgi bu etkinliklerimizde paylasiliyor. Bizce paylasilan bilgi en degerli bilgi oluyor.
Gortsler, bilimin ve teknigin 1s18inda calismalarini stirdiiren TMMOB’nin 50 yillik birikiminin
stizgecinden gegiriliyor ve sonuglari kamuoyuna duyuruluyor. Ama ne yazik ki, bu duyurulan sonug
bildirilerinde yazilanlar her zaman sadece yerel ve merkezi iktidarlarin "uyarilmasi" seklinde oluyor.
Bunu da burada belirtmis olayim.

Sevgili Arkadaslar,

TMMOB ortaminda Sanayi Kongreleri 1962, 1964, 1972, 1974, 1976 tarihlerinde Makina
Miihendisleri Odasi yiiriitiiciiliigiinde gerceklestirildi. Bir siire verilen aradan sonra; yine Makina
Miihendisleri Odas: yiiriitiiciiliigiinde diizenli bir sekilde siirdiiriildii.

1987°de 1980 Sonrasi Sanayinin Durumu, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye Sanayi,
1989°da Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler, Sanayide Uygulamalan ve Etkileri,
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1991°de Bilim ve Teknolojideki Olaganiistii Gelismeler ve Ekonomilerin Uluslararasilagmasi
Surecinde Turkiye Sanayinin Konum ve Geleceginin Saptanmasi,

1993°de Tiirkiye’nin Sanayi ve Teknoloji Politikalar1 ve Uluslararasi Rekabet Hedefleri, 1995°de Rant
Ekonomisinden Uretim Ekonomisine,

1997°de Toplu Bakis

1999°da Kiiresellesme ve Sanayilesme,

2001°de Miihendisler ve Sanayilesme,

2003’de Kiiresellesme ve AB Siireglerinin Ulke Sanayii ve Miihendislerine Etkileri,

2005°de Sanayilesme, Istihdam, Refah,

2007°de Gegmisten Gelecege Sanayilesme, Planlama ve Kalkinma Tiirkiye i¢in Model Onerileri.

bagliklar1 konulan sanayi kongrelerini diizenledik.

TMMOB ortaminda 1962’den bu yana diizenlenmekte olan ve bu kez on yedincisi diizenlenen bu
Sanayi Kongremizin ana baslig1 "Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye Sanayinin Yeniden Yapilanmast,
Planlamada Model Onerileri, Istihdam Oncelikli ve Bélgesel Kalkinma”.

Sevgili Arkadaslar,

Beklenen diinya ekonomik krizi bir siireden beri, gelismis kapitalist iilkelerden baslayarak
azgelismiglere dogru kayan bir yoriingede etkisini siirdiirmektedir. Baglangigta finansman
piyasalarinda patlayan ve kapitalizmin gergek yiiziinii tiim ¢iplaklif ile sergileyen bu olaganiistii kriz,
simdi reel sektoriin tamaminda alevlerini yiikseltmektedir.

ABD, ingiltere, Fransa, Almanya vs. iilkelerde alinan tedbirler, kangren olmus dokunun aspirinle
tedavi edilmesi 6rnegi, hastaligin tedavisini zamana yaymaktadir. Devlet miidahaleleri ile "piyasanin
kendini tedavi edebilecegi" savi tamamen ciirlitiilmistiir. Neoliberal kuramlar simdilik rafa
kaldirilmakta, bir kez daha kapitalizmin "sinirsiz kar ve egemenlik" unsurunu denetleyecek formiiller
aranmaktadir.

Turkiye bu siregte krizin etkilerini algilamakta gecikmis ve boyutunu bankalarin ve finansman
kurumlarinin diizeyine indirgeyerek ele almistir. Ekonomik dengelerin degisimi, doviz-faiz ikilemi,
enflasyon, istihdam diizeyi, yatinmlar ve dis ticaret agig1 ile tilkenin dig bor¢larinin durumu giindeme
getirilerek onlemler tartisilmamustir. Sanayi sektdriiniin liretim, yatirim, ihracat ve ithalati ile istihdam
kapsam dis1 birakilmistir. Ulkenin gelecegini ipotek altna alan politikalar aynen uygulana
gelmektedir.

Iste tam bu dénemde ekonomik krizin diinya ve Tiirkiye sanayi {izerindeki etkilerini ele alip incelemek
yasamsal bir konu olmaktadir. 2007 Sanayi Kongresi‘nde ele alinan konular halen giincelligini
korumaktadir. Kalkinma, refah ve istihdam odakli bir sanayi yapilanmasi, her zamankinden daha acil
olarak tilkenin giindemindedir. Diinya konjonktiirii de buna uygun kosullar1 igermektedir. Planlama
politikas1 ve bu politika sonucunda sanayi sektdriiniin 6ncelikleri ortaya konulmalidir. Destekler ve
tegvikler hem sektorel hem de bolgesel diizeyde ele alinmali, dncelikli sanayi alt sektorleri tartismaya
acilmalidir.

Tirkiye‘de sanayinin yeniden istihdam yaratabilir duruma getirilmesi, ara mallar Uretimine ivedi
gecilmesi, KOBI‘lerin gercekten AR-GE ve inovasyonla 6zgin (riine yonelebilmesi, ithal girdilerin
minimize edilerek daha yiiksek katma degerli bir sektorel yapi degisimine gidilmesi ancak {ilke
¢ikarlarindan ve halktan yana bir planlama ile miimkiin gériinmektedir. Neoliberal pazar ekonomisi bir
kez daha iflas etmistir. Gelismis kapitalist {ilkelerin yeniden toparlanip somiirii ve baski politikalarini
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azgelismislere dayatmadan, Tiirkiye siyasi erkin yenilenme ve dinamizmine dayali planli bir yeniden
yapilanma politikasina 6ncelik vermelidir.

Sanayi Kongresi 2009 bu baglamda ele alindiginda 6nemli bir tartisma ve éneriler sunma platformuna
doniisecek ve kamuoyuna uygulanabilir tezler sunabilecektir.

Sevgili Arkadaslar,

Oda Baskanimin sozlerine ilave olarak ve 2009 Sanayi Kongresi’nin girisi olarak da 2007 Sanayi
Kongresi sonug bildirisinin bir kismini bu noktada sizlerle paylasmak istiyorum. Soyle soylemisiz:

- Ulkenin ekonomisini disa bagimli ve kirilgan hale getiren tam iiyelik miizakere siiregleri
tamamlanincaya kadar, Giimriik Birligi anlagmas1 mutlaka askiya alinmalidir.

- AB ile uyelik miizakere sureclerinde siyasi odunler verilmesi istenen ve Turkiye’nin ig
politikasina miidahale eden iiye tavirlar reddedilerek, miiktesebat degisikliklerinin tiim sektor ve
sivil toplum nezdinde tartigmaya agilmasi ile tiim sektorlerde iilke ¢ikarlarina yonelik politikalar
olusturulmalidir.

- Bugiin her seyden once iilke ekonomisi ve sanayinin planlamasi zorunlu hale gelmistir. Bu
planlama, kamu yararina ¢alisanlarin gelir dagilimini diizeltecek, issizligi ortadan kaldiracak,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmayi saglayacak, refahi Kitlesel olarak yayacak ilke ve
araglar kapsamaktadir. Burada yatirimlara agirlik verilmelidir.

- Planlama ve kalkinma odakli ¢aligmalar, tiim toplumsal mutabakatla, iiniversite, sanayi ve meslek
odalar1 ve sektor kuruluslarimi da kapsayan genis bir platformda tartisilmali, ¢oziim Onerileri
gelistirilmelidir.

- Sanayide iiretimin organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinde yayginlastirilmasi ve
KOBI’lere rasyonel bir isletme yapisi ve dlgek getirecek diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.
Bunun igin 6ncelikle bir sanayi envanteri ¢ikarilmali, sistematik bir veri tabani kurularak siirekli
giincellestirilmelidir.

- Miihendislik alt yapisi, AR-GE ve teknolojik gelismenin 6nemli bir planlama 6gesi olarak
alimmasi ve degerlendirilmesi, kamu yarar1 6n plana alinarak benimsenmelidir.

- Yukaridaki tespit ve oOnerileri saglayacak kamu yararina bir planlama, kalkinma ve istihdam
odakl1 gelismelerin gerceklesebilmesi demokrasinin tiim ilke ve kurumlartyla egemen oldugu,
insan haklar1 ve oOzgirliiklerinin tam anlamiyla uygulandigi bir ortamin olusturulmas: ile
saglanabilmelidir. Bir diger anlamda, demokrasi ile kalkinma birbirini reddeden degil, birbirini
tamamlayan ve gelistiren durumlar olarak goriilmelidir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinmada halke1, toplumcu bir model ve bagimsiz bir siyasi irade ile bunu
gerceklestirmek olanaklidir.

Bizler, tireterek biiyiiyen ve paylasarak gelisen bir lilkede yasamak istiyor ve bunun olanakli oldugunu
biliyoruz.

Sevgili Arkadaslar,
Bitirirken sunlar1 da sdéylemeliyim:

Emperyalizmin kiiresel krizinin yasanmakta oldugu bu donemde bu kongremizin énemli oldugunu
ifade ediyorum. TMMOB’nin s6zii insana dairdir, yasama dairdir ve aydinlik gelecek giinlere dairdir.
Siyasi karar vericilerin bunu bu sekilde algilamalari gerekmektedir. TMMOB insana dair gorevlerini
yapmaya devam edecektir.

Hepinize saygilar sunuyorum.



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

Done Glinay KAHRAMAN (Sunucu)- Baskanimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Sevgili konuklar, simdi
elimize gelen Kongre mesajlarinin bir boliimiini sizlerle paylasmak istiyorum.

Daha o6nceden belirlenen baska bir programim sebebiyle nazik davetinize icabet edemedigim icin
vizgtintim. Diizenlemis oldugunuz TMMOB Sanayi Kongresi 2009 acgiulis torenine katilamiyorum,
davetiniz icin tesekkiir eder, sahsinizda tiim konuklara selam ve saygilarimi sunarim. Faruk Nafiz
Ozak, Devlet Bakan.

Nazik davetinize tesekkiir ederim. Onceden kesinlesmis olan ¢alisma programim nedeniyle davetinize
katilamiyorum. Size ve katilan tiim davetlilere selam ve saygilar sunarim. Mustafa Demir, Bayindwrlik
ve Iskdan Bakani.

TMMOB Sanayi Kongresi 2009°a ait nazik davetinize onceden belirlenen programim nedeniyle
katilamiyorum. Tesekkiir eder, Kongrenin basarili ge¢mesi dilegiyle sahsimizda tiim katilimcilara
selam ve saygilarimi sunarim. Mehmet Mehdi Eker, Tarim ve Koy Isleri Bakani.

Nazik davetinizi aldim, yakin ilginize tesekkiir ederim. Daha dnceden belirlenen yogun programim
nedeniyle katilamiyorum. Yapmuis oldugunuz ¢alismalarinizi takdirle izliyorum, ¢abalarinizin amacina
ulagmast dilegiyle basarinizin devamini temenni eder, size ve tim misafirlerinize selam ve sevgilerimi
sunarmm. Profesor Doktor Veysel Eroglu, Cevre ve Orman Bakani.

Bize diger mesaj gonderen Sevgili Gaziantep Milletvekili Sayin Fatma Sahin, Mugla Milletvekili
Sayin Fevzi Topuz, Siirt Milletvekili Sayin Arif Demirkiran ve Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli
Komitesi Baskan1 Sayin Omer Unver’e tesekkiir ediyoruz.
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1. OTURUM

ACILIS OTURUMU
Oturum Baskani: Emin KORAMAZ
Makina MO Yonetim Kurulu Baskan:

Cerceve Sunum: Kuresel Kriz ve Sanayi
Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU
Marmara Univ. Zktisat Bol. (End. Miih.)
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Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Oturumlar baslamadan 6nce Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat
Ergiin’iin gondermis oldugu mesaji okumak istiyorum. “Gondermis oldugunuz davete tesekkiir
ediyorum. Daha oOnceden planlanan bir programim nedeniyle aranizda olamayacagim. Sanayi
Kongresine katilan tiim davetlilere sahsinizda sevgi ve saygilarimi sunarim.”

Acilis oturumumuzu yoénetmek Uzere Makina Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani Sayin
Emin Koramaz’1 davet ediyorum. Cerceve sunumu i¢in Marmara Universitesinden Profesér Doktor
Sayin Hayri Kozanoglu’nu davet ediyorum.

Emin KORAMAZ (TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu Bagkani)- Degerli
katilimeilar, Kongremizin birinci oturumuna hos geldiniz. Bu oturumumuzda Odamiz Uyesi Profesor
Doktor Hayri Kozanoglu “Kuresel Kriz ve Sanayi” konusunda gergeve bir sunum yapacak. Kisaca
0zgecmisini paylasacagim sizlerle, Prof. Dr. Hayri Kozanoglu 1956 yilinda Adana’da dogdu, 1980
yilinda Ortadogu Teknik Universitesi Endiistri Miihendisligi Boliimiinden mezun oldu. Dogentligini
isletme finansmani, profesdrliigiinii iktisat politikasi dallarindan aldi. Halen Marmara Universitesi
Ingilizce Iktisat Boliimiinde &gretim iiyesidir. TMMOB Makina Miihendisleri Odasinin, KESK
Egitim-Sen’in, Ozgiirliik ve Dayanisma Partisinin iiyesidir. Sonuncusu 2009 yilinda yayinlanan
“Kuresel Krizin Anatomisi” olmak iizere bes adet kitab1 vardir. Zannediyorum son kitab1 okuyanlar
vardir aramizda, bu kapsamda Sayin Kozanoglu ger¢eve sunumunu gergeklestirecek. Yaklagik 45
dakikalik bir zaman dilimimiz var, ben sozii kendisine birakiyorum. Buyurun Hocam. Hayri
Kozanoglu ayn1 zamanda Kongremizin Yuritme Kurulu Uyesidir.

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU- Sevgili TMMOB’lu arkadaslarim, degerli konuklar; hepinize
merhaba, hos geldiniz. Sanayi Kongremizin sunus konusmasin1 yapmak Tiirkiye Miihendis Mimar
Odalar Birligi Makina Miihendisleri Odasi'nin bir {iyesi olarak benim igin ¢ok biiyiik bir onur, bana
bu gorevi veren arkadaglara tesekkiir ediyorum, umarim giivenlerini bosa ¢ikartmam.

Programda gordiigiiniiz gibi ¢ok degerli bilim insanlarinin, aragtirmacilarin ¢ok énemli sunuslari var.
Bunlar cok analitik, sistematik bir sekilde hazirlanmis, grafiklerle, tablolarla zenginlestirilmis
sunuslar. Benimki biraz daha sohbet havasi igerisinde, birlikte bir ufuk turu ¢izmek seklinde olacak.
Oncelikle sunu hatirlatmak istiyorum, ben bu sunusa hazirlanirken de bu Kongre kapsaminda
hazirlanan iki alan arastirmasini inceledim ve Odamizin Kidemli Uyeleri Sevgili Yavuz Bayiilken’in
ve Cahit Kiitiikkoglu’nun c¢aligmalarindan ¢ok yararlandim. Bildiginiz gibi iki alan ¢alismasindan bir
tanesi Oncelikli sektdrler ve bolgesel kalkinma tizerinde yogunlasiyor. Digeriyse istihdam ve kalkinma
odakl1 bir planlama {izerinden. Bunlarla filgili icok daha detayl tartismalara zamaninz olacak. Ben
konugmaya baglamadan evvel sudan bir yudum aldim, ¢iinkii dikkat ederseniz maga girerken yedek
futbolcular daha kogmamus, terlememis, hemen bir su iciyorlar, her is profesyonellesti, herhalde bunda
bir hikmet vardir diye ben de bu uygulamay siirdiirdiim.

Simdi degerli arkadaslar, giiniimiizde ¢ok yaygin kullamilan bir kavram var, pozitif enerji. Iste
konusmalara pozitif baglamak, hayata pozitif yaklagmak, 6rnegin son giinlerde Giiler Sabanci’dan
Mustafa Kog¢’a, Cem Boyner’den Biilent Eczacibasi’na herkes “tikir tikir” reklamiyla karsimizda.
“Tikir tikir, Tiirkiye'nin makineleri Tiirkiye i¢in tikir tikir isliyor” diyorlar, pozitif enerji yayiyorlar.
Ben de dedim, biz de pozitif enerji yayalim, buna katilalim, ama biraz diisiiniince benim i¢in énemli
olan kesimler emegiyle gecinenler, isciler, kamu c¢aliganlari, emekliler, yeni diploma almig
miihendisler i¢in isler tikirnda gitmiyor, benim tikir tikir demem biraz zor. O zaman ben de pozitif
enerjiyi kendi orgiitiimiizden biraz bahsederek yaymaya ¢alisayim. Gergekten ben Tiirkiye Miihendis
Mimar Odalart Birliginin orgiitsel fikri takip admi verebilecegimiz, kaybedilmis gibi goriinen ¢ok
onemli konular {izerinde 1srarla durmasini, bunu sadece bu salonlarda yapilan bir akademik tartismayla
degil, oOrgiitsel faaliyetle de zenginlestirmesini ¢ok Onemsiyorum. Gegctigimiz hafta iiclinciisii
diizenlenen Ozellestirme Sempozyumunu da, bugiin 17.sini birlikte baslattgimiz 17. Sanayi
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Kongresini de bu anlamda ben ¢ok dnemsiyorum. Ciinkii sanayilesme gibi, kalkinma gibi, planlama
gibi neredeyse literatiirden sildirilmeye ¢alisilan, bizler i¢in ¢ok 6nemli kavramlarin {izerinde durdugu
icin, topluma bunlar1 hatirlattigi i¢in ¢ok Onemli bir gorevi yerine getirdigini diistiniiyorum.
Hatirlarsamz gegtigimiz haftaki Ozellestirme Sempozyumu'nda “me” golgeliydi, yani “sakin
Ozellestirme!” mesajimi veriyordu. Burada higbir golge yok, kalkinma da, planlama da, sanayilesme de
bizler igin 6nemli kavramlar.

Sanayilesme kavrami hepimizin bildigi gibi 17. Yiizyilin ortalarindan itibaren, daha dogrusu
1700’lerin ortalarindan itibaren insanligin yasamina girdi. Degerli Marksist Tarih¢i Eric Hobsbawm
sanayi devriminin temel 6zelliklerini soyle tanimliyor: “Sadece yeni ekonomik iligkiler degil, yeni bir
toplum, hayatin ritminin degismesi ve yeni bir tarihsel siire¢” Bunu niye séyledim? Bugiinlerde 10
seker fabrikasi once alti sonra dort olmak iizere bir kismi Anadolu’nun {icra koselerinde yillar 6nce
acilmis 10 seker fabrikasmin 6zellestirilme ihalesi yapiliyor. Bunlar aslinda kurulduklari dénemde
bulunduklar yerlerde sadece istihdam saglamakla, iiretim gerceklestirmekle kalmadilar, bulunduklari
yerlere yeni toplumsal iligkiler, yeni bir hayat ritmini Hobsbawn’in soyledigi gibi getirdiler. Biitiin bu
anlamdaki kazanimlarin kar ve rekabete feda edildigi, oradaki tarihin, yasanmigliklarin hice sayildig
bir surecten gegiyoruz, o anlamda bu kavramlar bizler i¢in énemli.

Simdi sanayilesme dedik, planlama dedik, kalkinma dedik. Burada belki bunlardan ne anladigimizin
biraz altim ¢izmekte yarar var. Ciinkii sanayilesme derken korii koriine bir iiretim fetigsizminden tabii
ki bahsetmiyoruz. Biliyorsunuz su anda Kopenhag’da iklim Degisikligi Konferansi yapiliyor ve
buradan insanlik lehine bir sonu¢ c¢ikmasinin en azindan su asamada miimkiin olmadigint hepimiz
toplant1 baslamadan biliyoruz, ama konunun uzmanlar1 2050 yilina kadar karbon gazlarinin yiizde 50
azaltilmamas1 halinde insanligin geleceginin pek de parlak olmadigim sdyliiyorlar. O bakimdan biz
sanayilesme derken, {iretim derken, insanliga karsi sorumlulugumuzu, gelecek nesillere kars
sorumlulugumuzu, insan doga uyumunu goz ardi etmeden konulara yaklagmamiz gerekiyor, ama
buradan yola ¢ikarak iste ikinci kavrama, planlama kavramina gegmemiz ¢ok 6nemli. Planlama derken
adeta tu kaka edilen, unutturulmaya g¢alisilan bu kavram iste en temel konuda kendisini gosteriyor.
Firmalara biraktiginiz zaman, kar hirsina biraktigimizda ekolojik dengeleri korumaniz, insanligin
gelecegini gozetmeniz miimkiin degil. Uluslararasi bazda bir planlamaya ve koordinasyona gerek
duyuluyor. Biz tabii ki planlama derken buradan biirokratik bir planlamay1 anlamiyoruz, plandan
yasami ve cikar1 dogrudan dogruya etkilenenlerin bu demokratik siireglere katildigi, ornegin
calisanlarin katildigi, yore halkinin katildigi, TMMOB gibi meslek kuruluslarmin katildigi, bunu
yasayan, hayatin icerisinde, katilimciliga, paylasimciliga acik bir siire¢ olarak goriiyoruz. Kalkinmay1
da ayni sekilde sadece iiretimin artmasi degil, Degerli TMMOB Baskanimizin da konusmasinda
vurguladigi gibi insan odakli bir yaklagimla, insanlik i¢in en 6nemli unsurun sadece degisen ve gelisen
tilketim olanaklarindan yararlanmak degil, kendini gelistirmek, gerceklestirmek, tiretim siirecinde
becerilerini sergileyebilmek anlaminda biitiinliiklii bir kavram olarak almamiz ve degerlendirmemiz
gerekiyor. Zaten belki bunlar bir hatirlatma olarak kabul edilebilir, ¢iinkii bu kapsamda yapilan
tartismalar ve TMMOB'un kiilliyati da aslinda bu kavramlara uygun bir sekilde gelisti bagindan beri.

Degerli arkadaslar, Kongremizin ana basliklarindan biri kriz, diinyada ve Tiirkiye'de yasanan,
yasanmaya devam eden kriz. En kisa tanimiyla karsilagtigimiz kriz kapitalizmde yasanan bir kriz,
kapitalizmin kendi i¢ ¢eliskilerinin faturasini biitiin insanliga odettigi bir siireg. Kapitalizmin Krizi
demekten biraz imtina ediyorum, bunun nedeni de su: bunun konjonktiirel bir kriz, yani gelip gegcici
bir kriz olmadig1 belli, ama sistemik kriz diyebilmek i¢in, kapitalizmin krizi diyebilmek i¢in sadece
kapitalizmin sorun yasamasit degil, bu siireglerden yasami ve c¢ikar1 etkilenenlerin, oOzellikle
somiiriilenlerin, kapitalist kiiresellesme igerisinde somiiriilen siniflarin, ezilen siiflarin bir alternatif
olusturmasi, kapitalizme alternatif bir rejimi hayata gegirecek bir programa ve oOrgiitlenmeye sahip
olmas1 gerekiyor. Heniiz bundan bahsetme durumunda degiliz, ama Immanuel Wallerstein’in
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Neoliberal Kiiresellesmenin Oliimii makalesinde sdyledigi gibi artik sarkac farkli bir yone dogru
salinmaya baslamak zorunda, yeniden kamunun ekonomiye miidahalelerinin arttig1, sosyal
programlarin yayginlagtigi bir doneme girmek zorundayiz, ama hepimiz biliyoruz ki kendi
hayatimizdan, buradaki insanlarin ¢ogu miihendis olmanin disinda toplumsal siireglerde de yer almus,
cogunlukla politikanin diginda kalmamus, genclik yillarindan beri bu konularda deneyim sahibi
insanlar, ekonomiyle politika arasinda dogrusal bir iliski yoktur. Yani objektif sartlar olusuyorsa siz
miicadele etmeden, orgiitlenmeden dengeleri lehinize ¢evirme sansiniz yoktur. O agidan bunu da, bu
kisitlar1 da g6z Oniine alarak analizlerimizi yapmaliyiz, ama yine 6nemli bir diisiiniir Karl Polanyi’nin
kavramsallastirdig1 gibi bir “karsi hareketi”, neoliberalizm, liberallesme, kiiresellesme karsisinda bir
kars1 hareketin olusmasi, gelismesi, yiikselmesinin de sartlari olugsmus durumda.

Cok kaba hatlartyla bizi bugiine getiren siireci neoliberalizm, kiiresellesme ve finansallagma diye ¢
ayr1 doneme ayirirsak neoliberalizm oOzellestirme, deregiilasyon da adi verilen kuralsizlagtirma,
liberallestirme uygulamalariyla 80’li yillardan itibaren sermayenin 6niindeki biitiin engellerin asilmasi,
toplumsal dengelerin emek aleyhine, sermaye lehine yeniden degistirilmesi anlamina gelir.
Sermayenin biiyiimesi, kullanim1 ve akiskanliginda devlet engel olmaktan c¢ekilmelidir. Bir anlamda
devlet uzlastirici, araci roliinii terk edip tamamen sermayeden yana sinifsal bir konum almalidir.
Bizlerin bu biitlin diinyada farkli boyutlarda yasanan bu siireci en iyi anlayan halklardan biri olmamiz
gerekiyor, c¢linkii 24 Ocak sureclerini, darbe sonunda gelen Tirkiye'deki serbest piyasa diizenini
cogumuz yasadik, gen¢ olanlarimiz da okudular. Burada ¢ok 6énemli bir ayrimi, yani serbest piyasayla
Ozgiirliiklerin, demokrasinin atbasi gittigi yolunda liberallerin, sol liberallerin topluma yaymaya
calistiklar1 bir yanilsamay1 da teshir etmek i¢in Tirkiye en iyi bir ornektir. En fazla piyasanin 6ne
ciktigi donem Tiirkiye'de 6zgiirliiklerin, demokrasinin, insan haklarinin en fazla ayaklar altina alindigi
dénem olmustur, tarihimizden biliyoruz. Kiiresellesme derken de iste bu neoliberalizmle gelistirilen
toplum bigiminin, iliskilerin, ekonomiyi orgiitleme tarzinin biitiin cografyalara yayilmasi, yari
kapitalist, kapitalizm dis1 alanlarin da kapitalist kiiresellesmeye, uluslararasi sermayenin birikim
stirecine dahil edilmesini anlamak gerekiyor ki burada 80°li yillardan sonra, 90’larin basinda Sovyetler
Birliginin dagilmasi, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kapitalist kiiresellesmeye
eklemlenmesi, Cin’in, Vietnam’in keza bu siirecin bir pargasi olmasini ¢ok onemli asamalar olarak
kabul edebiliriz, ama neoliberal diizen ve kiiresellesmenin kapitalizmin agir1 tiretimine sinirlt bir
¢Oziim getirebildigini de gérmek zorundayiz. Bu da finansallagma siirecini zorunlu kiliyor. Bu da ne
demektir? Oncelikle genel kabul goren, “emekgiler kazandiklarmi yer” tezinin yikilmasi, insanlarin
gelirlerinin Gtesinde kredi kartlartyla, tiiketici kredileriyle, 6zellikle Bat1 diinyasinda ¢ok yayginlasan,
gittikce Tiirkiye gibi iilkelere de gelen mortgage adi verilen konut kredileriyle insanlarin gelirlerinin
otesinde bir tiiketme giiciine, bir talep giiciine sahip olmalar1 finansallasmanin bir boyutu. Ikinci bir
boyutu buna bagh olarak egitimin, sagligin, sosyal giivenligin, konutun, yani kamu tarafindan tiim
yurttaglara bir hak ¢ercevesinde verilebilecek hizmetlerin ki bu sistemin kendisini yeniden Uretmesi
acisindan da 6nemlidir, bir kir alani haline gelmesi, 6nemli karlarin buradan saglanmasi.

Iste bu finansallagma siireci kapitalizmin devrevi krizlerini bir anlamda ertelemek igin, uzatmalari
oynayabilmesi igin etkili oldu, ama kriz bir kez patladigi zaman ¢ok daha siddetli bir sekilde etkilerini
gosterdi, ikincisi de uzun siireye yayilacagi belli, en azindan sunu vurgulamak gerekiyor, iste bu
bor¢lanma siirecinin tersi yasanacak. Yani akut krizler, finans alemindeki kriz bir anlamda asilma
yoluna girse dahi “deleveraging” denen, yani insanlarin borglarini, kurumlarin ve insanlarin borglarini,
bir dénem biriken bor¢larini azaltmalar1 talebin yavaslamasina, belki de durmasina neden olacak, uzun
yillar bu krizi tartigmaya, yasamaya devam edecegiz. Burada bana en c¢arpict gelen
degerlendirmelerden birini bir finansal madrabaz, biliyorsunuz Amerika'da giindeme gelen en biiyiik,
tarihte yasanan en biiyiik finansal ekonomik madrabazligin bas aktorii Bernie Madoff yapti. Dedi ki
soranlara, “aslinda hepsi bir yaland1” O kendi finansal semalar1 i¢in bu ifadeyi kulland1 belki, ama
simdi sunu diisiinmek gerekiyor. Neoliberalizm, kiiresellesme, herkesin yelkenini sisirecek, herkesin
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kovasimi dolduracak, herkesin yiiziinii giildiirecek, herkesin yasam standardini yiikseltecek vaatleriyle
biitlin diinyada uygulamaya konulan, zaman zaman ikna mekanizmalariyla, zaman zaman zor
mekanizmalariyla uygulamaya konulan bir zihniyet, bir anlayis, bir tasarim, bir kurgunun kendisi bir
yalandi, belki simdi oturup da bak kral ¢iplak demek, kiiresellesme, neoliberalizm, liberalizasyon,
hepsinin bir yalan oldugunu tekrarlamak i¢in ¢ok 6nemli bir firsat. Miihendis olanlarin 6zellikle iyi
bildigi, hatirladig1 bir 6rnek vardir, Amerika'da ¢ok yaygin kullanilan, biitiin diinyada da bilinen, “GM,
General Motors i¢in iyi olan Amerika i¢in iyidir” diye. Bu kiiresellesme diizeni icerisinde Amerika
icin 1yi olan biitiin diinya i¢in iyidir seklinde bu lafin kapsami genisletilmistir. Simdi bakiyoruz
General Motors’un en biiylik ortaklar1 kimlerdir? Biliyordur buradaki arkadaslarin énemli bir kismu,
Amerikan Hiikiimeti ve Kanada Hiikiimeti. U¢ otomobil devinden Chrysler’in en biiyiik ortag kimdir?
Amerikan Hikumeti. O zaman General Motors igin iyi olan Amerika icin iyiyse, Amerika icin iyi olan
bitin dinya igin iyiyse bltin dinyada tekrar kamudan bahsetmenin, kamu milkiyetinden
bahsetmenin, kolektif miilkiyet bicimlerinden bahsetmenin zamanidir diye diisiiniiyorum.

En son yayinlanan, bunun toplumsal maliyetini hatirlamak, hatirlatmak anlaminda gegtigimiz hafta
ILO, Diinya Calisma Orgiitii tarafindan yayinlanan Diinya Calisma Raporuna gére bu kriz siirecinde
20 milyon kisi isini kaybetti, 5 milyon kisi gegici ¢caligma alanlarina aktarildi ki bunlarin kisa donemde
sistem dis1 kalmas: olasiigi cok yiiksek. Ornegin Tiirkiye'de issizlik sigortast fonundan Ocak'ta
yararlanmaya baslayanlarin 10 ay1 doldu, en biiyiik bagvurunun, 50 bin bagvurunun yapildigi Ocak
ayinda buna basvuranlar Kasim'dan itibaren para alamamaya basladilar. Biitiin diinyada benzer bir
siire¢ kriz uzadik¢a devam edecek, bundan 6nemlisi ILO bu siirecin devam etmesi halinde kisa vadede
43 milyon kisinin daha diinya 6lceginde issiz kalabilecegini sdyliiyor. Bu issiz kalacak kisilerin 22
milyonunu kadinlar olusturuyor, yani krizin bir toplumsal cinsiyet boyutunun oldugunu da hatirlamak
acisindan bu 6nemli. Simdi 20 milyon rakamindan bahsettik, 20 milyon kisi issiz kald1 derken evet,
bliyiik bir rakam gibi goriiliiyor, ama bunu Tiirkiye ekonomisindeki issizlerin sayisiyla bir
orantilandiralim isterseniz. Tiirkiye'de kriz sonrasinda issiz kalanlarin sayist bir milyona yaklastyor.
Yani aylik rakamlara gore 800’lerin sonu, 900’lerin basinda, ama bir milyona yaklasiyor, yani
kabataslak 20 milyon igsizin bir milyonu Tiirkiye'den geliyor. Tiirkiye'nin diinyadaki ekonomisindeki
agirlign zaten ylizde 5 degil, ihracatta agirligi ylizde 5 degil, imalat sanayinde agirligi yiizde 5 degil,
yani Tirkiye krizin faturasini en siddetli 6deyen iilkelerden biri.

Diinyanin en biiylik 44 ekonomisini degisik standartlara gore siralayan The Economist Dergisinin
rakamlarina baktim buraya gelmeden evvel, diinyada issizlik oraninin en yiiksek oldugu iilkelere
bakiyoruz. ilk iki siray1 Giiney Afrika ve Ispanya aliyor, Tiirkiye {i¢iincii sirada, yani bronz madalya
almis. Diinyada ekonominin en fazla daraldigi {ilkelere bakiyoruz, Rusya ve Macaristan’in arkasindan
orada da iiglincii sirada, hani her iki gostergede de bizden kétiiler var da demek miimkiin, ama hani
seref kiirsiisii mii diyelim, tersten seref kiirslisii mii diyelim, iki alanda birden seref kiirsiisiine ¢ikan
tek Ulke de dinyada Turkiye. Ben bu anlamda hiikiimeti ¢ok basarili buluyorum, neden basarili
buluyorum? Izliyorsunuzdur, hava raporlar1 verilirken bir sicakliktan bahsediliyor, bir de hissedilen
sicakliktan bahsediliyor, hani rutubet fazla oldugu zaman daha diisiik sicaklik algilaniyor, iste giines
ciktigt zaman ¢ok fark edilmiyor soguk. Hiikiimet bir anlamda krizin etkilerini, toplumda
hissedilmesini engellemek konusunda oldukg¢a basarili. Yani 2001 kriziyle karsilastirdigimiz zaman o
zamanki krizin toplumsal etkilerini, insan hafizasindaki etkilerini diislindiigiimiizde olduk¢a basarili
oldugunu sdyleyebiliriz. Burada sunun da etkisi var, Rahmetli Ozal 2,5 medyadan bahsederdi,
medyay1 2,5’a indirmekten, su anda 2,5 medya dahi olmadig1 i¢in medyanin da bu konuda hiikiimete
cok biiyiik bir hizmeti oldugunu biz tespit edelim, tesekkiir etmek gerekir mi? Gerekmez, c¢iinkii
karsilikli ¢ikar iligkileri zaten bu dengeleri herhalde sagliyordur.

Aslinda ben Tiirkiyemin AKP’yle, bu mevcut hiikiimetle gecirdigi yillar1 Demokrat Parti’nin 50’1i
yillaria benzetmenin miimkiin oldugunu disiiniiyorum. Ciinkii Demokrat Parti 1950’de iktidara
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geldigi zaman 50-53 yillar1 arasinda ¢ok olumlu bir diinya konjonktiirii var, Tiirkiye o zaman
ekonomisinin yiizde 50’sinden fazlasini tarimin olusturdugu bir iilke, arka arkaya hava kosullar1 ¢ok
iyi gidiyor, hasat ¢ok iyi. O sirada NATO’ya girilmis, Kore’ye asker gonderilmis, Marshall yardimi
cercevesinde o zamanin Olglilerinde gayrisafi milli hasilanin yiizde 2’sine varan yardimlar geliyor. Bu
arada Kore savasi nedeniyle dis kosullar ¢ok uygun, Tiirkiye ihra¢ iiriinlerine ragbet ¢ok fazla ve
insanlarda bu hiikiimet bu isi biliyor, bunlar ger¢ekten bu gemiyi yiizdiirecekler goriisii yayginlastyor,
ama 1954 yilindan baglayarak gerceklerin bdyle olmadigi goriiliiyor ve mevcut hiikiimet icin de ben
bunun gecerli oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii literatiirde buna “6li kedi etkisi” deniyor, yani 6len bir
kediyi bile yere attiginiz zaman bir sekilde belli bir sigrama gosteriyor. Tiirkiye 2001 yilinda yasanan
krizden sonra zaten bir gsekilde sigrayacakti ekonomi, diinyada simdiki krizi tetikleyen likidite
kosullar1, Tiirkiye’ye giren sicak para nedeniyle 2007’ye kadar gemi hizli bir sekilde ilerledi. Arkadan
riizgar esiyordu, ama bir kaptanin, sizler de bilirsiniz, Gemi Miihendisleri Odas1 iiyesi arkadaglarimiz
da vardir, bir kaptanin mahareti deniz durgunken degil, dalgali denizde kayalik sulara geldigi zaman
ortaya ¢ikar. Simdi durumun ne oldugunun takdiri sizlere ait.

Iste diin biiyiime rakamlari agiklandi, iiciincii ceyrekte 3,4 daralmis ekonomi, ilk dokuz aydaki
daralma ytizde 8,4’ buluyor. 2008’in son ii¢ ayin1 da kattigimiz zaman yiizde 10 civarinda ekonomide
bir daralma var. En yaygin kullanilan terimle pasta 100’den 90’a indi, hepimizin paylagtig1 pasta, daha
daralir m1? Cok daha fazla daralmayabilir, ama sizler miithendissiniz, ¢ok iyi hesap bilirsiniz, 6rnegin
ylizde 10 daralmayla pasta 100°den 90’a inerse tekrar 100°e ¢ikmasi i¢in yiizde 10 degil de, yiizde
11,1 biiylimesi gerekir. Bir de niifus artisin1 géz 6niine alirsaniz 6niimiizdeki ii¢ yilda ekonomi yiizde
5 biiyiirse, yani biiyiik bir basar1 dykiisiinden bize tekrar bahsedilirse dahi yola ¢iktigimiz noktaya,
dort y1l evveline donmiis olabiliriz ancak, bu da en iyi senaryo diye diisiiniiyorum.

Simdi sundan bahsediliyor, diinyada kriz yasandi, Tirkiye'deki bankacilik sisteminde bu kriz
hissedilmedi. Evet, tesekkiir ederiz, gercekten iyi ki Tiirkiye bankacilik sisteminde, finans sisteminde
bu kriz, 2008 krizinin ¢ok fazla etkileri goriilmedi. Ancak arkadaslar, hani ¢ok yaygin kullanilan “biz
bu filmi gormiistiik” tsozii var, ben de burada, “biz bu hesab1 6demistik” seklinde bunu kullanmak
istiyorum. Biz bu hesabi, bankacilik sistemine iliskin bu hesabi bazi hesaplamalara goére 35 milyar
dolar, baz1 hesaplamalara gore 50 milyar dolari bulan bu hesabi biz 6demistik. Hem de kendi
yemedigimiz yemek igin hesabi 6demistik. Ciinkii bizler sade vatandaslariz, emegiyle gecinen
vatandaslariz, kendi yemedigimiz yemek i¢in iki defa hesap 6demek biraz fazla olacakti. Bir de finans
sistemini bir arabaya benzetirsek bir araba niye kaza yapmadi diye sevinmek gerekmez. Bir arabanin
gOrevi bir yerden bir yere insanlar1 tagimaktir veya tasit araci olarak diigiiniirsek mallar1 tagimaktir.
Simdi finans sisteminin de amac1 iiretimi belli bir yere tasimak, bliylimeyi saglamaktir. Simdi araba
yerinde duruyor, araba yerinde durmak bir yana geriliyor, gerileyen bir araba niye kaza yapmadi diye
sevinenler varsa hani pozitif enerjiden bahsettim basta, isteyenler sevinebilir, ama bizlerin sevinmek
icin ¢ok fazla nedeni yok diye diigiiniiyorum. Simdi bu konunun kalkinmayla, sanayilesmeyle soyle bir
baglantisin1 belki kurmak miimkiin, sanayi politikalar1 ¢ercevesinde riskler toplumsallasmali midir
tartismalar1 yapilir. Hani Tiirkiye gibi bolgesel esitsizliklerin ¢ok fazla oldugu bir iilkede geri kalmis
bir bolgeye yatirim yapiliyorsa, iste yenilik, inovasyonun ¢ok yaygin goriilmedigi bir iilkede yenilik
yapan bir firma varsa, ar-ge’ye ¢ok fazla harcama yapan bir firma veya sektér s6z konusuysa belki
riski toplumsallagtirmak gerekebilir, ama bu finans sistemindeki gibi sadece kara doniik, spekiilasyona
donik faaliyetlerde riski toplumsallagtirma daha kolay anlasilir tabiriyle siradan, sade vatandasin
cebinden bunlarin faturasin1 6detmenin ¢ok dogru olmadigin1 sdylemek gerekiyor. Hani ¢ok yaygin bir
fikra vardir, adam yakinmis, gene piyangodan kazanamadim diye. Sormuslar, bilet aldin mi1? Yok,
bilet almadim demis. Simdi bunu bizim durumumuza terciime edersek bizlerin “ah kumarda
kaybettim!” demesi gerekir. Soruldugu zaman kumar m1 oynadin? Yok, hayir, kumar oynamamigtim
diye cevap verebiliriz. Clinku bu sadece bizim igin gegerli degil, Amerika'daki sade vatandas igin, iste
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12 trilyon dolarlik kurtarma paketlerinden Degerli Baskanimiz Emin Koramaz bahsetti,oralarda da
sade vatandas kendi oynamadig1 bir kumar i¢in zararla karsilagmus.

Simdi buradan nasil ¢ikacagiz? Tirkiye'de krizden nasil ¢ikacagiz dendigi zaman ilk akla gelen kurum
tabii ki IMF. Aslinda ilging bir sey, diinyada da krize nasil ¢6ziim buluruz diye konusulurken ki krizin
baglarinda hatirlanirsa yeni bir diinya diizeninin kurulmasindan, biitiin dengelerin tekrar oturmasindan
bahsediliyordu, diinya kapitalizminin durumu, piyasa diizeninin durumu bir ideolojik tanr1 daha ¢oktii
diye anlatiliyordu. Ancak biraz ekonomide toparlanma egilimleri goriiliince, iste yaygin kullanimla
“yesil filizler” belirince bunlar da unutuldu, her seyin oldugu gibi gidecegi, devam edilecegi
yanilsamasi igine siiriiklenildi. Ornegin yeni finansal mimariden bahsederken yeni finansal mimarinin
mimarbasiligmma IMF getirildi. Bilmiyorum hani boyle bir metafor kurmak dogru mudur, ama
Marmara depreminin 10. yili bu sene doldu, Marmara depremiyle 6ne ¢ikan isim kimdi? Veli
Goger’di, en fazla yurttagin 6liimiine, en fazla binanin yikilmasina neden olan kisi olarak bazilarimiz
hatirliyordur Veli Goger ismi 6ne ¢ikmisti. Simdi IMF de bir anlamda diinya sisteminin Veli Goger’i.
Oyle bir sey ki diisiiniin, tekrar bir imar hamlesi baslatiyor Tiirkiye depremden sonra ve basina da,
ornegin Toplu Konut Idaresinin basina da Veli Goger’i getiriyor. IMF’nin bu géreve getirilmesini
fazla m1 popiilerlestiriyorum bilmiyorum, ama Veli Gdger’in atamasma benzetiyorum. Tiirkiye'nin
bundan sikayet etmeye ¢ok fazla hakki var m1? Bunu biraz tartigalim istiyorum, sdyle ki, biz bir sanayi
politikasindan bahsettigimiz zaman aklimiza neler gelir? Oncelikle yatirim gelir, ¢iinkii sanayi igin,
sanayi politikasi i¢in iretken yatirimlar ¢ok Onemlidir. Bunun istihdami arttirabilmesi beklenir,
teknoloji getirmesi dnemlidir, yeniliklere acik olmasi 6nemlidir, bir de bolgesel gelismislik farklarini
ortadan kaldirmasi onemlidir. Boyle bir perspektifle yola ¢iktik, bu iilkede veya diinyanin baska bir
iilkesinde, 6zellikle az gelismis bir iilkesinde biz kalkinma yolunda bir sanayi politikas1 belirlemeye
calisiyoruz, tasarlamaya c¢aligiyoruz. Bunu gerceklestirebilir miyiz?

Bunun gergeklestirilmesinin ¢ok zor oldugu cevabini ben degil de ¢ok degerli Tiirkiyeli bir iktisatci
olan Yilmaz Akyiiz’e baktigimiz zaman  bulabiliriz. Diinyadaki biitiin kalkinma 6rnekleri,
sanayilesme Orneklerine bakarak ilk akla gelen araclar, uygulamalar cercevesinde Yilmaz Akyiiz
degerlendiriyor, diinyada sanayilesmek isteyen, sanayi politikast uygulamak isteyen bir iilke diisiik
glimriik tarifeleri uygulayabilir mi, siibvansiyonlar verebilir mi bu sektorlere, se¢ilmis oncelikli
sektdrlere? Hayir, veremiyor. Neden? Ciinkii Diinya Ticaret Orgiitii karsisina gikiyor. Peki, ihracatta
ozellikle ihracata yonelik bir sanayi politikas1 benimseyelim, doviz kazandirmay1 6ne aldigimiza gore
yerel katki oranin1 uygulayalim, bir dolar doviz kazandirmanin 6tesinde bu bir dolarin ne kadari
yurtiginde iiretiliyor, buna bakalim, yerel katki oranina bakalim dedigimiz zaman Oniine TRIMS
cikiyor, ticarete iliskin yatirim 6nlemleri. Peki, bir yenilik yapalim, diinyadaki teknolojiyi uygulayalim
dendigi zaman da ticarete yonelik fikri miilkiyet haklari 6niine ¢ikiyor.

Bunu Koreli iktisatct Chang, Aziz Konukman arkadasimiz da zaman zaman kullanir konusmalarinda,
merdiveni tekmelemek diye adlandirtyor. Yani yiikselen iilkeler kendi ¢iktiklar1 merdivene bir tekme
atryorlar, baskalarinin ¢ikmasini engelliyorlar. Yani Oniiniize ne kaliyor, ne secenek kaliyor? Diiz
duvara tirmanmak. Diiz duvara tirmanmak becerisi olan iilkelerin Onii bu anlamda ac¢ik. Bu sadece
soyledigim 6lgiitler igin degil, biitiin mali ve ekonomik politikalar i¢in de gegerli. Ornegin Tiirkiye'de
yillarca faiz dis1 biit¢e fazlasi uygulamasi vardi, siz yatirimlara, egitime, sagliga, sosyal gilivenlige
fazla bir biitge ayiramazdiniz, ¢iinkii faiz dis1 biitge fazlasi1 verecektiniz. Bunun da en 6nemli nedeni
yurtdigina olan dis bor¢ anapara ve faizlerinin 6denmesiydi. Peki, Tiirkiye'nin buradan sikayet etmeye
hakki var m1? Ben ¢ok fazla hakki oldugunu diisiinmiiyorum, ¢iinkii Tiirkiye bagindan beri bir yeni
zengin havasinda. Hani yeni zenginler bir an once yeni iligskiler kuralim, zengin kuliiplerine iiye
olalim, herkes bizim siif atladigimiz1 gorsiin isterler ya, bazen de bu boyle kalici bir zenginlige de
dayanmaz, bu 6zlemler pesinde zenginlik de kaybedilir. Simdi Tiirkiye kimse kendisini davet etmeden
zaten iiye oluyor, mesela Tiirkiye OECD’ye kostura kostura ben zenginler kuliibiiniin bir iiyesiyim
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diye lye oluyor, ilk lye olan tlke Tlrkiye. Zaman icerisinde Meksika tye oluyor, OECD’ye (ye
olmanin en temel kosullarindan biri sermaye hareketlerine agik olmak. Meksika ilk {iye oldugu sene
krizle karsilasiyor, Kore ki sanayilesme konusunda ¢ok ciddi mesafe almis bir {ilkedir, Kore’yse lye
olusundan bir y1l sonra Asya kriziyle sarsiltyor.

Biliyorsunuz, bir iglii denge vardir. Siz sermaye akislarma acik tuttugunuz miiddetce iilke
ekonomisini para politikalar1 ve doviz politikalarindan ancak birisini uygulayabilirsiniz. Bir anlamda
uygulama alanmiz, manevra alanimz c¢ok daralmis oluyor. Iste Tiirkiye bunu hem uluslararasi
kosullarin dayatmasiyla, hem de Tiirkiye'deki sinif i¢i dengelerinin bunu gerektirmesiyle 80’lerin
sonundan, 90’larin basindan itibaren uyguluyor. Biraz hatirlamak gerekirse, ¢lnki burada 89’daki
bahar eylemlerine, demir gelik grevlerine katilan, bunlar1 orgiitleyen arkadaslarimiz oldugunu da
biliyorum. O donem 12 Eylill sonrasinda, 24 Ocak sonrasinda bir toplumsal hareketlenmenin,
uyanmanin oldugu, toplumsal muhalefetin yiikseldigi bir donemdi. Yerel segimleri mevcut hiikiimet
kaybetmisti, bu nedenle belli tavizler vermek gerekiyordu. O 80’li yillarda uygulanan ihracata yonelik
sanayilesme modeli de tikanmaya baslamisti, ¢linkii o zamanki GATT anlagmalari, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin yerinde olan kurum vergi iadesi uygulamasina artik izin vermiyordu, diisiik faizli krediler
OECD engellerine ¢arpmaya baslamisti. Bu nedenle hem ¢alisan siniflara belli tavizler vermek, hem
de sermayeye aktarilan kaynaklarin, sermaye birikimi igin kullanilan mevcut araglarin tikanmasi
sonucu onlara daha fazla bir nefes aldirmak icin Tiirkiye dncelikle vergi almaktan vazgecti. Vergilerini
de biiyiik dlciide OTV, KDV gibi dolayli vergilere yikt1 ve 32 sayili Kararnameyle sermaye akislarini
serbest birakti. Boylelikle o zaman Tiirkiye'nin gayrisafi milli hasilasinin yiizde 5’i civarinda olan
borglari bir anda firladi, yurtdisina bor¢lanarak i¢ piyasada da sermaye kesiminden vergi almayarak
belli bir donem biiyiimeyi siirdiirdii. Yani Tiirkiye o donemle birlikte aslinda sanayisizlesme hamlesini
bir asama ileri gotiirdii. Mesela Sanayi Bakanimizdan biraz evvel bir mesaj geldi, bu vesileyle biitiin
diinyada uygulanan bir kriter var, burada da uygulayalim. Belki buradaki insanlar sanayi bakanlarinin
ismini hatirlama konusunda en avantajli olan insanlar, 80’li, 90’1 yillardan bu yana kag¢ tane sanayi
bakaninin ismini hatirhiyoruz? Ben ancak bir iki isim sOyleyebilirim,digerlerini neredeyse
hatirlamiyorum, ama hepimiz Gilines Taner’den Kemal Dervis’e, Ali Babacan’a kadar ekonomi
bakanlarini, iste Kemal Unakitan’la maliye bakanlarini ¢ok iyi hatirliyoruz. Yani ekonominin dengesi
mali piyasalara, para piyasalarina kaydirildi, sanayilesmeyle ilgili hiilyalardan bir anlamda vazgegildi.

Simdi ben bu konusmay1 hazirlarken kamu sanayilesme konusunda neler iiretmis, onlara bir bakmaya
calisum. En temel belgenin Ozel Ihtisas Komisyonu Sanayi Politikalar1 Raporu oldugunu
diisiiniiyorum. Zaten artik Tiirkiye'de planlardan ¢ok bahsedilmiyor, 9. Kalkinma Plan1 da hepimizin
bildigi gibi zaten zamaninda hazirlanamadi, hazirlandiktan sonra da toplumdaki tartigsmalarda da bir
referans noktasi olarak kullanilmiyor. Ancak buna temel teskil eden Ozel Ihtisas Komisyonu raporunu
inceledigimiz zaman iki tane Onemli saptamasi var, onemli eksen belirlemis. Bir tanesi Turkiye
diinyadaki deger zincirlerinin bir pargasi olacak. Hani bu zurnanin delikleri gibi, deger zincirinin bir
halkas1 olacaksin, ama hangi halkasi olacagin ¢ok 6nemli degil, zurnanin kacinci deligi olursan ol,
ama Onemli olan o iligkiler icerisine gir gibi anliyorum. Bir de planlama gibi laflar sevilmedigi i¢in
stratejik koordinasyondan bahsediliyor. Simdi ¢ok fazla ilmi olmak istemiyorum, ama en temel
anlamiyla bu raporun “epistemolojik muhafazakarliktan malul oldugunu soyleyebiliriz. Ne demektir
bu? Yani hayatin degisecegine, doniisecegine, iliskilerin degisebilecegine olan biiyiik bir inangsizlik,
giivensizlik, statiikoya sahip ¢ikma. Yani boyle deger zincirlerinden filan bahsediliyor, ama iste
giimriik tarifeleri, siibvansiyonlar, bagimsiz sanayilesme politikalari, bdyle ufuklarimiz olamaz.
Bunlar zaten miimkiin degildir deniliyor.

Aslinda okundugu zaman yer yer ¢ok yararlanilacak drnekler, istatistiklerden de bahsedebiliriz,cok
haksizlik etmeyelim, ama bir kere ¢ok sinifsal bir rapor oldugunu ¢ok net sdyleyebiliriz. Ne diyor?
Mesela 6zellestirmeden bahsediyor, tabii ki bdyle bir raporun da 6zellestirmeyi ¢ok sorgulamasini
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beklemeyiz, onu zaten elde var bir, 6zellestirmenin hayirli bir sey oldugunu elde var bir kabul ediyor,
ama ne diyor? Ozellestirme gelirlerini vergi yiikiinii azaltmakta kullanalim girisimcilerin. Yani hem
Ozellestiriyorsunuz, kamu varliklarini kara aciyorsunuz, hem de bunun gelirlerini hani sosyal
programlarda kullanalim, iste egitimde, saglikta kullanalim, yoksullugu azaltalim demiyor, vergiyi
azaltalim diyor. Bir de bir yanilsama daha var satir aralarinda, vergi tabaninin genislemesiyle vergi
gelirlerinin artacag bilinmektedir gibi ifadeler var. Simdi bunu yillardir bizler sdyliiyoruz, iste degerli
iktisat¢1 arkadaslarim Isaya var, Aziz var, yakin gozliikle herkesi gdremiyorum, ama Hacer’i
secebiliyorum, bizler bunlar1 yillardir séyledik. Bu Laffer curve denen iste Ozal’m bilinen kalemini
bizlere sallayarak vergi oranlarin1 daha da diisiirecegiz, vergiler artacak dedigi yanilsama. Diinyada
bunun boyle olmadigi goriildi, bizlerin sdylemesi 6nemli degil, gectigimiz giinlerde Ali Babacan da
bunu itiraf etti, vergi oranlarim diislirerek vergilerin arttirllmayacagi goriilmektedir dedi, ama bununla
ilgili bir uygulama da yapilmadi. Simdi bir de giizel 6rneklerden bahsediyor Turkiye'nin yizind
cevirebilecegi, iste Amerika'daki perakende zincirlerinin verimi. Arkadaglar, Amerika’daki perakende
zinciri derken diinyada walllmartlasma diye yayginlasan sendikasiz insanlar1 calistirin, diisiik saat
ucretleriyle insanlar1 uzun saat mesaiye tabi kilin seklindeki en geri bir anlayisi ne yazik ki Tiirkiye’ye
layik gordiiglinii ben gézlemledim. Bir de ¢ok sevdigim bir laf var, kamuya tek verdigi gorev malumat
toplamak. Yani planlama yapmayan, ekonomiye miidahale alanlar1 bulunmayan, bir anlamda eski
tabirle malumatfurus bir devlet tasarimi var.

Ancak onemli tespitlerde de bulunuyor, diyor ki, Tiirkiye'de yatirim yapilirken genellikle disaridan
yeni makine, ekipman nedir, onu alalim deniliyor, hic ar-ge’ye agirlik vermek, kilit eleman caligtirmak
akillarma gelmiyor diyor. Burada bu dogru bir tespit, ama burada sunu hatirlamamiz lazim. Birincisi
bu anlamlarda kamu yillarca kamu iktisadi tesekkiillerindeki iiretimle, burada istihdam edilen
muhendislerle bir fidelik gorevini goriiyordu. Aslinda bu toplumsal gorevi kamu yiikleniyordu, bu
islevini yerine getiremez hale gelmistir. Simdi basta séyledim, biraz biz pozitif enerjiden bahsederken
yliziimiiz gililerken kendi orgiitlerimizi 6vmekten baska elimizden bir sey gelmiyor. Hani ben
TMMOB (yesi olmanin gene Otesinde orada da Makina Miihendisleri Odasinin iiyesi olarak,
gercekten bu teknik egitim konusunda Makina Miihendisleri Odasi'nin Tiirkiye'de ¢ok 6nemli bir iglev
olusturdugunu diisiiniiyorum. Iste biraz evvel cebime mesaj geldi tam konusmaya baslamadan evvel,
hani evde bir sey olmasin diye merakla baktim, yine Makina Miihendisleri Odasinin bir egitimi. Yani
kamunun bosalan bu islevini de siirdirmekte ben 6nemli bir gorevi oldugunu diisiiniiyorum ve buna
devam etmesini ¢ok dnemsiyorum.

Cok uzatmayayim, yani bu rapora baktigimiz zaman aslinda bu raporun kamu etiketli degil, TEPAV,
Tiirkiye Ekonomik Politikalar1 Aragtirma Vakfinin bir {iriinii oldugunu goriiyoruz. Aslinda soyle bir
tanimlama yapiyorduk, iste Tiirkiye'de emperyalizmin ne kadar yerlestigini gorebilmek i¢in Turkiye
insan haklar1 ve hukukunu AB’ye, ekonomisini IMF’ye, dis politikasini ve savunmasini ABD’ye ihale
etmistir diye. Bunun i¢ uzantilarma baktifimiz zaman da ne yazik ki hukukunu, demokrasisini,
politikasin1t TESEV’e ki TESEV biliyorsunuz TUSIAD kéokenli bir vakiftir, ekonomi politikalarini da
TEPAV’a ihale etme yolunda ciddi bir adim attigimmi goriiyoruz. Bu ¢ok onemlidir, toplumdaki
ideolojik hegemonyanin yayginlasmasi olgusu. Simdi TMMOB Baskanimiz Mehmet Soganci
konusmasinda 2007 Sanayi Kongresinin sonug bildirgesini hatirlatirken Giimriik Birliginin askiya
almmasi talebinden bahsetti. Simdi yaygin bir kanaat veya bir yanilsama var bu konuda, Glimriik
Birligi, 1 Ocak 1996’dan beri yiiriirliige giren Glimriik Birligi cercevesinde Tiirkiye'nin Avrupa
Birligiyle olan dis ticaret dengesine bakildigi zaman ¢ok 6nemli bir degisiklik olmadigi, Tirkiye
aleyhine makasin ¢ok fazla agilmadigini gézlemek ilk bakista miimkiin, ama biraz derinlemesine
analiz edildigi zaman ki bu ¢aligsmalara ¢ok ciddi katkida bulunan Hocamiz Korkut Boratav, 6gleden
sonra bir sunus yapacak olan Degerli Arastirmaci Arkadasimiz Mustafa Sonmez’in, Aziz
Konukman’in bu konuda énemli ¢aligmalari vardir. Giimriik Birligi siirecinde Giimriik Birligiyle olan
dis ticaret dengesi ¢ok bozulmasa dahi tiglincii iilkelerle kurulan iligkiler sonucunda Tiirkiye'nin imalat
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sanayine Giimrik Birliginin énemli bir hasar verdigi yolunda tespitler yapiliyordu. Bir hatirlarsak
Glimriikk Birligi denildigi zaman sadece anlasmayr imzaladiginiz iilkelerle degil, biitiin tiglincii
Ulkelerle de ortak giimriik politikalar1 izliyorsunuz. Avrupa Birligi bu tip politikalardan ¢ok zarar
gormiiyor, neden? Yiiksek katma degerli, yiliksek teknolojili, tasarimi kendilerinde, tasarimin
merkezinin kendilerinin oldugu iiriinler trettikleri i¢in Cin’le, Hindistan’la olan rekabetten, evet, onlar
da belli olciide sikayet ediyorlar, stratejilerini ona gore revize ediyorlar, ama Tirkiye kadar biiyiik
zarar gérmdiyorlar.

Bunlar sdyleniyor, yapiliyor, istatistiklerden de ortaya ¢ikiyor, ama son haftalarda bir kamu kurulusu,
Merkez Bankasi Tiirkiye imalat sanayinin ithalat yapis1 baslikli bir rapor yayinladi ve bunu bir kez de
bir kamu kurulusu teyit etmis oldu. Bir kere Tiirkiye'nin ithalatinin ylizde 75’1 ara mallarindan
olusuyor, ylizde 15’1 sadece yatinm mallarindan olusuyor ve 6zellikle Giimriik Birligi ¢ergevesinde
Tiirkiye'nin ithalat bagimlilig: artiyor. Tiirkiye'nin her bir dolarlik doviz gelirine kars1 72,6 centlik bir
doviz harcamasi yaptigim goriiyoruz. Ozellikle son yillarda 6ne ¢ikan otomotiv gibi sektdrlerde bu
oranin ¢ok daha yiiksek oldugunu goriiyoruz. Ciinkii Tiirkiye'nin, mevcut hiikiimetin en biiyiik 6viing
kaynaklarindan biri Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisini arttirmak. Iste 2007 yilinda 20 milyar dolart
bulduk denildi, 2008’de bu 16 milyar dolara diismekle birlikte ¢ok yiiksek bir seviyede kaldi kriz
doneminde, ama sektor sektor incelenmis, 6rmegin Tirkiye'nin ihracatini en fazla attiran otomotiv
sektoriinde ozellikle yeni yabanci sermaye girisiyle ithal bagimliliginin arttigi, gegmiste yurticinden
alman ara mallarin biiylik 6l¢lide yurtdisindan alindigi, o yatirimi yapan {ilkenin merkezinin
bulundugu yerlerden alindig1 ortaya ¢ikiyor. En 6nemli gosterge olarak otomotivde ihracat artarken
yurtdis1 katma degerde gerileme goriilityor. Tabii ihracat¢ilar bir anlamda biiyiik bir ihracat mucizesini
basarmakla Gviinen ve bu nedenle hiikiimetten, devletten biiyiik taleplerde bulunan ihracat¢ilar bunun
iizerine veryansin etmeye bagladilar, iste gercek bilim insanlarina rapor yayinlatacagiz, hazirlatacagiz
dediler. Isim vermeyeyim, ama bunlarin kim olabilecegini de asag1 yukari tahmin etmek bu camiada
bulunan insanlar i¢in ¢cok zor degil, ama dogru da bir sey soyledi, Ihracatcilar Meclisi Baskan1 dedi ki,
boyle raporlar yaymliyor Merkez Bankasi, ama uygulanan para ve kur politikalarinin bu durumda hig
mi etkisi yok dedi. Bu dogruydu, ¢iinkii Tiirkiye'de sdyle tartisiliyor, once dis ticaret acigi, cari
islemler acig1 veriliyor, sag olsun yabanci sermaye, sicak para, vesaire bunu finanse ediyor. Simdi
bdyle bir zamansallik s6z konusu degil, hangisinin Once geldigini, hangisinin sonra geldigini
bilmiyoruz. Sermaye girdigi zaman ki biitiin diinyada bu goriildii, faizler ¢ok disiiktii, diinya bir
likidite denizi halindeydi krizden 6nce, simdi krize neden olan biitiin arazlar ¢ok daha belirgin bir
sekilde ortada, faizler daha diisiik, likidite diinyada daha fazla. Bu ne yapiyor? Yerel parayi
degerlendiriyor, ithalati 6zendiriyor, 6nce dis ticaret cari islemler agigi veriliyor, sonra sermaye
geliyor diye bir nedensellik iligkisi yok. Cogu zaman sermaye 6nce geliyor, oradan yararlanarak
ithalat1 tegvik eden bir ortam ortaya ¢ikmig olur.

Aslinda gergekei bir sekilde bakilirsa Tiirkiye gibi {ilkelerin orta gelismislik sendromundan muzdarip
oldugu soylenebilir. Yani biitiin diinyada son 20 yilda en diisiik performans gosteren iilkeler Ki
bunlarin arasinda Meksika var, Polonya gibi Dogu Avrupa iilkeleri var, Tiirkiye var, orta gelismis,
araya sikismis iilkeler, neden? Ciinkii bu iilkelerin ekonomik kurumlari, isgiicii becerileri, teknolojileri
Amerika gibi, Japonya gibi, buyik 6lcide Avrupa gibi merkezlerle rekabet etmeye yetmiyor. Buna
karsilik maliyet avantajlari, ucuz emek s6z konusu oldugu zaman da Hindistan, Cin gibi iilkelerle
rekabet edemiyorlar, bir sikismiglik sendromu yasiyorlar. Simdi son giinlerde ben diin havaalaninda
beklerken tartigsmalar izledim, iste oralarda CNBCE agciliyor, Tiirkiye Brezilya olur mu? Tabii olur
diye cevap veriyorlar. Arkadaslar, Tiirkiye Brezilya olmaz, arti imalat sanayi, sanayi temeline
baktigimiz zaman da ne yazik ki benzerlikleri ¢ok az. Yani Brezilya’nin bir kere Turkiye'den en buyik
farki dis ticaret, yapisal dig ticaret fazlasi veriyor, doviz gelirlerinin nedeni hani Tiirkiye'de oynayan
Brezilyali futbolculardan da biraz bir seyler geliyordur, ama asil nedeni Brezilyali futbolcular degil,
dogal kaynaklarinin ¢ok fazla olmasi, yerel ekonomisinin, i¢ ekonomisinin ¢ok ciddi geligsmis olmasi.
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Mesela Tiirkiye her seye ragmen gayrisafi milli hasilasinin en son UNCTAD raporuna gore yuzde
14’1 kadar imalat sanayi ihracati yapiyor. Halbuki Brezilya’da bu oran sadece yiizde 5, yani Brezilya
farkli sartlara sahip, farkli olanaklara sahip bir iilke, Tiirkiye ve Tiirkiye gibi iilkelerin taklit¢ilikten ote
kendi, bunu sdylemek i¢in ulusalci olmak gerekmiyor, kendi ulusal gelisme, kendi ulusal kalkinma
stratejilerini benimsemesi gerekiyor. Dedigim gibi diinya kosullar igerisinde bunlarin da olanaklar
beliriyor.

Simdi epey uzattim, her zaman insanin eline boyle firsat gegmez, biraz program da izin verdi, ama ¢ok
daha fazla uzatmadan neler dnerebiliriz, ona gelmek istiyorum. Oncelikle sunu séylemek gerekiyor,
ben bu krizde kilit kavramin yoksulluk oldugunu diisliniiyorum. Diinyay1 bu krizden, dolayisiyla
Tiirkiye’yi kurtaracak olan yoksullardir. Bundan ne kastediliyor? Diinyada ve Tiirkiye'de gerek degisik
toplumsal smiflar arasinda, gerekse diinyada degisik bolgeler, iilkeler arasinda inanmilmaz bir gelir
dagilimi ve servet dagilimi bozuklugu sorunu vardir. Bunu diizeltmeden, bunu diizenleyici,
dengeleyici politikalar iiretmeden bu krizden siyrilmak miimkiin degildir. En temel, en basit sekliyle
ekonomi dediginiz zaman mal ve hizmet {iretiyorsunuz ve bu mal ve hizmetlere talep olusturacak,
satin alma giiciine sahip olacak insanlara ihtiyaciniz var. Diinya niifusunun yiizde 10’u gelirin yiizde
90’1na, ylizde 90’min yiizde 10’una sahip olmasi halinde hi¢bir mucize, gelir ve servet dagilimin
yeniden diizenlemeden insanlig1 buradan ¢ikartacak higbir mucizenin ben olmadigini diisiiniiyorum.
Iste bunun degisik asamalari olabilir, 6rnegin yurttashik hakki herkesin emek siirecinde kazandiginin
disinda o iilkenin yurttagi olmasi nedeniyle bir gelir sahibi olmasi, iicretler diisiiriilmeden islerin
paylasilmasi. Bu basta sdyledigim gibi gerek genel insanlik anlayisimiza, gerek genel kalkinma
anlayisimiza da uyar. Gelirin adil paylasimi disinda insanlarin bilgi ve becerilerini {iretim strecine
aktarabilmeleri anlaminda da ¢ok &nemlidir, bu nedenle calisma saatlerinin kisaltilabilmesi, kriz
donemlerinde isten ¢ikartmalarin yasaklanmasi gibi, bunlar1 ¢ok genisletebiliriz, degisik Onlemler
uygulanabilir.

Genel konumuz sanayi politikasi ve zeminimiz de Sanayi Kongresi olduguna gore en genel hatlartyla
ki daha sonra sunus yapacak arkadaslarimiz ¢ok daha detayli programlar, oneriler demetini sizlere
sunacaklar, ama genel anlayisimiz su olmalidir: Yiiksek katma deger yaratan, ileri teknoloji kullanan
sanayilerle istihdam yaratma gorevini bagdastiran, bulusturan, buradan sinerji yaratan bir ¢6ziim
bulmak, bir regete iiretmek sansimizin ben oldugunu diisiiniiyorum. Basta sdyledigim gibi, kendi
tamimladigimiz anlamlarda kalkinma yeniden, planlama yeniden, sanayilesme yeniden diyebiliriz. Bu
da TMMOB gibi bu miicadeleyi yiiriitebildigimiz Orgiitlerimiz oldugu miiddetce de bunun ben
ugrunda gayret gosterilebilecek bir ama¢ oldugunu, miihendis olan insanlar agisindan kendi
mesleklerinin bir geregi olarak da bir {itopya oldugunu soOyleyerek beni bu kadar uzun siirede
dinlediginiz i¢in size bir kez daha tesekkiir ederek konugmamu bitiriyorum.

Emin KORAMAZ (TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu Baskani)- Sayin
Kozanoglu’'na ¢ok tesekkiir ediyorum.

Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Hocamizi gondermiyoruz, plaketini vermek {izere
Baskanimizi buraya davet ediyorum.

Saym katilimeilar, Kongremizin bugiinkii sabah béliimiinii tamamlamis bulunuyoruz. ikinci oturum
13.30’da baglayacaktir.
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2. OTURUM

KRiZ SURECINDE DUNYA EKONOMISI VE
YENIi EGILIMLER

Oturum Bagkani: Musa CECEN

Elektrik MO Yonetim Kurulu Baskan

Kuresel Krizde Yeni Gug Dengeleri ve Emperyalizm
Prof. Dr. Izzettin ONDER
Istanbul Univ. Iktisat Fak. Maliye Bol.

Finansal Krizde Teknolojinin Roli

Prof. Dr. Hacer ANSAL

Isik Univ. Fen Ed. Fak. Insan ve Toplum Bilimleri Bolimii (Ins. Miih.)
Cumhur EKINCI

Istanbul Teknik Universitesi, Isletme Fakiiltesi

Kiiresel Kapitalizmin Krizi: Bir Doniisiim mii?
Prof. Dr. isaya USUR
Gazi Univ. [IBF. Ekonomi Bol.
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Doéne Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Ikinci oturumun konusu kriz stirecinde diinya ekonomisi ve
yeni egilimler. Oturumu y6netmek tizere Elektrik Miihendisleri Odasi Yoénetim Kurulu Bagkani Sayin
Musa Cecen’i davet ediyorum.

Musa CECEN (Oturum Baskani)- Tesekkiir ederim. Efendim hepinize afiyet olsun, yemekten
sonraki oturumlarin bir problemi de hazmin baslamasindan kaynakli uyku halidir, ama inanin Gyle
degerli li¢ konugsmacimiz var ki mide asidiyle ¢ok iyi bas edecekler ve uyumadan, dikkatle, keyifle
dinleyeceksiniz. Oncelikle bana bu oturumu yoénetmek iizere gérev veren Kongre Diizenleme
Kuruluna ¢ok tesekkiir ediyorum. Ustelik de bdylesine birbirinden degerli, gergekten bilim insani
kelimesinin, unvaninin her zerresini hak eden insanlarla birlikte olmak, onlarin konugmaci oldugu bir
oturumda oturum baskanlig1 yapmak benim i¢in ayr1 bir onur. Ben sirasiyla bildiri sunacak hocalarim
davet etmek istiyorum. Profesér Doktor izzettin Onder, kendilerini buraya aliyorum liitfen. Profesér
Doktor Hacer Ansal ve Cumhur Ekinci’yle birlikte hazirlamislar bildirilerini, Hacer Ansal Hocam
sunacaklar. Yine Profesor Doktor Isaya Usiir Hocami da buraya aliyorum.

Evet, ikinci oturumda “Kriz Stirecinde Dlinya Ekonomisi ve Yeni Egilimler” baslikli oturumumuzun
ilk bildirisini Profesor Doktor izzettin Onder Hocanuz sunacaklar. Ben kisa bir 6zgegmis sunmak
istiyorum size. Gerg¢i yakinen bildiginiz bir Hocamiz, 1940 yilinda Erzurum’da dogmuslar, lisans
egitimini 63 yilinda istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinde, doktora egitiminiyse 67 yilinda yine
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde tamamlamislar. 67 yilinda istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesinde doktora, 72 yilinda dogentlik, 80 yilinda profesorliik gérevlerini, unvanlarini almiglar. Bu
{iniversiteden emekli olmus, bilim insanlig1 goérevine ¢ok kararli bir sekilde devam ediyor. ilk
bildirimizi sunmak iizere sozii Saym Profesor Doktor Hocamiz Izzettin Onder’e veriyorum, buyurun
efendim.

Prof. Dr. izzettin ONDER- Sayin Baskan, degerli meslektaslarim ve ¢ok degerli izleyiciler; hepinizi
saygtyla selamliyorum. Konugmama baslarken, hem buraya davetli olmam, hem de Sayin Bagkanin,
fazlaca hak ettigimi diisiinmedigim, son derece zarif ifadeleri dolayisiyla ¢ok tesekkiir ediyorum.
Benim konum kiresel krizde yeni gii¢c dengeleri. Bu konuya baslarken hemen sunu belirtmek isterim
ki, Kongrenin bu oturumunun bashgi olarak “Ekonomik Kriz ve Tirkiye Sanayinin Yeniden
Yapilanmasi:” konusunun se¢ilmis olmasini, icinden gectigimiz boyle bir donemde fevkalade énemli
buluyorum. Zira, ekonomik kriz bir gercekliktir; derin bir krizle kars1 karsiyayiz. Once bir genel giris
yapip, panoramik goriintii iizerinde kisaca durduktan sonra, krizin genel bir analizini yapmaya
calisacagim ve onu izleyen asamada da giic dengelerindeki degisimlerin bazi detaylarindan soz
edecegim.

Degisen gii¢ dengeleri ortaminda sanayiin yeniden yapilanmasi dedigimizde, bu bence fevkalade giic
bir konudur. Ciinkii, sanayiin yeniden yapilanmasi bize ileriye matuf yeni olusum anlaminda dinamik
bir hadise ¢agristiriyor. Oysa, sanayiin yeniden yapilanisina karsit olarak isleyisi organik bir hadisedir.
Sanayiin isleyisinde kurulu bir altyap1 vardir, onun iizerinde yiikselen burjuvazi vardir ve bunun daha
da iistiinde basat ideoloji yer alir. Dolayisiyla, 6zel sektére bu kadar agirlik verildikten, 6zellestirmeler
bu kadar hizla devam ettikten ve igte burjuvazi Batiyla bu denli birlesmis konuma geldikten sonra, ve
belki daha da 6nemli olarak, devletin de finansal ve mali kaynaklar bu kadar kisitlandiktan sonra, yeni
sanayil yapilanmasimin kimin kararlar1 dogrultusunda ve nasil miimkiin olacagi meselesi bence
megkiktur. Daha dogrusu, bdylesi bir yeni yapilanmanin yonii, maalesef, bastan itibaren oldukga
belirlenmistir! Ben dogrusu bu konferansa bu konuyu 6grenmeye geldim. Bunun disinda benim
sOyleyeceklerim zaten hepinizin malimudur ve tim bu konulari, teknik elemanlar olarak, sizler
benden daha iyi biliyorsunuz. Ona ragmen, tabiatiyla bu konular1 da tartisacagiz.

Emperyalizm konusunu tartisirken koloniyalizmle emperyalizmi Leninist tiirde bir ayirima tabi
tutmayacagim. Yani, daha onceki donemlerde askeri birliklerle hammadde ve insan kaynaklarina
ulagmak icin girisilmis olan saldir1 ve isgallerden s6z etmeyecegim. Diger bir deyisle, ge¢miste
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Ingiltere, Fransa, Portekiz veya Ispanya’nm izlemis oldugu politikalara girmeyecegim. Burada ele
alacagim konu, emperyalizm olarak bilinen, kapitalizmin son asamasinda ortaya ¢ikan, ¢cok gerek
olmadikga silah kullanilmayan, ama ekonomik orgiitlerle ve ekonomik islem ve siireglerle, belirsiz bir
sekilde gerceklestirilen merkeze kaynak aktarma mekanizmasindan ve bu mekanizmada yeni giic
dengelerinin nasil olustugundan kisaca s6z edecegim.

Ekonomik kriz ve yeni gii¢ dengeleri olusumuna panoramik bir bakig atfedersek, sdyle bir tahminde
bulunabiliriz. Kiiresellesme akimimin hemen ertesinde patlak vermis olan son kiiresel kriz, kapitalizm
tarihinin onlarca irili ufakl krizleri yaninda {i¢iincii bilyiik krizi ve son yiizyilin da ikinci biiyiik krizi
olarak tarihe gegerken, reel sosyalizmin ¢okiisiinden sonra, kapitalist diinyadaki yeni miicadeleleri ve
olusacak olan yeni gii¢ dengelerini aciga ¢ikarmaktadir. Ikinci Paylasim Savasi’ndan sonra Dogu-Bati
olarak boliinmiis olan diinya, reel sosyalizmin ¢okiisiinden sonra da Kuzey—Giiney olarak boliinmiis
bir kapitalist biitiinsel yapiya doniismiistiir. Komiinizm korkusundan kurtulmus olan emperyalist
merkezler, emekgi mucadelelerini de bertaraf ettikten ve tim yerkireyi hem lretim hem de tuketim
merkezleri olarak kendi kullanimlarina agtiktan sonra, bu kez de kendi aralarinda siddetli bir
miicadeleye girismiglerdir. Sermayenin sermaye ile miicadelesi olarak literatiire gegmis olan
kapitalistler arasindaki catisma, Adeta “Uciincii Paylasim Miicadelesi” seklinde karsimiza ¢ikmis
bulunmaktadir.

Kriz ertesinde Diinya Bankasi’ndan ¢ok IMF’nin devreye girmesi, emperyalistlerin zihninde,
gelismekte olan g¢evresel ekonomilerin sosyalizme savrulma korkusunun silinmis, bunun yerini
kapitalizmi yeni raylar iizerine oturtma kaygisinin yer almis oldugunu ima etmektedir. Giiniimiiz
ekonomik kosullarinda bilgi ve teknolojik atilim 6n plana gegmis oldugundan, yeni diinyanin, kuzey
ckonomilerin birbirleri arasinda baska, Kuzey-Giiney ekonomiler arasinda ise farkli bi¢imde
sekillenecege benzemektedir. Oyle goriiliiyor ki, kuzey ekonomiler arasinda teknoloji savasi
siddetlenerek siirerken, Kuzey—Giiney arasinda ise teknoloji ve tiretim isbirligi cereyan edecektir.
Ancak, Kuzey-Giiney arasinda ongoriilen teknoloji isbirliginin, teknoloji paylasilmadan merkezde
tutularak, kuzey ve giiney ekonomiler arasinda higbir bigimde organik bir ekonomik ortaklik ve
isbirligi sekline doniismeyecegi net olarak goriilmektedir.

Krizin hemen akabinde gelismis merkezlerin almis olduklar1 acil parasal ve mali 6nlemlerden ve
ortalik biraz yatigtiktan sonra Avrupa’da yapilmisg olan G-20’ler toplantida ii¢ konuda ¢ok 6nemli
kararlarin alindig1 bilinmektedir. Bu kararlar sdylece Ozetlenebilir: Milyar dolarlarla ifade edilen
biiyiik fonlar gelismis merkezlerde teknoloji ve know-how gelistirilmesinde kullanilacaktir;
gelismekte olan ekonomiler hicbir sekilde diinya ticaretinden ve kiiresellesme politikalarindan
kopmayacaklardir; bu arada 6zellikle ¢evresel konumlu ekonomilerde ortaya g¢ikabilecek dis 6deme
dengesizlikleri ve 6édeme glcluklerinde IMF devreye girerek sorunu hafifletmeye ya da gidermeye
calisacaktir.

G-20’ler toplantisindaki basat emperyalistlerin  almig olduklari bu kararin hedefi ve bu hedefin
sonucunda ortaya ¢ikabilecek tablo salt ekonomik acidan anlasilabilir olmakla beraber, uygulamada
baz1 engellerle karsilasmasi s6z konusu olacaktir. Ornegin, Rusya’nin giderek gelisen ekonomik giicii
karsisinda kapitalist diinyanin sekillenmesinin nasil etkilenecegi; ayni sekilde, Hindistan ve Cin
ekonomileri karsisinda emperyalistlerin senaryolarinm nasil sekillenecegi simdilik mechdldiir. Ustelik
de, s6z konusu olas1 gelismelerin emperyalistler arasindaki ¢atismalar1 oldugu kadar, emperyalistlerle
giiney ekonomiler arasindaki iliskileri de nasil etkileyecegi ¢ok degiskenli denklemin ¢oziilmesini
gerektirmektedir.

Meseleye bir de finansal alana ac¢ilmis kapitalist sistem olarak yaklasim yaparsak, biri banka ve kredi
sisteminin uluslararas1 ekonomik ve gii¢ iliskilerini etkileme ve sekillendirme giicii, digeri ise, 1944
Bretton-Woods konferansinda Keynes tarafindan da ileri siiriilmiis olan “Diinya Parasi” goriisiiniin,
gunimdazln rezerv parast tlizerinden ve bu yoldan ABD ile AB arasindaki gili¢ dengelerini yeniden
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sekillendirme bigimi yine ¢ok degiskenli denklemler seklinde ele alinmak durumundadir. Diinya
parasina ge¢isin karsilasabilecegi mukavemet nedeni ile bu durum simdilik dikkate alinmiyor olmakla
beraber, halen ¢ok gelismis olan bankacilik ve finans enstriimanlar1 yoluyla girisilecek ekonomiler
arasi savaglarin oldukga siddetli bir sekilde devam edecegi ve ekonomiler arasinda kaynak ve giic
kaymalarina yol acacagi giin gibi ortadadir. Ustelik de, merkez ekonomilerin yeniden sekillenme
bigimleri 6zellikle ¢evresel konumlu ekonomilerin siyaset alanini da etkileme giiciine sahip olacaktir.

Merkez ekonomilerde reel liretim alaninda sermayeler arasindaki teknoloji savasi ve finansal alanda da
ekonomiler arasinda yasanacak kaynak aktarma savaglari, soguk savas donemi ertesinde kapitalist
diinyanin yeniden sekillenmesinde basat iki etken olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yeni bastan
olusturulmaya ya da iyice yerlestirilmeye calisilan “Yeni Dlnya Dizeni” cergevesinde cevresel
ekonomilerden yikselebilecek “ulusalci” ya da “korumact” gorisler veya emperyalizme su veya bu
bigimde kars1 ¢ikislar ise, kiiresellestirme boyundurugu altina alinmaya calisilacaktir.

Goriililyor ki, tarihin her asamasinda sermayeler arasindaki catisma devam ederken, gelismis
ekonomilerin gelismekte olan ekonomiler tizerindeki baskis1 yaganmakta, hatta bu baski, kiiresellesme
asamasinda daha da gii¢lii olarak gerceklesmektedir. Bu dogru, ancak gelismis sermayenin monopol
ve monopson konumuna gelebilmek igin, yukarida panoramik gériintiide de kisaca deginilmis oldugu
iizere, esas catismasi bizzat merkez iilkelerdeki karsit sermaye iledir. Isin ilginci, gelismis sermaye
dokulariin birbirleri ile catismasi da piyasa siireci i¢inde gerceklestiriliyor. Ornegin, gehsmls
sermayeler borsalar1 kullanarak ya da sirket evlilikleri gerceklestirerek veyahut da karsit sermayenin
degersizlestirilmesi yoluyla piyasaya hakim olmaya ve giiclenmeye calisiyor.

Simdi buradan hemen bir sonuca ulagiyoruz. O da, piyasa aslinda bir somiirii mekanizmasidir ve
giicliiyli daha da giiclii kilan bir siirectir. Piyasa esitlerin is gordiigii ve genellikle yanlis olarak ifade
edildigi tizere, *“*kazan-kazan’ politikasinin hakim oldugu bir ortam olmay1p, gligliiniin kazandig1 bir
ortamdir ve biitiin diinyada da piyasalar boyle calistig1 i¢cin bugilin monopollerle, biiyiik holdinglerle
kars1 karstya kalmig bulunuyoruz. Ciinkii, bugiinkii sonuglar piyasalar i¢inde olusan siireclerin dogal
sonucudur.

Meseleyi sermayeler arasinda siirgit devam eden bir ¢atisma olarak ele aldigimizda, bu ¢atigmanin
nasil cereyan ettigi konusu inceleme alanimiza giriyor. Bu konu, muhtemelen Hacer Hoca’'nin alanina
girdiginden benim disimda kalmakta ve ben kendisinden bu konuda ¢ok sey Ogrenecegimize
inantyorum. Bu konu, sermayeler arasinda yasanan teknoloji savagidir. Ciinkdi, piyasaya ¢ikarilan her
yeni teknoloji karsit sermayeyi hizla degersizlestirebilen, ama ayni zamanda da emegi iiretim
alanindan kovan bir siirectir. Yeni teknoloji bir yandan {iretimi artirirken, diger yandan da daha az
emek kullandigindan somiirii alanlarini kiigiiltiir ve piyasalari gorece daraltir. Diger bir deyisle,
iiretimde teknolojik degisim sonucunda piyasalarin artig hizi tiretimdeki artis hizinin gerisinde kalir.
Marksist agcidan meseleye bakarsak, isleyis mantig1 icabi, kapitalizmin insani bir sistem olmadigini
goriiriiz. Sistemin bu 6zelligi liretim asamasindan bagliyor. Kapitalizm insan igin iiretim yapmyor,
kendi karini, birikimini arttirmak i¢in {iretim yapiyor. Ancak kapitalist, karin1 arttirabilmek igin {iretim
yapmasi, dolayisiyla bunlar1 satmasi, yani bunu paraya c¢evirmesi, bu parayr da tekrar tasarruf ve
yatirima ¢evirmesi gerektigini bildigi i¢in iiretim yapiyor. Yani, liretim bir amag degil, bir aragtir onun
icin. Boyle bir sistem planlamay1 kabul etmez; bdyle bir sistem yeniden yapilanmay1 kabul etmez.
Ciinkii, sistemin kendi raylari, kendi gittigi yollar vardir ve o yollar1 bagat olarak topluma kendisi
empoze eder.

Meseleyi boyle koydugumuzda kapitalist krizleri anlama durumuna geliyoruz. Kapitalist krizler
dedigimizde, akut bir durumdan s6z ediyoruz. Yéni, kriz patladigi anda, ortaya ¢iktigi anda
algilaniyor, aynen depremin algilanmasinda oldugu gibi. Ancak, deprem olayinda nasil toplumlarmn
algilamadig1 zamanlarda fay tabakalari birikim yapiyorsa, ayni sekilde, ekonomik krizlerde de,
krizlerden onceki duragan donemlerde sistem birikim yapiyor. Sistem dinamikleri bu birikimleri
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yenmek i¢in tiirlii vasitalar kullaniyor. Mesela, finansal diinya yapay bir diinya, yani reel iiretimdeki
sOmiirii paylariyla olusturulmus tiirev bir sektor oldugu halde, piyasay1 genisletebilen ve teknolojik
gelismeyi hizlandirabilen ¢ok 6nemli bir aractir. Bu da yetmedigi zaman, sermayenin gereksinimi
dogrultusunda piyasalar1 genisletebilmek i¢in sosyal devlet politikalar1 gelistirilir. Kapitalizmin ileri
asamalarinda uygulamaya koyulmus olan sosyal devlet politikalarini ¢ok eskilerin “sélen ” gibi sosyal
uygulamalari ile karistirmamak gerekir. Ornegin, bir meslekdasimizin anlattigs {izere, eski zamanlarda
bir geyik yakalandigi zaman tiim kabile toplanip onu yermis. Zira, o donemde et saklama sistemleri
olmadigindan, toplu ziyafetler avlamada nobeti mesrulastiriyordu. Bu durum da bir tiir yardimlagma
olarak goriilebilir, ama gliniimiiziin sosyal demokrat uygulamalariyla amag ve arag olarak taban tabana
zittir. Keynes’in teorik esaslarini kurdugu ve kapitalizmin zaruretlerinden ortaya ¢ikmig ve tamamiyla
Marksizm’e karsi uygulanmis olan sosyal devlet politikasin1 eskinin solenleriyle karigtirmamak
gerekir.

Sosyal devlet politikalar1 da piyasalar1 genisletiyor, ama hep ulus devlet i¢inde kaliniyor. Son kertede
bu politikalar da sermayenin rahatlamasina yetmedigi durumda genisletici asir1 finansal poliitikalar
devreye giriyor ya da simdilerde oldug: gibi kiiresellesme ortaya ¢ikiyor. Kiiresellesmeyi tanimlarken
sermayenin biitiin diinyay1 dolastig1 ifade ediliyor. Oysa hayir, sermaye bir biitiin olarak yerkiireye
yayillmiyor; sermayenin merkezi, yani beyni yerkiireyi dolasmiyor, merkezde kaliyor. Sermayenin
sOmiiriicli aglari, vantuzlari, ajanlari, liretim tiniteleri yeryliziine yayiliyor dolasiyor, karar iiniteleri ise
merkezde kaliyor. Dolayisiyla, icinden gegtigimiz ¢ag aslinda bir merkezilesme ¢agidir, ki bu
Marksizm’e ¢ok uygundur; sermaye merkezilesiyor giderek, ama sermayeyi merkezde biriktirebilmek
icin sOmiiriicli aglan kiiresellesiyor ve tiim yerkiireye vantuz gibi yayiliyor. Bu durum toplumlara
kiiresellesme olarak anlatiliyor. Simdi gelismelere bdyle baktigimizda, yukarida da ifade edildigi
tizere, derhal teknoloji meselesine giriyoruz. Bagka bir deyisle, teknoloji kimdeyse ya da nerede ise
hegemonya da ondadir. Benim birinci biiylik anahtarim bu! Yani, ileride diinyaya kimler hakim olacak
dedigimizde, bundan 50 veya 60 yil sonra, bilemiyorum, her sey degisebilir, ama en azindan bizim
hayatimiz boyunca gorebildigimiz sey su ki, teknoloji kimin elindeyse onlar hakim gii¢ olarak sahnede
yerini alacak. Bu durumda iiretimin yapildig1 yer ¢cok fazla 6nemli gelmiyor bana, liretimin yapildig1
yer ne o yoreyi zenginlestirir, ne de o yoreye hakimiyet hakki veya giicii verir. Uretimin yapildig1 yer
degil, katma degerin kullanildig1 yerlerdir zenginlesen ve giic ve yetki elde eden. Mesela,
Istanbul’'umuza baktigimzda, Halig ilk iiretim merkezidir, sehrin ortasinda oldugu halde bir iiretim
merkezi olarak, hatta tegvikli iiretim merkezi olarak olusturulmustur. Tesvikli sanayinin c¢evresini
sardig1 Hali¢ bolgesi kalkinmamustir, kirlenmistir. Nereler kalkinmistir? Belki Ulus kalkindi, belki
Levent kalkindi, belki Isvicre kalkindi, belki de baska bir yer kalkindi, bunu bilmiyorum. Halig
bolgesinde yaratilan artik deger nerelerde kullanildi ise orasi kalkinmistir. Dolayisiyla, bir yerde
fabrikanin kurulmasi ¢ok 6nemli degildir. Kurulug bolgesinde yaratilan katma degerden is¢i paylart ve
kira vb gibi baz1 6demeler birakiliyor, katma degerin biiyiik bolimii farkli bolgelerde kullaniliyor
olabilir. Teknolojiye boyle bakmamiz lazim. Hatta uluslararas: iliskilerde bazi ileri teknolojilerin
iiretime sokuldugu yer de kalkinamiyor olabilir. Bu durum, yukaridaki pasajda anlatilan, tiretimde
uluslararasindaki dikey iliskide ortaya cikabilir. Gelismis bir merkez bir ¢evre ekonomiye ileri
teknoloji aktarsa bile, patent hakkini elinde tuttugu siirece ya da iiretimin en hassas parcasinin
iiretimini merkezde tuttugu siirece ekonomiler arasinda dikey iliski olusur ve, yaratilan katma degerin
biiyiik boliimii tiretimdeki teknoloji katkisina gideceginden, bu iliskiden merkez tilke karli ¢ikar. Bu
durumda c¢evresel ekonomide de teknoloji katsayisi yiiksek iiretim yapilirken, iiretici tilkede mutlak
iyilesme yasanir, ama merkez llke ile karsilastirmada goreli gerileme ortaya ¢ikar. Tiirkiye'nin bence
bu durumu ¢ok ciddi olarak diistinmesi gerekmektedir!

Gilinlimiizde gii¢ iliskileri baglaminda ikinci konu da finans sektoriiniin gelisimidir. Zira, teknolojinin
ana amaci1 karsit sermayeyi ¢Okerterek piyasaya hakim olmak ve yaratilan katma degerden biiylik
kismint merkeze ¢ekmek olduguna gore, gilinlimiizde finans sektérii de aym1 amagla
kullanilabilmektedir. Finans sektorii, kapitalizmin reel sektoriinde yaratilan artik degerden olusturulan
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sermaye ile kurulmus yapay sektordiir. Tek basina finans sektorii diye bir sey olamaz. Finans sektorii
kapitalist sistem i¢inde ortaya ¢iktiktan sonra aynen diger iiretim {initeleri gibi kapitalist mantikla
tetiklendiginden dolayr Urlnlerini arttirir ve tiirev {irlinler ortaya ¢ikmaya baslar. Varliga dayali
senetler gibi ¢ok cesitli tiirev trlinler piyasay1 isgal eder. S6z konusu tiirev {iriinler Tiirkiye'de de
kismen kullanildi. Ancak, bu tiir tiirev triinler Tiirkiye’de ¢ok yaygin olarak kullanilmadig i¢in son
krizde bizim bankacilik sistemi ayakta durabildi. Diger bir deyisle, son krizde finans kesiminde
yasanan gorece olumlu durum bankacilik sisteminin gii¢lii olmasindan degil, heniiz bu kadar ileri
diizeyde islemlere entegra olmamasindan kaynaklandi. Boyle baktigimizda finans kesiminin 6nemi
nerede ortaya cikiyor? Finans kesiminin Onemi, kredi mekanizmasiyla tiiketicilerin gelecekteki
gelirlerini simdiye c¢ekerek piyasay1 genisletmesinden kaynaklanmaktadir. Bu siire¢, dogal olarak,
ileriki donemlerdeki piyasalar1 daraltma pahasina gergeklesmektedir. Diger bir deyisle, piyasalarda bir
tiir yer degisimi, deplasman s6z konusu oluyor; gelecekteki piyasalar simdiye ¢ekilmis oluyor aslinda.
Gelecekteki piyasalarin da daralmamasi i¢in ¢ok sayida ciddi enstriimanlar gelistirilir. Bu durum, reel
sektoriin de isine gelmektedir, ¢iinkii onun i¢in de piyasa agilmis olmaktadir.

Finans ve kredi mekanizmasiyla somiirii merkezleri biiylimeye basladi. Yani, bir yandan piyasalar
biiyilirken, diger yandan da tiiketici ve liretici kredileriyle somiirii merkezleri de biiyiimeye basladi.
Fakat, finansal sektoriin biiyiimesi o kadar gii¢lii ve hizli oldu ki, finans sektorii reel sektérden ciddi
olarak ayrildi; finansal sektoriin altinda reel sektdr olmamaya bagladi. Paranin kendi basina higbir
giicli yoktur. Zira, para tiilketime yonlendirildiginde bir mal veya hizmet tiiketilir, yani paraya karsilik
bir mal veya hizmet olmasi lazim, iiretime girdigi zaman da paraya karsilik satin alinabilecek sermaye
malinin bulunmasi gerekir. Eger tiiketim veya {iretim alaninda paraya karsilik mal veya hizmet yoksa
paranin kendi basina bir degeri yoktur. Bu durumda para para ile degistirilir ve sifir toplamli bu
oyunda birilerinin aleyhine bagkalar1 para elde eder. Bdyle baktigimizda, altinda reel sektoriin
olmadigi, reel sektdrden fersah fersah acilmis olan bir finansal sektoriin tabiatiyla bir giin krizi
patlatmak durumunda olacagi net olarak goriilmektedir. Bu durumda, krizin Amerika'da finans
sektoriinde ¢iktig1 savi bana yanlis gibi geliyor. Evet, resim onu gosteriyor, gercekten kriz Amerika'da
finans sektoriinde ¢ikti. Giizel de, sunlar1 sorgulamamiz gerekmektedir: Kriz ni¢cin Amerika'da ve nigin
finans sektoriinde ¢ikt1i? Bu soruya yanit verebilmek icin de, finans sektoriiniin nicin bu kadar
gelistigini sorgulamamiz gerekir. Bu durumu, bankacilarin sorumsuzlugu ya da denetimsizligiyle
aciklamak ¢ok anlamli goriilemez. Bu konuda hi¢ kimse kendi ¢ikarini diisiinmenin diginda, rasyonel
dist davranista bulunmaz. Ne siyasilerin ne de bankacilarin irrasyonel davrandig ileri siiriilebilir. Bu
diisiince bizi krizin aslinda reel sektdrde yasandigi sonucuna goétiirmektedir. Finans sektorii ise, kisa
dénemde piyasalar1 genisleterek reel sektoriin Oniini agmis olmakla beraber, uzun dénemde krizi
kamgilayan unsur olmustur. Bunun nedeni de, reel sektore gore finans sektdriiniin ¢ok daha hizl
gelisebilme giiciine sahip olmasidir. Bundan dolay1 krizin patlamasi finans sektoriinde bas verdi. Diger
bir deyisle, tabaninda reel iretim bulunmayan “asit fonlar” veya degersiz ya da ¢iirik krediler
(suprime krediler) krizi agiga ¢ikarmis oldu.

Goraluyor ki, finans sektorii de onemli bir sektordiir ve sinirlarinin agilmadigi durumlarda ciddi bir
sOmiirii araci olabilmektedir. Giinlimiizdeki hegemonya yarisinda finans sektoriiniin rolii soyle bir
ornekle agiklanabilir. Ornegin, bir devlet sadece bankaciliga énem vermis ve iiretim yapan (lkelere,
oralarda subeler agarak kredi vermeye baslamig olsun. Bu devlet bankacilik ve kredi hacmini 6yle bir
boyuta getirmis olsun ki, krediyi alan iilkelerde yapilan tiim {retim saglanan kredilerle
gerceklestirilmekte ve yaratilan katma degerden emekgi pay1 ¢iktiktan sonra olusan artik degerin
onemli bir kismi faiz olarak merkez iilkeye 6denmek durumunda olsun. Bu 6rnekte, faiz bir maliyet
unsuru olarak kabul edildiginden, yani artik deger yaratilmadan da faiz 6denebilecegine gore, bu
suregte kredi veren filke kredi alan ve iiretimi gergeklestiren iilkeden ¢ok ciddi kaynak transferi yapmis
olur. Bu oOrnek bize yabanci bankalarin Tiirkiye’yi isgal etme gerekcesini ¢ok net olarak
aciklamaktadir. Banka Denetleme ve Diizenleme Kurulu’nun neden krizin baslangi¢ asamasinda bir
tebligle bankalarin kar dagitimini engellemeye ¢alistigi da bu durumda ¢ok net olarak anlagilmaktadir.
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Kar dagitimi1 esnasinda yabanci bankalar elde ettikleri karlarn merkez iilkelere génderiyor olacagindan,
merkez (Ulkelerde krizin etkisi hafif hissedilirken, kar transferi yapan iilkelerde ciddi sikintilar
yasaniyor olacaktir. Dogu Avrupa iilkelerinin bu krizde siddetle sarsilmasinin tek sebebi de budur.
Ciinkii, Dogu Avrupa iilkelerindeki Batili banka subeleri elde etmis olduklar karlart merkeze transfer
ettiler. Goriiliiyor ki, finans kesimi 6nemli bir kesimdir; hegemonyanin olusturulmasinda énemli bir
rol oynamaktadir finans kesimi. Finans kesiminin bu rolii baglaminda, yeni diizende hakimiyet
yarisinda bu alam hangi iilkenin kullanacagi konusu simdilik net degildir. Ancak, ileriki donemde
teknoloji kadar finans kesiminin de biiyiik onem arzettigi ortadadir. Yukarida agiklanan G-20’ler
toplantisinin kararlari bu baglamda 6nemli goriilmektedir.

Tekrar teknoloji meselesine dondiigiimiizde, Amerika, japonya ve Avrupa kiran kirana birbiri ile
rekabete girmis bulunmaktadir. Ancak, teknoloji konusunda ilerleme yogun yatirim yaninda bilimsel
alandaki asamalar1 da gerektirdiginden, G-20’ler karari gelismis ekonomiler agisindan ¢ok Onemli
olmakla beraber, bugiinden ileride hangi blokun teknoloji sampiyonu olacagini sdylemek fazla olasi
degildir. Kald1 ki, higbir {ilke her alanda en {istiin teknolojiye sahip olma sansina da sahip degildir.
Ornegin, tip alaninda bir iilke iistiin, elektronik alaninda baska bir iilke, mekanik alanda da tictincii bir
iilke &nde olabilir. Ornegin, birgok alanda zorluklar iginde olan Kiiba tip alaninda oldukca ileri
diizeydedir ve tip fakiiltelerine diinyanin hemen her yerinden ¢ok biiyiik bir talep gelmektedir. Bunun
disinda, herhangi bir iilke herhangi bir alanda {irettigi teknolojiye sonsuza dek sahip ve hakim olamaz.
Baska bir deyisle, teknoloji tilkeden iilkeye, medeniyetlerden medeniyetlere hem iilke i¢inde degisir
hem de iilkeden iilkeye el degistirir. Bugiinkii duruma bakarsak, Amerika karsisinda Avrupa ve/veya
Japonya goriilebilir. Hangi iilke finans kesiminde {istiinse finansin teknolojiyi besledigi, biiyiittiigii
boyutta o kazaniyor olabilir. Zamanla finansin agirligi da degisecektir, ama ilk bakista finans
kazaniyor olabilir.

Gelismekte olan iilkelere 6rnek olustururcasina Tiirkiye’yedeki duruma baktigimizda, iki kelime de bu
konuda soylemek istiyorum ve ondan sonra da miisaadenizle sézlerime son verecegim. Tiirkiye
gergekten 1950°de ¢ok partili sisteme gegmistir, ama demokrasiye gegmemistir. Bu durum emekgilerin
yasadig1 aldatic1 degisime benzer. Soyle ki, feodal sistemin kapitalist devrimle yikilmastyla emekgiler
kole olmaktan kurtulmustur diyoruz, ama emekgiler ondan sonra da sermayenin kolesi olmustur. Evet,
emekgiler bugiin 6zgiirdiir, hi¢bir miilke sahip olmadiklar i¢in 6zgiirdiir, yani sermaye miilkiine sahip
degillerdir ve Olme Ozgirlikleri de vardir. Ama, emekgilerin sadece satabilecekleri, iiretime
sokabilecekleri, degisim degerine sokabilecekleri emekleri vardir, bu nedenle de ciddi sOmiirii
altindadir. Hatta, feodal donemde isten kovulmak s6z konusu degilken, bugiin emekgiler rahatlikla
iiretimden uzaklagitirilmaktadir. Ona analojik olarak, Tirkiye’de 1950°de ¢ok partili sisteme gegti,
ama demokratiklesemedi. Tirkiye o donemde dis ticaretini serbestlestirerek zaten emperyalist alana
girmis oldu. 1923 Izmir'de toplanan Iktisat Kongresi’nin ruhuna bakarsak, Tiirkiye nin somiirgecilige
kars1 savasi kazanmis olmasina karsin, maalesef, ekonomik anlamda emperyalizmin kenarinda kalmig
oldugunu goriiriiz. Tirkiye ekonomik anlamda bir devrim gecirmedi, donemin sosyo-ekonomik alt-
yapisi nedeniyle bdyle bir devrim gecgiremezdi de. Ciinkii, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik tabani
boyle bir doniisiime miisait degildi. Bu tiir devrim gecirmek igin kapitalizmde yol almis olmak, ciddi
bir proletarya olusturmak, hatta burjuvazi olugturmak, bunlarin arasinda bir sinif bilincinin olusmasi,
vesaire gerekirdi ki, o zaman Tirkiye gercek anlami ile bir tarim toplumu bile degildi, koylii bir
toplumdu. Nitekim, Atatiirk’iin Lenin’e yazdizn mektuplarda bunlar agikga goziikiiyor. Izmir’de
toplanan Iktisat Kongresi’nde bir yandan yabanci devletlere mesaj verilirken, diger yandan da asarin
kaldirilmasi karart ile icte toprak agalaria da mesaj veriliyordu.

Simdi bdyle baktigimizda, islerin zaten kendi yoniinde gittigini biraz kabul etmek mecburiyetinin
ortaya ¢iktigimi goriiyoruz. Onun i¢in yeni diinya gii¢leri karsisinda yeniden nasil bir yapilanmaya
gidilir, bu sorunun yanitim1 vermek ¢ok zordur. Tiirkiye, hele de bu son donemde, 6zellestirmeye
agirlik vererek biiyiik 6l¢iide kamusal giiciinii kaybetmistir. Yani, devlet sanayiie hakim olma giiclinii
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kaybettigi gibi, politik olarak halklarin siyaset iizerindeki etkileme giicii de biiylik Olciide ortadan
kalkmustir. Tiirkiye ekonomisi tamamiyla burjuvazinin ve onun arkasindaki diinya emperyalizminin
etkisi altindadir. Dolayisiyla, bu ortamda Tiirkiye'nin yapacagi ne olabilir diye diislindiigiimiizde,
yeniden bir devletgilik politikasi akla geliyor, ki planlama da ancak o hat iizerinden yiiriitiilebilir. Ozel
sektoriin bundan sonra planlanmasi miimkiin degildir. Ozel sektor bu niyetli bir iktidar1 yasatmaz da.
Hatta, bu ¢atismada diinya gii¢leri birleserck 6zel sektoriin ve igte burjuvazinin yaninda yer alir.

Dolayisiyla, yeniden bir devletcilik politikasiyla ise baglanabilir. Bence, bdyle bir politikanin hakl
gerekceleri de vardir. Dogu ve Glineydogu Bolgeleri kalkinamamistir. Bat1 bolgelerde dahi halkin
ihtiyact olan bir siirii alan vardir; halkin ¢ogu yoksulluk iginde, yani yoksulluk artmaktadir,
derinlesmektedir. Bu durumun bazi anlamsiz kavramlarla sulandirilmasi, sorunu gizlemekten baska bir
anlam tagimaz. Yoksulluk varsa, tanimlamalara ¢ok fazla girmeden, yoksullugun caresini bulmamiz
gerekir. Yoksullugun sebebi kapitalizmdir, bu ¢ok agiktir. Ama bu durumu higbir iktidar degistiremez
su anda. Bugiinkii burjuvazi yapilanmasinda ve anlayiginda yoksul insanlara para verilir, sadaka
kiiltiiri yerlestirilir, ama koklii degisim yapilamaz. Hangi boyutta olursa olsun, arzulanan degisimin
gerceklestirilebilmesi i¢in, devletin ekonomiden ¢ekilmedigini ilan etmesi gerekiyor. Devletin, 6zel
sektor alaninda bagat sahalara girmesi gerekir. Bankacilik bunlarin ¢ok temelidir. Bankacilik
sektoriindeki 6zellestirmeler ve yabancilastirmalar karsisinda ¢ok hiiziin duyuyorum. Simdilerde de
muhtemelen Vakiflar Bankasi ile Ziraat Bankas1 6zellestirme devresine sokulmaya galisiliyor. Oysa,
bu bankalarin 6zellestirilmesi sadece finans kesiminin 6zel kesime devri demek degil, bunlarin
toplumsal islevlerinin de artik 6zellestirilmis ve belki de ortadan kalkmis olmasi anlamina gelecektir.
Ciinkii, bu bankalarin finansal islemler yaninda, toplumsal islevleri de vardir. Devletin bdyle bir yola
girmesi gerektigi kanaatini tasiyorum. Devletin kamu isletmeciligini nasil gelistirecegini ve kamunun
ckonomide nasil daha giiglii rol alacagini hi¢ sormayin liitfen, ¢iinkii ben bilmiyorum, ¢linkii dnce
halkin kendi kaderini kendi eline almayi artik basarmasi, becermesi lazzim. Ama yoksullugun
derinlesmesi halki yavas yavas kolelestiriyor. Bir kisim halk kolelestirilirken, bir kisim halkin
emperyalizmin sadece ufak bazi ¢ikarlarindan yararlanicisi konumuna gelmesi yaninda, hiikiimetlerin
de bu gelismeye hizmet etmesi anlasilir gibi goriilmemektedir. Umarim, toplum olarak, emperyalizmin
destekledigi derin uykudan uyaniriz ve toplumun kaderini degistirmede etkin ve etkili olarak,
ekonominin halkimizin yarar1 dogrultusunda sekillendirilmesinde basat rol oynariz.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Musa CECEN (Oturum Baskani)- Evet, Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ikinci bildiri finansal
krizde teknolojinin rolii, Hacer Ansal Hocamiz1 izleyecegiz. Ben kisaca kendisi hakkinda bilgi vermek
istiyorum. Profesér Doktor Hacer Ansal Bogazigi Universitesi Ingaat Miihendisligi Béliimiinden
mezun, olduktan sonra ABD’de Northwestern Universitesi’nde yine ingaat miihendisligi alaninda
mastirin1 yapmis. Bes y1l ABD’de zemin mekanigi alaninda miihendis olarak calistiktan sonra
akademik diinyaya donme karari vermisler. Ingiliz Kiiltiir Heyeti bursuyla Ingiltere'de egitimine
devam etmis, Sussex Universitesinde Bilim Teknoloji ve Sanayilesme Doktora Programinda 88
yilinda doktorasini almislar. Daha sonra Cenevre’de Birlesmis Milletlerde teknoloji programi
béliimiinde proje yoneticisi olarak ¢alisnuslar ve Tiirkiye’ye donerek istanbul Teknik Universitesinde
goreve baslamis. 99 yilinda ayni iiniversitede profesorliik payesini almus, Isletme Fakiiltesi Anabilim
Dali Baskani, Sosyal Bilimler Enstitiisiinde miidiir yardimciligi ve Bilim Teknoloji ve Toplum
Anabilim Dali1 Bagkan1 ve yiiksek lisans program koordinatdrii olarak gorev yapmuslar. 2005 yilinda
Isik Universitesine gegmisler ve halen béliim baskanligi gorevini yiiriitiiyorlar. Insan ve Toplum
Bilimleri Boliimiinii de kurmuslar. Istk Universitesi Senato iiyesi ve Universiteler Aras1 Kurul
temsilcisi. Simdi kendisi Saym Cumhur Ekinci’yle birlikte hazirlamis olduklari finansal krizde
teknolojinin rolii baglikli bildirisini sunacaklar. Buyurun efendim.
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FINANSAL KRIiZDE TEKNOLOJININ ROLU

Hacer ANSAL
Isik Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi

Cumhur EKINCI
Istanbul Teknik Universitesi, Isletme Fakiiltesi

OZET

2007 sonbaharmda Amerika’da baslayan ve 2008 ve 2009 yillarinda tiim diinyay: etkisi altina alan
finansal krizin olusmasinda ¢esitli finansal araglarin, 6rnegin kredi tiirevi iiriinlerin, ve bu triinlerin
kiiresel olarak hizli ve ucuz bir sekilde degis tokusunu olanakli kilan bilgi teknolojilerinin ¢ok 6nemli
bir payr olmustur. 1970’lerden bu yana finans sektdriinde yaygin bir sekilde kullanilan bilgi
teknolojilerinin finansal kurumlarin risk alma istahini1 da biiyiik 6l¢iide koriikledigi ve bunun da krizin
derinlesmesinde etkili oldugu ileri siiriilmektedir. Bu ¢alismanin amact bilgi teknolojilerinin global
krizde oynadig1 bu “biiyiitiicii” etkiyi irdelemektir.

1. GIRiS

2007 yilinda Amerika’da emlak almak i¢in bankalardan kredi c¢eken vatandaglarin borglarini
O0deyememesinin tetikledigi bir mali kriz sadece Amerikan ekonomisini degil hemen hemen biitiin
diinya iilkelerini etkilemistir. Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere, diinya finans piyasalarina
pompalanan milyarlarca dolara ragmen bu kriz kiiresel ¢apta ekonomik bir sarsintiya yol agmis ve hala
bu krizden ¢ikilip ¢ikilmadigi, dibi goriip gérmedigimiz uzmanlarca tartisilmaya devam etmektedir.

Krizin nedenleri arasinda, likidite bollugu ve bunun sonucunda verilen 6zensiz krediler, asirt menkul
kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, denetimsiz hirs, yiiksek sahsi ¢ikarlar, derecelendirme
kuruluglarmin etkinligindeki yetersizlik ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin miidahalede
gecikmesi vb. ¢esitli nedenler siralanmaktadir. Ancak krizi ¢ikartan nedenler arasinda olmasa da
teknolojinin ciddi bir “biiyiitiicii” etkisinin oldugu da ortadadir.

Bu ¢alismanin amaci1 teknolojinin global finansal krizdeki bu biiyiitiicii roliinii irdelemekdir.

2. TEKNOLOJININ FINANS ALANINDAKI YERI

Bilisim teknolojileri (BT) 1970’lerden bu yana finans sektoriinde ¢ok yaygin olarak kullaniimaktadir.
Elektronik sistemlerle ¢alisan finansal kurumlar, hem yerel hem de global kullanicilara yeni olanaklar
sunabilmektedir. Diinya genelinde borsalarin giderek yeni teknoloji uygulamalariyla otomasyonu
artirdiklari, sesli pazarlik sistemlerini elektronik ortama tasiyarak “elektronik sesli pazarlik™ sistemi
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gelistirdikleri ve bu elektronik sistemlerle calisan borsalarin ¢ok daha hizli gelismekte oldugu
goriilmektedir. Bunun en somut 6rnegi, tamamiyla elektronik sistemle calismaya gecen EUREX’in
islem hacmini bir y1lda 1998’den 1999 yilina % 68 oraninda arttirarak islem hacmi olarak diinyada ilk
siraya yerlesmesidir (Coskun, 2002).

Teknolojik gelismelerin, borsalarin igleyis sistemini gelistirmesinin yani sira, internetin kullanimu ile
yatirimeilar i¢in danigmanlik, hizli bilgi akisi, kolay haberlesme ve pek ¢ok diger on-line hizmet ile
sermaye piyasalarmin genel olarak gelismesinde ¢ok biiyiik etkisi olmustur. Bilisim teknolojileri
sayesinde bir yatirimci giiniimiizde, global finansal piyasalardaki giinlik degisimleri kolaylikla
izleyebilmekte, bir web sitesinin sayfasina girerek istedigi borsadaki istedigi hisse senedinin o anki
fiyatin1 6grenebilmekte, baska bir siteden o hisse hakkindaki yorumlari alabilmekte ve o hisseye
yatirim yapabilmektedir (Coskun, 2002).

2009 Celent Raporu’na gore, bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymet sirketlerini kapsayan finansal
hizmetler sektdriinde yillilk BT harcamalari tutart 350 milyar ABD dolarin1 agmaktadir. Bu
harcamalarda o6zellikle ABD (%38) ve Avrupa sirketleri (%34) bast ¢cekmekte olup Asya sirketleri
(%23) de 6nemli bir atilim i¢ine girmistir. Daha da garpici olarak, halihazirdaki krize ragmen, 2010’da
BT harcamalarinin daha da artmasi beklenmektedir.

Gartner adli girketin arasgtirmasina gore ise finansal hizmetler sektoriindeki BT harcamalari 2009°da
%8 kiigiilmesine karsin yillik 500 milyar dolar1 asacaktir ve bu miktarla, diinya genelinde tiim
sektorler hesaba katildiginda yillik 2.3 trilyon dolar1 bulan toplam BT harcamalar1 arasindaki en
yiiksek pay1 (%22) olusturmaktadir.

Sviokla ve McGilloway (2008)’a gore, BT nin bu sekilde yaygin kullanilmasinin finansal krizi
tetikleyici ¢ 6nemli sonucu olmustur. Bu ¢alismaya gore, BT sayesinde;

¢ finansal veri tabanini kiiresellesmis ve diinya finans piyasalari birbirine baglanmustir,
yeni bazi finansal araglar ve iriinler yaratilarak karmasik risk modellerinin kurulmasina olanak
saglanmistir,

¢ bu finansal arag ve iiriinlerin gayet ucuz ve hizh bir sekilde el degistirmesine zemin hazirlanmistr.

Simdi, yeni iiretilen finansal araglar i¢inde finansal krizin olusmasinda ¢ok Onemli katkilar1 oldugu
ileri stiriilen bazi tiirev triinleri, bunlarin spekiilatif kullammini ve bunda teknolojinin rolind
irdelemeye ¢alisalim.

3. TUREV ARACLAR VE BUNLARIN SPEKULATIF YONLERI

Tirev tiriin kisaca “degeri baska bir aracin fiyati temel alinarak olusturulmus (bu aragtan tiiretilmis)
finansal s6zlesme” olarak tanimlanabilir. Temel alinan varligin fiyati degistikge tlirev aracin degeri de
(s6zlesmenin tiiriine gére ayni veya ters yonde) cogu zaman paralel ama birebir olmayan sekilde
degisebilmektedir.

Tiirev trilinlerin fiyati hesaplanirken temel alinan finansal araglar oncelikle kiymetli madenler ve emtia
olmus, doviz kurlari, faiz oranlari, borsa endeksleri, hisse senetleri bunlari izlemis, son yillarda ise
kredi riski, sigorta riski, iklim riski ve ekonomik risklere iligkin s6zlesmeler 6ne ¢ikmistir (Lautier ve
Simon, 2009). Glnlmuzde, emtia fiyatlari, endeksler, hisse senetleri, faiz oranlari, déviz oranlari,
enflasyon, iilke ve sirket riski gibi gostergeleri temel alan bircok tiirev iiriin vardir. Bunlar arasinda en
yaygin olan vadeli iglem, opsiyon ve swap sozlesmelerini kisaca inceleyelim.
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Vadeli_islem sozlesmeleri, gelecekte belli bir tarihte, sdzlesmenin yapildigi giin belirlenen fiyatlarla
bir degis tokus yapilmasina olanak saglar. Ornegin, bugiin itibariyle spot piyasada 1.50 olan Dolar/TL
doviz kuru, vadeli islem piyasasinda (Mart 2010 s6zlesmesi i¢in) 1.60 olsun. Piyasada olusan bu
fiyatlara bakarak bir kurulus, mart 2010’da dolar alimi gergeklestirmek tizere bugilinden bir vadeli
islem sozlesmesi imzalarsa vadesi geldiginde 1.60 doviz kurundan sozlesmede yazan tutar
bliyiikliiglinde alim yapar; karsi taraf da bu tutar kadar dolar satis1 yapmak zorundadir. Mart 2010°da
doviz kuru 1.70 olursa alim tarafi kar, satim tarafi zarar, 1.40’a diiserse alim tarafi zarar, satim tarafi
kér etmis olur.

Yukarida verilen 6rek aslinda bir “forward” s6zlesmesidir. Gene bir vadeli islem olan “futures”
sozlesmesi de cok benzer 6zellikler tasir ama organize bir borsada yapilir ve vade tarihi, biiyiikliik,
alim satim yontemi, 6denecek teminat tutar1 gibi 6zellikleri ilgili borsa tarafindan standart bir sekilde
belirlenir.

Gulntimiizde en ¢ok islem goren vadeli islem sézlesmeleri borsa endeksleri, dzellikle de “blue chip”
ad1 verilen biiyiik sirketlerin hisselerini barindiran endeksler iizerine olanlardir. Ornegin, Tablo 1°de
goriilecegi {iizere, Tiirkiye’de 2005 yilinda faaliyetlerine baslayan Vadeli islem ve Opsiyon
Borsasi’nda (VOB) islemlerin yaklasik % 90’1 IMKB30 Endeksi, % 9’u da dolar sézlesmelerinde
gerceklesmektedir. Diger sdzlesmelerin toplam igindeki pay1 % 1’1 gegmemektedir. Diger vadeli islem
borsalarinda da benzer sekilde “blue chip” endekslerine dayali sozlesmeler basi ¢ekmektedir. Bu
sozlesmelerde bu denli yogunlagma olmasi, aslinda sirket odakli yatirirmdan ziyade makroekonomik
gostergelere dayali yatirima ve endeks iizerindeki spekiilatif hareketlerin varligina isaret etmektedir.

Tablo 1 - VOB'da islem Goren Vadeli Islem Sozlesmeleri (Ocak 2005 — Agustos 2009)

Sozlesme Piyasasi Islem Gordiigii Ortalama Ortalama Toplam Hacim
Tard Acildigindan Giin Sayis1 Giinliik Islem Giinliik Islem icindeki Pay:

Bu Yana Adedi Hacmi (%)

Gecgen Giln (1,000 TL)
Sayisi

IMKB100 959 570 78 310 0,1
IMKB30 1155 1155 84,183 395,081 89,7
usD 1155 1150 26,972 39,564 9,0
EUR 1155 1036 286 579 0,1
365 G 898 25 14 122 0,0
91 G 898 25 9 87 0,0
G-DIBS 845 32 95 755 0,2
Pamuk 1155 49 5 10 0,0
Bugday 1155 5 1,103 2,876 0,7
Altin 885 455 177 839 0,2
Toplam 440,223 100,0

Kaynak: VOB verileri (www.vob.org.tr)

Tablo 2’de sergilendigi iizere, yalnizca son bir buguk yildaki islemlere baktigimizda durumun pek de
degismemis oldugunu, ama giinliik islem hacminin iki mislinden fazla arttigin1 gérmekteyiz. IMKB30
endeks s6zlesmesinin ortalama 840 mn TL’lik giinliik islem hacmine ulagmis ve islemlerin ¢ok biiyiik
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Olciide bu sozlesmede yogunlagmis olmasi, tiirev araglarin “risklerden korunma” amacindan ziyade,

arbitraj ve 6zellikle de spekiilasyon amaciyla kullanildig: goriisiinii desteklemektedir.

Tablo 2 - VOB'da islem Goren Vadeli islem Sézlesmeleri (Ocak 2008 — Agustos 2009)

Sozlesme islem Gordiigii Ortalama Ortalama Toplam Hacim
Taru Giin Sayis1 Giinliik Islem Giinliik Islem Icindeki Pay1 (%)

Adedi Hacmi

(bin TL)

IMKB100 283 14 56 0,0
IMKB30 420 191,457 840,619 90,5
usb 420 52,326 78,708 8,5
EUR 414 481 1,024 0,1
365G 0 0 0 0,0
91G 0 0 0 0,0
G-DIBS 10 57 475 0,1
Pamuk 3 1 3 0,0
Bugday 2 2751 7,179 0,8
Altin 346 229 1,092 0,1
Toplam 929,157 100,0

Kaynak: VOB verileri (www.vob.org.tr)

Bir diger tiirev iiriin olan opsiyonlar kimi agilardan vadeli islem sdzlesmelerine benzemekle birlikte
bazi1 acilardan farklilagir. Opsiyon, belli bir tarihte (veya vadeye kadar olan siirede herhangi bir tarihte)
alicisina bir hak saglar, satic1 icin ise bir yiikiimliiliik dogurur. Ornegin, yukaridaki 6rnege paralel bir
sekilde, bugiin spot piyasada Dolar/TL kuru 1.50 iken, Mart 2010 tarihinde kullanilmak iizere tanesini
0.14 TL’den aldigimiz ve vade tarihinde dolar1 6rnegin 1.50’tan satin alma hakki veren bir s6zlesme
(European call option) satin alan yatirnrmer Mart 2010°da doviz kuru 1.50’nin {izerindeyse bu hakki
kullanacak ve yiiksek maliyetli bir varlig1 (dovizi) piyasa fiyatindan daha ucuza satin alabilecektir.
Eger aymi tarihte doviz kuru 1.50’nin altindaysa yatirimei1 bu hakki kullanmayacak, opsiyon basina
yapmis oldugu 0.14 TL’lik zararla yatirimini kapatacaktir.

1980’lerden itibaren banka ve kurumsal yatirimeilar tarafindan sikg¢a bagvurulan “swap (degis tokus)”
ise goreli avantajlarin kullanilarak bor¢lanma maliyetlerinin diisiiriilmesi ilkesine dayanir. En sik
rastlanan “swap”lardan biri “faiz swap1”dir. Bunu asagidaki gibi bir 6rnekle agiklayabiliriz.

Mevcut durumda:

- Londra Bankalar Aras1 Borglanma Faizi (LIBOR) bugiinlerde % 2 (degisken bir faiz'),

- Yabanci X sirketinin borglanmasi sabit olursa % 5, degisken olursa LIBOR + % 1,

- Yerli Y sirketinin bor¢lanmasi sabit olursa % 7, degisken olursa LIBOR + % 2,

- Y Oniimiizdeki donemde gerek satiglarinin donemselligi gerektirdiginden gerekse LIBOR’un da
artacagini diisiindiigiinden sabit faiz 6demek istiyor olsun.

X ve Y sirketi, bir B Bankas1 araciligiyla ve piyasadan asagida gosterilen sekilde bor¢lanma yaparak,
ornegin 5 yil siirecek sdyle bir “swap” anlagmasina gidebilir.

! Ornekte verilen tiim borglanmalar dolar cinsinden ve faizler yilliktur.
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-X, piyasadan % 5 sabit faizle, Y ise LIBOR + % 2 degisken faizle bor¢lanir.
-X, B bankasina LIBOR + % 1 degisken faizle bor¢ verip ondan % 5.25 sabit faiz alir.
-Y, B bankasina % 5.5 sabit faizle bor¢ verip ondan LIBOR + % 1 degisken faiz alir.

Boylece,

-X toplamda LIBOR + % 0.75’lik bir faizle (% 5 - % 5.25 + LIBOR + % 1) borg¢lanmus,
-Y sabit % 6.5’lik bir faizle (LIBOR + % 2 — LIBOR + % 1 + % 5.5) borglanmus,

-B ise risksiz bir sekilde % 0.25°1lik (% 5.25 - % 5) bir kazang elde etmis olur.

Dolayisiyla X ve Y sirketleri goreli avantajlarin1 kullanarak piyasadan bulabileceklerinin altinda bir
maliyetle bor¢clanmis olurlar.

Yukarida kisa birer 6rnegi verilen vadeli islem, opsiyon ve swap gibi “konvansiyonel” tiirev araglarin
disinda, son yillarda gokga sozii edilen ve bir teknolojik yenilik olarak, Marks’ i (2009) son finansal
krizde biiyiik rolii olduguna inandig1 kredi tiirevleri vardir. Bunlar arasinda en yaygini, gayrimenkul
kredi riski temel alinarak hazirlanan, Credit Default Swap ve Collateralized Debt Obligation adi
verilen tiirev araclardir.

Swapin bir tiirii olan Credit Default Swap (CDS) aslinda kredi riskine karsi bir sigorta gibidir.
Dolayisiyla, bu iirlinii satin alan bir yatirimci dogabilecek bir kredi sorununa karsi kendisini
sigortalamig olur. Bunun i¢in her déonem belli bir prim 6der. Ancak, asil riski iistlenen ve tasiyan bu
araci satanlar, yani ¢ogunlukla biiyiikk yatirim bankalaridir. Bu kuruluslar, sigorta sirketleri gibi
ylikiimliiliikler (6r. reasiirans) tasimadigi ve yeterince denetlenmedigi i¢in, olas1 bir iflas durumunda
cok biiylik zararlara gebe kalmiglardir. Ayrica, tiirev araca konu olan kredinin iflas1 gerceklesmeden
bilangoda zarar gosterilmedigi ve karsilik ayrilmadigindan, bu sigortay: saglayan yatirim bankasinin
mali durumu yeterince algilanamamaktadir. Nitekim son krizde, Lehman Brothers gibi biiyiik yatirim
bankalar ile AIG gibi biiylik sigorta sirketleri, piyasada konut kredilerindeki risk algilamasinin
degismesi sonucu birden zarara ge¢mis ve bazilari da iflas etmistir.

Collateralized Debt Obligation (CDO) denilen tiirev arag ise ¢ok sayida farkli kisi ya da kurumun
teminat gosterilerek alinmis borglarini bir araya getirerek (bir havuzda toplayarak) yapilandiran, yani
bu borglar1 bagkalarina pazarlayan bir {iriindiir. Bu yapilandirmayi bir yatirim bankas1 yapar ve yatirim
fonu, banka, bireysel yatirimer gibi farkli yatirnmer gruplarina pazarlar. Yatirimei, havuzda ¢ok sayida
farklr nitelikte kisi ya da kurumun borglar1 olmasindan dolay1 bir portfoy cesitlemesine gitmis olur,
zira 6rnegin 1,000 kisilik bir havuzda bir iki kisinin iflas etmesi (borglarin1 6deyememesi) sorun teskil
etmez. Zaten, CDO’yu elinde tutan yatirimci bu risklere karsi bir faiz kazanciyla korunmaktadir.
Ancak, bu yatirim araci genellikle alacak dnceligine gore ‘az riskli ama az getirili’, ‘orta riskli ve orta
getirili’ ve “cok riskli ve ¢ok getirili”’ “dilimler” halinde yatirimcilara sunulur. Boylece farkli getiri ve
risk diizeyini tercih eden yatirimcilara alternatifler saglanir.

2007 yazinda, konut piyasasindaki bor¢lanicilarin birgogunun riskli oldugunun (ki bu tiir standart alt1
krediler “subprime” olarak adlandirilir) farkina varilmasiyla patlak veren krizde, fiyati tamamen bu
kredilere gore belirlenen ve biinyesindeki ¢esitlilik sayesinde riskleri dagittig1 diisiiniilen CDO’lar ¢ok
hizl1 bir sekilde deger kaybetti ve krizin odaklarindan birini olusturdu.

Tablo 3, son on yilda bu tiirev aracin pazar biiyiikliigiinii ve piyasa degerini vermektedir. Cok belirgin
olarak goriilecegi gibi, 2000’lerin ortalarina dogru ¢okga biiyliyen CDO piyasast 2007’de baglayan
krizle birlikte iki y1l iginde neredeyse sifirlanmig, hem araglarin toplam piyasa degerleri ¢ok diigmiis,
hem de yeni ihraglar yapilmaz olmustur.
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Tablo 3 - Kiiresel CDO Pazar1 Biiyiikliikleri

Yil Toplam Piyasa Degeri Toplam Thrag
(milyon dolar) (milyon dolar)
2000 67,988
2001 78,454
2002 83,074
2003 86,630
2004 157,821
2005 620 251,265
2006 43,638 520,645
2007 92,754 481,601
2008 16,950 61,887
2009 (ilk 3 ceyrek) 1003 2,778

Kaynak: Securities Industry and Financial Markets Association (SIFMA

Her ne kadar, tiirev araglarin standardizasyonunu saglamak i¢in International Swaps and Derivatives
Association (ISDA) gibi dernekler kurulmussa da, bunlar denetimden ziyade uyum igin ¢aba gostermis
ve sistemik riskleri engelleyici diizenlemelerden uzak kalmislardir.

Tiirev araclarin ¢cok 6nemli bir ortak 6zelligi de kiigiik bir sermayeyle biiyiik miktarda islemlere yol
acabilmeleridir. Bu 6zellik, “kaldirac etkisi” olarak da adlandirilir. Ornegin, Izmir’deki Vadeli islem
ve Opsiyon Borsasi’nda (VOB) bir adet Aralik 2009 IMKB30 endeks vadeli islem sdzlesmesi satin
alindiginda taahhiit altma girilen nominal deger 5,887.5 TL’dir (3 Eyliil 2009 itibartyle IMKB30
endeksi 58,647°den kapanmustir). Bu alim islemi yapildiginda yatirilmasi gereken minimum tutar
(teminat) sadece 600 TL’dir. Dolayisiyla, bir yatirnmc1 600 TL’lik bir sermaye ile Aralik 2009’da
Odemek tizere 5,887.5 TL’lik bir yiikiimliiliik altina girmektedir, yani yaklasik 1/10’luk bir kaldirag
etkisi s6zkonusudur. Diger tiirev iiriinlerde de benzer kaldira¢ yontemleri uygulanmaktadir.

Tiirev piyasalardaki bu “dogal” kaldirag etkisi disinda hisse senetleri gibi daha konvansiyonel yatirim
araglarinda da kaldirag etkisi bulunabilmektedir. Bunlar “kredili islem yapma hakki” olarak
adlandirilmaktadir. Ornegin, bir yatirime1, dnceden araci kurumuyla aracilik sdzlesmesi imzalayarak,
mevcut fonlar1 disinda, araci kurumundan bir miktar 6diing alarak hisse senedi alabilmektedir.

Ancak, diinya genelinde kredili islemlerin, dolayisiyla kaldira¢ etkisinin asil sdzkonusu oldugu
piyasalar doviz piyasalaridir. Elektronik islem platformlari yatirimcilara 1/100, 1/200 hatta 1/500’e
kadar kaldirac etkisi sunabilmektedirler. Boylesine yiiksek kaldira¢ oranlarinin bulundugu islemlerde
yatirimcilarin ¢ok iyi bilgilendirilmeleri sarttir. Zira, yatirinmcinin, koydugu sermayenin 100 kati
kadarlik bir taahhiit altina girmesi durumunda, tuttugu pozisyonun % 1 zarar etmesi, sermayesinin
tamamin1 kaybetmesine yol agabilmektedir. Dolayistyla, bilyiik kaldiraclar kullanildiginda ¢ok biiyiik
karlar edilebilecegi gibi ¢ok kisa zamanda tiim yatirim kaybedilebilmekte, hatta zamaninda miidahale
edilmediginde sermaye kayb1 ek bor¢lar da dogurabilmektedir.

Tiirev araclarin bir kismi (6r. futures ve kimi opsiyonlar) organize borsalarda islem goriirken biiytik
bir bolumu de tezgahistl denilen, borsa dis1 piyasalarda islem gormektedir. Borsalarda islem gorenler
oldukea likit (alicis1 ve saticist bol) ve standart 6zellikler tagiyan (islem biiytikliikleri, vadeler, teminat
tutarlari, teslimat yerleri vs belli) sézlesmelerdir. Ilk ortaya ¢iktiklarinda borsa salonlarinda pazarlikla
yapilan bu islemler gliniimiizde ¢ok biiyiik Olciide elektronik olarak yapilmaktadir. Ayrica, bu
islemlerle ilgili bilgi ve veriler piyasa katilimcilarina gercek zamanli ya da en kotii ihtimalle biraz
gecikmeli olarak sunulmakta oldugundan gorece seffafdir.
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Fakat, tiirev araglarin biiyiikk bir boliimii, 6zellikle forward sézlesmeleri ve swaplar ise tezgahiistii
piyasalarda yapilmaktadir. Bunlar, pek de seffaf olmayan yapilardir. Ornegin, bu piyasalar yalnizca
iiyelere aciktir. Cogunlukla, yapilan islemlerin duyurulma kosulu yoktur; islemlerin ayrintisindan alici
ve satici haricinde pek kimsenin haberi olmaz, dolayisiyla denetlenmeleri de zordur. Tim bu
nedenlerden dolayi, bu tiir piyasalar sistemik risklerin goriiniir kilinmasinda blyuk bir engel
olusturmaktadir.

4. PiYASA BUYUKLUKLERI

Cesitli finansal piyasalarin eletronik sistemlerin gelistirilmesi ile birlikte son 15-20 yilda biiyiik bir
hizla biiyiidiigii goriilmektedir. Ornegin, 1992°den 2007’ye kadar, doviz piyasalar1 genelinde spot
islemler % 150, vadeli islemler % 430, swaplar % 520 artmig bulunmaktadir (Tablo 4). D&viz
piyasalar1 genelinde ortalama olarak giinde toplam 3 trilyon dolardan fazla islem
gerceklestirilmektedir. Diger bir deyisle, yalnizca doviz piyasalarinda yaklasik iki haftada, tim dinya
iilkerinin gayrisafi yurtici hasilalar1 toplami kadar bir para el degistirmektedir.

Tablo 4 - Diinya Ddviz Piyasalari Islem Hacmi (1992-2007)

1992 1995 1998 2001 2004 2007
Spot islemler 394 494 568 387 631 1,005
Vadeli islemler 58 97 128 131 209 362
Doviz swaplari 324 546 734 656 954 1,714
Muhtemel hata pay1 44 53 60 26 106 129
Toplam hacim 820 1,190 1,490 1,200 1,970 3,210
Nisan 2007 tarihindeki Amerikan dolariyla 880 1,150 1,650 1,420 1,970 3,210
hesaplandiginda

Kaynak: Uluslararast Odemeler Bankasi (Bank of International Settlements), 3 Y1llik Merkez Bankas1 Anketi, 2007.

Tablo 5’e gore, gelismis iilkelerde doviz swapt dovizle yapilan islemlerin biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Cin, Rusya, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise (heniiz tiirev piyasalar pek
gelismemis oldugundan) daha ¢ok spot islemler yaygin.
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Tablo 5 - Para ve Finansal Arag¢ Cinsinden Doviz Piyasasi Islemleri - % -

Spot Vadeli islem Déviz swapi
ABD Dolari 29.7 10.9 59.4
Euro 36.9 121 51.1
Japon Yeni 40.4 121 47.5
Ingiliz Sterlini 32.5 10.0 57.4
Isvigre Frangi 42.2 10.1 47.7
Avustralya Dolar1 25.7 10.0 64.3
Kanada Dolari 29.7 11.8 58.6
Hong Kong Dolar1 18.4 7.0 74.6
Meksika Pesosu 374 11.7 50.9
Singapur Dolar1 22.5 7.9 69.6
Ruble 70.7 5.0 243
Hindistan Rupisi 42.6 27.5 29.8
Cin Renminbisi 61.4 31.3 7.4
Tayland Baht1 18.9 13.3 67.8
Tiirk Lirasi 61.4 114 271.2
TUm paralar 32.6 11.7 55.6

Kaynak: Uluslararas1 Odemeler Bankasi, 3 Yillik Merkez Bankas1 Anketi, 2007.

Diger yandan, tezgahusti piyasalara baktigimizda, yapilan doviz s6zlesmelerinin miktar1 1998’den
2007’ye kadar % 142 artarak giinliik ortalama 2.3 trilyon dolara, faiz s6zlesmelerinin miktar1 % 536
artarak 1.7 trilyon dolara ¢iktig1 goriilmektedir (Tablo 5).

Tablo 6’ya gore, 1998’den 2007 ye, organize olmayan borsalarda (tezgahiistii piyasalarda) yapilan —
vadeli islemler ve doviz swaplari, para swaplari, opsiyonlar dahil — tiim doviz s6zlesmelerinin miktar
% 142 artarak gunlik ortalama 2.3 trilyon dolara, faiz sozlesmelerinin miktar1 % 536 artarak 1.7
trilyon dolara ¢ikmistir. Diger yandan borasa tiirev araglarindaki artis ise ayn1 dénemde % 347 olarak
gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 6 - Diinya Tezgahiistii Tiirev Piyasalar1 islem Hacmi (Nisan 2007 itibartyla giinliik
ortalamalar - milyar dolar)

1998 2001 2004 2007

Doviz sozlesmeleri 959 853 1,303 2,319
Faiz sozlesmeleri 265 489 1,025 1,686
Toplam islem hacmi 1,265 1,385 2,420 4,198
Borsa tiirev araglari 1,382 2,198 4,547 6,173
Para cinsinden tirev araclar 11 10 22 72
Faiz orani cinsinden tiirev araglar 1,371 2,188 4,524 6,101

Kaynak: Uluslararas1 Odemeler Bankasi, 3 Yillik Merkez Bankas1 Anketi, 2007.
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Tablo 7°’de diinya genelinde tezgahiistii tiirev piyasalarinda tasman pozisyonlari inceledigimizde,
2004’te, tezgahiistii islem goren kredi tiirevlerinin tiim tezgahiistii tiirev iiriinler i¢indeki pay1 % 2.05
iken 2007°de % 8.13’e ¢iktigin1 goriiyoruz. Bu veriye gore, son krizde de buylk bir roli olan kredi
threvleri, tim tirev iriinler arasinda en hizli biiylimeyi gosteren grup olmus. 2007 itibariyle
tezgahiistii islem goren kredi tiirevi iirlinlerin tagidig1r pozisyonlar 51 trilyon dolardan fazla, yani
ABD’nin yillik GSYIH’smin neredeyse 4 kati. Bunlarin da % 90’1 credit default swap’lar (CDS’ler),
yani bir iflas olmasi (kredinin 6denememesi) durumunda ortaya ¢ikacak risklerden korunmak amaciyla
satin alinan tiirev iiriinler. Dolayisiyla, bu son krizde bu tiirev iiriinlerin hizlica deger kaybetmesiyle,
ozellikle bu tlirev araglar1 ¢ikaran ve pazarlayan yatirim bankalarinin bilancolarinda cok biiyiik bir
“varlik erimesi” gerceklesmistir. Yukarida bahsedildigi iizere, bu tirlinlerin piyasasinin da seffafliktan
uzak olmasi sonucu, zararlar aniden ortaya ¢ikmis, bir¢ok banka batmig ve zararlari da ABD devleti

istlenmistir.

Tablo 7 - Dlnya Tezgahiistii Tiirev Piyasalarinda Taginan Pozisyonlar (milyar dolar)

2004 sonu 2007 sonu
Pozisyon % | BrutPiy. % | Pozisyon % | Brit Piy. %
Degeri Deg. Degeri Deg.

Doviz sozlesmeleri 31,500 | 14.3 1,116 | 175 57,597 11.2 1,611 | 145
Vadeli islemler ve déviz swaplar 16,764 53.2 461 41.3 29,771 51.7 667 414
Para swaplart 7,939 25.2 506 45.3 14,127 245 665 41.3
Opsiyonlar 6,789 21.6 149 134 13,662 23.7 278 17.3
Diger 8 0.03 0 0 37 0.06 0 0

Faiz sozlesmeleri 177,457 | 80.6 4582 717 388,627 75.3 6,724 60.3
Vadeli islemler 14,399 8.11 211 4.6 25,607 6.59 145 2.16
Swaplar 137,277 77.4 3,978 86.8 306,438 78.9 5,818 86.5
Opsiyonlar 25,757 145 393 8.58 56,575 14.6 766 11.4
Diger 25 0.01 0 0 7 0 0 0

Hisse senedi s6zlesmeleri 5,094 | 231 321| 5.02 10,760 | 2.08 1,213| 10.9
Vadeli islemler ve swaplar 773 15.2 72 224 3,426 31.8 266 219
Opsiyonlar 4,321 84.8 249 776 7,333 68.2 947 781

Emtia s6zlesmeleri 1,354 | 0.62 176 2.75 8,255| 1.6 690 | 6.19
Altin 359 26.5 46  26.1 1,061 12.7 56 8.12
Diger 995 735 130 739 7,204 87.3 634 919

Vadeli islemler ve swaplar 541 54.4 3,481 483
Opsiyonlar 453 455 3,724 51.7

Kredi tirevleri 4,474 | 2.03 131 2.05 51,095 9.89 906 | 8.13

Vadeli islemler ve swaplar 3,842 85.9 49974 97.8
CDS'ler 45179 90.4
Opsiyonlar 631 141 1,121 2.19

Diger tiirev tiriinler 191 | 0.09 65| 1.02 78| 0.02 1] 0.01
Vadeli islemler ve swaplar 139 72.8 73 93.6
Opsiyonlar 52 27.2 6 7.69

Toplam 220,070 100 6,391 100 516,411 | 100 11,145 100

Kaynak: Uluslararast Odemeler Bankasi, 3 Yillik Merkez Bankas1 Anketi verileri, 2007.
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Gilinlimiizde elektronik ticaretin ve spekiilasyonun bireysel yatirimcilar agisindan en kolay ve yaygin
olarak yapilabildigi ortamlardan biri elektronik doviz ticareti platformlaridir (EDTP). Kisaca “Forex™
diye adlandirilan bu elektronik platformlardan diinya genelinde yiizlercesi bulunmaktadir. Bunlar,
olas1 riskler konusunda yeterli bilgiye sahip olmaktan uzak yatirimcilara ¢ok biiylik kaldirag
oranlariyla islem yapma serbestisi tanimaktadir.

Mevcut krizin bu kadar hizli yayilmasinin ve bir iilkedeki (6zellikle ABD’deki) sorunun diger iilke
piyasalarii tetiklemesinin en goriiniir nedenlerinden biri ise, gliniimiizde bu piyasalarin ¢ok entegre
ve otomatize olmasidir. Krizin ilk goriiniir asamas1 kredi tiirevlerindeki deger kaybidir dersek, bu
piyasanin ne hizda ¢alistigin1 ve otomasyon derecesini irdelemek yerinde olacaktir. Tablo 8’e gore,
kredi tirevlerinde biiyiik aract kurum islemlerinin % 92’si elektronik olarak teyit edilmektedir. Diger
tirev araglarla karsilastirildiginda bu ¢ok yiiksek bir orandir. Diger yandan, otomasyon yerine
miisteriyle dogrudan iligkileri 6n planda tutan kiigiik aract kurumlarda bile % 80 elektronik teyit
bulunmaktadir. Giiniimiizde islemlerin bu denli elektronik olarak yapiliyor olmasinin, bir krizin
saatler, hatta dakikalar i¢cinde tiim iilkelere ve piyasalara yayillmasina zemin hazirladigi agiktir.

Tablo 8 - Tiirev Islemlerin Elektronik Olarak Teyit Edilme Y izdeleri

Araci Turev Arag Cinsi | Elektr. Elektr. Teyit |Miimkiin Ise Toplam
Kurum Teyit Mimkdin Elektr. Yapilma | Elektr. Teyit
Biiyiikliigii MUmkin | Degil Oram Oram
Buyik Faiz 82 18 63 52
Kredi 97 3 95 92
Hisse Senedi 40 60 60 24
Doviz 74 27 74 55
Emtia 85 15 60 51
Orta Boy Faiz 50 50 48 24
Kredi 89 10 98 87
Hisse Senedi 30 70 53 16
Doviz 51 49 51 26
Emtia 52 49 4 2
Kigik Faiz 64 37 28 18
Kredi 86 15 93 80
Hisse Senedi 47 52 13 6
Doviz 36 64 56 20
Emtia 67 34 54 36

Kaynak: Uluslararas1 Swap ve Tiirev Uriinler Birligi (ISDA) Islemler Anketi, 2009.

Tirev piyasalarinin ve genel olarak finans piyasalarinin elektronik bir sekilde ¢abucak, ¢ok biiyiik ve
yukarida ele alinan (kaldirag etkisi gibi) nedenlerden otiirii ¢ok riskli islemler yapilabilmesine izin
vermesi, denetim eksikligiyle de birlesince ¢ok biiyiik zararlara yol acabilmektedir. Ornegin, 2007 yili
sonunda Fransiz Société Générale bankasinin bir iglemcisi vadeli endeks sdzlesmelerinde yaklagik 50
milyar avroluk pozisyon almis, piyasanin ters yonde hareket etmesiyle ¢ok kisa zamanda biiyiik bir
zarar olusmus ve olaymn agiga ¢ikmasiyla banka tiim pozisyonu yaklasik 5 milyar dolar zararla
kapatmak zorunda kalmistir. Her ne kadar, islemcinin bu islemleri banka yonetiminden habersiz ve
cesitli arka oda (back office) hileleriyle yaptig1 hitkmiine varilsa da bir tek islemcinin bu denli biiyiik
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ve riskli pozisyonlara girebilmis olmasi ve bunun banka denetiminden kagabilmesi tam bir skandal
niteligindedir (Bkz Le Monde, 01.09.2009). Daha kiigiik boyutta olsa da, bu tiir skandallarin bagka
ornekleri diger banka ve aract kurumlarda da goriilmiistiir.

5. SONUG: NE YAPILABILIR ?

Goriildigi iizere, eldeki bircok veri ve bulgu, giinlimiizde finansal hizmetlerin, teknolojiyi en ¢ok
kullanan ve teknolojiye en ¢ok yatirim yapan sektorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Diinyay1
etkisi altina alan finansal kriz siirecinde de bu teknolojik ortam, yani sofistike finansal iiriinler ve ileri
bilgi islem uygulamalari, risklerin yeterince anlagilamamasina zemin hazirladigi gibi, krizin de tiim
diinyaya hizla yayilmasina yol agmistir. Yaganan bu finansal krizin biiyiik yikici etkisine bagh olarak,
simdi tim bu risklerin ve tehlikelerin kontrol altina alinabilmesine yonelik iki farkli 6nlemden
bahsedilmektedir. Henliz ¢cok somut adimlar atilmamakla birlikte birinci 6nlem, finansal iglemlerin
cesitli diizenlemelerle daha siki denetim altina alinmasi, bunun i¢in gerekli standartlarin, kurallarin ve
kurumlarm olusturulmasidir. Ikincisi ise Tobin Vergisi’dir.

Tobin Vergisi, bir 6neri olarak 1970’1 yillarda Nobel 6diillii iktisat¢1 James Tobin tarafindan ortaya
atilmisti. O yillarda fazla ilgi gormeyen bu vergi Onerisi ‘uluslararasi sermaye hareketlerinin
vergilendirilmesini’ icermektedir. 1970’li yillarda uluslararasi sermaye hareketlerinin ¢ok fazla
olmadigindan fazla taraftar bulmayan bu 6neri, giiniimizde gtnlik hacmin 3 trilyon dolar diizeyine
ulasmas1 ile, giderek artan bir sekilde, spekiilatif amagli kisa vadeli sermaye hareketlerinin
vergilendirilmesi yoluyla, piyasa hassasiyetlerinin azaltilabilecegi ve spekiilasyonlarin énemli 6l¢iide
azaltilabilecegi ifade edilmeye baslamistir.

Heniiz finansal kriz ortaya cikmadan once, Nobel Odiillii iktisatc1 Stiglitz Nisan 2004 tarihinde
Tirkiye’ye yaptig1 ziyarette, kisa vadeli sermaye hareketleri olarak bilinen sicak paranin 6zellikle
gelismekte olan iilke ekonomileri igin ¢ok tehlikeli olduguna, bu nedenle sicak paranin
vergilendirilmesi gerektigine, bir iilkeye girerken kisa donemli olumlu etki olusturmasina karsin hizli
cikisla birlikte yikici etkileri olduguna dikkat ¢ekmis, “bu nedenle sicak paraya Tobin Vergisi turi bir
vergi almmali bOylece para giris ¢ikist nisbi olarak kontrol altinda olmalidir” demis idi
(http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=128279).  Ancak  Ekonomik  Istikrar ~ Onlemleri
cercevesinde Brezilya’nin sicak para girislerine yiizde 2 vergi koymasi ile iyice diinya ekonomi
giindemine oturmakta olan Tobin vergisinin arzulanan sonucu verebilmesi icin Kkiresel olarak tiim
iilkelerde uygulanmasi gerekliligine isaret edilmektedir.

Diger yandan, yiikselen piyasalarin korkulu riiyasi haline gelen kiiresel fon akimlarina pek laf
ettirmeyen, hele bu akimlar1 6nleyici 6nlemlere hi¢ sempati ile bakmadig1 bilinen IMF’nin Birinci
Baskan yardimcisi Lipsky’nin 30 Kasim 2009’da Vancouver’da verdigi bir beyanatta sermaye
akimlarn ‘tahripkarligini’ kabullenmis ve alinmas1 gereken bazi 6nlemleri siraladiktan sonra, ilk kez,
karsit onlemlerin, ‘kalic1 olmamak’ kaydi ile alinabilecegini sdylemis olmasi da 6nemli bir gelismedir.
Bu onemli ve tarihsel bir gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin de bu konuda cesur adimlar atmasi, sicak
para giris-¢ikisinin nasil en verimli sekilde kontrol altina alabileceginin arasgtirilmasimi ciddi olarak
gindemine almast  gerekmektedir  (http://www.yazarx.com/FEkonomi/korkmaz-ilkorur/03-12-
2009/bayram-sonras--turu/171649.aspx).
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Musa CECEN (Oturum Bagskani)- Hocamiza tesekkiir ediyoruz. Evet, U¢lncu bildiriyi Prof. Dr.
Hocamiz Isaya Usiir sunacak, “Kuresel Kapitalizmin Krizi Bir Doniisiim mii?” Kendisi Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ekonomi Maliye mezunu, doktorasina aym fakiiltede devam
etmisler. Iktisat ekonomisi, ekonomi politik, iktisadi diisiinceler tarihi ve iktisat tarihi alaninda
yaymlanmis ¢ok sayida calismasi var. Halen Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Ekonomi Bolimiinde 6gretim iiyeligi gorevine devam ediyor. Buyurun Hocam.

Prof. Dr. Isaya USUR- Efendim herkese merhaba. Saymn Baskana ¢ok tesekkiir ederim, iki seyi
dizeltmeme, ki genellikle yapilan bir sey bu, izin versinler liitfen. Bir tanesi hani meshur dizelerde
belirtildigi gibi hi¢bir seyden c¢ekmedi nasirdan ¢ektigi kadar, ben de higbir seyden c¢ekmedim,
ismimden ¢ektigim kadar. Genellikle benim ismim ¢ok alisilagelen bir isim degil biliyorsunuz, onun
hikayesi bagka; fakat yanhs da telaffuz ediliyor. Onemli mi? Hem 6nemli, hem 6nemsiz, sonu e’yle
bitmiyor efendim Isaya’nm, a’yla bitiyor, bir onu sdyleyeyim. Ikincisi bu internet ¢ikti, mertlik
bozuldu, herkes bir siirii yerlerden bilgi aliyor; ama o bilgilerin ne kadar dogru oldugu ¢ok da acgik
degil. Simdi o bilgilere itirazimdan degil, fakat orada bir yanlis anlagilma var; iktisat ekonomisi diye
bir sey olmaz, iktisat teorisi olmak lazim gelir, onu liitfen yazalim. iktisat ekonomisi yok, ekonomi
zaten iktisat, iktisat ekonomi, birisi Fars, 6birl Latin kokenli s6zclk. Dolayisiyla onu diizeltmemizde
yarar var.

Efendim benim 6nce bir 6ziir borcum var size, onu bildireyim; ama bir de sevindirici haberim olacak.
Bir tanesi su, benim teblig alt bagligimi isteyerek, uzun olmasin diye yazdim. Ama simdi bu
konusmalardan anliyorum ki uzunluguna kisaligina bakmadan belirtseymisim iyi olurmus. Aslinda alt
dalda hegemonya miicadelesi mi? Dolayistyla benim simdi burada size anlatacagim hikaye aslinda
[zzettin Hoca’nin biraktign yerden devam edecek, ki ¢ok degerli bir konusma yapti. Onun biraktig
yerden ya da o konusmay1 farkli bir kavramsallagtirmada nasil ele alabilir, degerlendirebiliriz, 0
konuda tesebbiiste bulunacagim. Simdi ikinci 6zriim surada ve sevinci de i¢inde tasiyor. Artik bilenler
biliyor, ben biraz uzun konusurum; ama bugiin miimkiin mertebe, nasil becereceksem kisa kesecegim,
clinkii buradan hemen bir bagka kongreye gitmek durumundayim. Orada da bir tebligim var, bdyle bir
dalgimmhigimiza geldi, iki seyin zamanini ayarlayamadik. Dolayisiyla o bakimdan da sansli sayilirsiniz.
Clnkii ben erken gidecegim. Dinlemek zordur efendim, konusmacilarin igi her zaman kolaydir.
Dinleyicilerin isi daha zordur, hele benim gibi sikici bir adam olursa o daha da zor hale gelir.

Simdi bu 6zrii diledikten sonra bu hegemonya kavrami ne, oraya gegmeden Once bir sefer Sevgili
Hacer Dostumuz, Hacer Hocamizin benim bile anlayabilecegim diizeyde bu finans piyasalarini
anlatmasi olaganiistii giizellikte oldu. Fakat o teknik taraflari gecin bence, benim bu tebligimin de
dogrudan konusu degil, var da, bu zamandan tasarruf i¢in onlara girmeyecegim, teknoloji ne yapiyor?
Hepiniz miihendissiniz, ben de haddimi bilen bir adamim, simdi dikkat buyurun, bu teknolojiler
uzayda gelismez, yani kendi kendine gelismez. Bunun hikayesini ben de anlatabilirim, sizler de
anlatabilirsiniz, Hacer benden daha iyi bilir. Toplumla etkilesim iginde, ama toplum ¢ok da agik
olmayan bir deyim, siniflarla baglantilar1 iginde gelisir, etkiler. Dolayisiyla bir teknoloji gelisiyorsa
muhtemelen o, o giinkii en iyi teknoloji oldugu i¢in degil, o giinkii sinifsal ¢ikarlara genelde hizmet
ettigi icin gelistirilir. Bunun betamaks’tan bilmem mareye kadar 50 bin tane 6rnegi var, Nobel de
kazandirir belki buna; ama simdi dikkat edin, biitiin bunlar sonucunda eger ben yanlis anladiysam
Hacer Hoca beni dizeltsin, sistemin yasatilmasi i¢in bu enformasyon, malumat teknolojisini nasil
kullanabiliriz, sisteme dokunmadan onu nasil yasatabilire yonelik kullaniyor, dikkat buyurun, benim
anladigim bu.

Ikincisi, efendim siz hi¢ giinahsiz din biliyor musunuz, giinah1 olmayan, giinah1 telkin etmeyen bir din
biliyor musunuz tek tanrili dinlerde? Biitiin dinlerde bir giinah meselesi vardir, iste sunu yaparsan
giinah olur, bunu yaparsan ginah olur. Fakat kapitalizm de bir dinse eger gilinaha ortak kilmaktaki
becerisi kadar dinlerin bile becerili oldugunu zannetmiyorum. Simdi Hacer’in anlattigi hikayede
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hepimizi, benim gibi akilsizlar bir tarafa, hepimizi kendi gilinahina ortak ediyor. Katilin diyor,
katiliyoruz. Su gerekgeyle katiliyoruz, bu gerekgeyle Kkatiliyoruz, iste boyle yedi nesil finansal
piyasalar ¢ikarttiklar1 zaman hepimiz bir sekilde katiliyoruz. Sonradan da bdyle 2007-2008°de ¢iktigi
zaman krizler yandim Allah diyoruz, devlet nerede diyoruz, vesaire diyoruz. Ben sadece bu noktalara
isaret edeyim, konugsma siiremden c¢aldim, bagislasinlar, bilmiyorum, bende uyandirdigi izlenim bu
oldu. Onu da sdylemeden gegsem kendime ihanet etmis olurdum, kusura bakmayin, sdyledim.

Simdi gelelim benim hikayeye, efendim bu hegemonya meselesi ¢ok tartismali bir sey. Bir sefer bir
dinya dizeninden bahsediliyor, diinya diizeninin hegemonik olup olmadigindan bahsediliyor,
hegemonik bir devletten bahsedebiliyoruz, vesaire. Simdi bir devletin, ni¢in devlet dedigimi birazdan
aciklayacagim, hegemonik olabilmesi igin bir diinya diizeni tesis edebilmesi ve bunu da sadece ve
yalnizca zor ve baskiya dayanarak degil, rizaya dayandirarak yapmasi ve yalnizca son ¢dziimlemede
kendi ¢ikarina hizmet ediyor olsa bile bunu diger iilkelerin ¢ikarlarina ya da ¢ikar olasiliklarina da
hizmet edebilir hale getirmesi lazim veya onlari ikna etmesi lazim. Yoksa hegemonik bir devlet,
hegemonik bir sistem sadece ve basitce dnemini hi¢ yadsimaksizin bir devletin diger devletlerin bir
kismini veya tiimiinii ki genellikle bir kismi olur bu, iktisaden Marksci anlamda somiirmesi anlamina
gelmez. Bu tabiatiyla anlamis olacaginiz iizere somiiriiniin ortadan kalktig1 anlamina gelmez, sadece
onunla sinirlt degil, aksi takdirde sistem islemez. Siirekli piiriizler ¢ikarir, bu piiriizlerin {istesinden
gelmesi de higbir devletin kolayca iistesinden gelebilecegi bir sey degil, zaten krizleri bu olanaklarin
bitmesi, ortadan kalkmasi ve yeniden hegemonya miicadelesinin baslamasi seklinde yorumlamak da
miimkiindiir. Ben de bir yoniiyle bugiin o hikayenin bir kismini anlatacagim.

Efendim bir sefer ¢esitli donemlestirmeler yapabiliriz, ben o dénemlestirmeler {izerinde uzun uzun
konusmak isterim; ama zaman yok simdi. Zannedildiginin aksine veya genellikle bilindiginin aksine
tek ve biricik hegemonik devlet Amerika Birlesik Devletleri olmadi. Ondan daha once, yani sistem,
kapitalist sistem en azindan ticari asamasindan bugiine kadar, diyelim yaklasik 16, 17. Yiizyildan
bugiine kadar bir devletin 6nderliginde hegemonik bir diizen kurarak gelisti ve varligi bugiine kadar
devam etti. Bunlardan bir tanesi kabaca hegemonik sisteme 90 yil damgasini vuran Hollanda’yd1 ve
bugiinkii sinirlar1 degil, Belgika’y1 da icine alabilecek bir bicimde diisiinelim, oydu. Hollanda. Bu
asagl yukari 18. Yiizyilla kadar devam eder, orada ¢ok Onemli bir sey var, sanayi devriminin
geligsmesiyle birlikte ¢ok agik ve berrak bir bigimde bu hegemonik iligkiler Britanya’ya, bizim genelde
biraz da yanlis olarak dile getirdigimiz Ingiltere’nin eline geger. Iste bu asagi yukari Napolyon
savaglariyla, ¢ok kaba tarihler olarak veriyorum, yani 1815°le, Napolyon savaslarinin bitimiyle Birinci
Diinya Savasi’na kadar diyelim, 1915’e kadar yaklagik bir 100 yillik siirer, Pax Britannica adin1 alir ve
Ingiltere'in yani Britanya’nin etkisi, hegemonik giicii altinda gelisir. Bunun kendine 6zgii 6zellikleri
var, izin verirseniz ben onlar1 da atlayacagim. Fakat daha 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren hegemonik
devletin bu fiili, efektif etkisi sarsilmaya baslar ve meydan okunmaya baslar. ilk meydan
okuyanlardan bir tanesi de Almanya, en son ulus devletlesen devlet odur biliyorsunuz, bunu bitirdikten
sonra agiktan meydan okur. Tabii Obiir tarafta bugiinkii Amerika Birlesik Devletlerinin ayak sesleri
bakan ve isiten kulaklar i¢in gelmektedir; ama agik bir bigimde meydan okuyan odur, tabii 6biir tarafta
ezeli ve edebi rakibi Fransa’dir.

Simdi bunu sunun i¢in vurgulama ihtiyaci duyuyorum, demek ki hegemonik devlet her zaman rakibini
tiretir, zannedildigi lizere; Bugiinlerde, daha dogrusu 1990’lardan bu yana ¢ok vurgulanan bir sey var,
tek kutuplu diinya, bugiinlerde tekrar ¢ikt1, tek kutuplu diinyaya mi gidiyoruz, ¢ok kutuplu diinyaya mi1
gidiyoruz? Kapitalizmin benim bilebildigim kadariyla tarihi asla tek kutuplu olmadi. Her zaman bir
sekilde tanimlanmis ¢ok kutuplu bir diinya diizeni biciminde gosterildi. Diinya diizeni de iddia edildigi
gibi yeni degil, ben size en azindan bu diizenlerin ¢ikmasi baglaminda ii¢ tanesinden bahsettim, daha
baska seyler de ¢ikaririm. Arada bir boyle yeni diizen yeni diizen laflar geger, dolayisiyla yeni degil,
son iste biliyorsunuz 89-91 arasinda karsimiza ¢ikmusti, 84 yilinda karsimiza ¢ikmisti, muhtemelen
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bundan sonra da bu yeni diinya diizeni lafin1 isitmeye devam edecegiz. Simdi dikkat ederseniz devlet
lafim kullandim, fakat bir diisiiniir var, Snemli bir diisiiniir. Gramsci, Antonio Gramsci, bir Italyan
Marksist’i, 6mrinin énemlice bir kismini hapishanede gegiriyor. Onun Hapishane Defterleri diye de
yaymlanmis yazilar1 var, bu hegemonya fikrini igleyen ilklerdendir. Fakat bu Gramsci’nin teorisinin
iizerinde uzun uzun durmayacagim, benim analizim biraz ona dayaniyor, o borcumu 6demek i¢in
sOyluyorum. Genellikle devlet temelinde olur bu ve ulus devlet temelinde bu analizler yapilirdi ve o
ulus devletin i¢inde olurdu. Sonradan gelistirilen teorilerle birlikte bu ulus devlet i¢cinde ve ulus devlet
temelinde goriilen hegemonya uluslararasi iligkilere de uygulanmaya basladi, benim yapacagim da
biraz o baglamda olacak. Simdi Gramsci’nin bana gore getirdigi ya da bizim ekledigimiz bir sey varsa
yeniliklerden bir tanesi veya farkliliklardan bir tanesi o.

Simdi dogru, devlet de bu devlet dediginiz uzaydan diisen, zembille inen bir varlik degil, soyut bir
varlik degil, bunun bir smifsal temeli var. Dolayisiyla devlete mevcudiyetini veren, ama dikkat
buyurun, burada bahsedilen devlet basitce devlet degil, kapitalist devlet, kapitalist devlet bir sinif
temelinde gelisiyor, bu siniflarin destegiyle ayakta kalabiliyor veya varligi tehlikeye girebiliyor zaman
zaman, o zaman tepkisi ki biz bunu c¢ok iyi biliriz diye farkli bigimde oluyor. O héalde devlet
dolaymminda, uluslararasi iligskiler de bu hegemonik iliskiler de devlet dolayiminda, fakat simifsal
temelde gelisen iliskilerdir. Yani 6rnek olsun diye, Amerika Birlesik Devletleri’nin bugtin hegemonik
gii¢c oldugunu soyledigimizde aslinda yanlig bir sey sOylemiyoruz, ama benim analize bakarsaniz ¢ok
da eksik bir sey soyliiyoruz. Dogru, devlet dolayiminda karsimiza ¢ikiyor; ama hegemonik olan
Amerika'nin kendi i¢indeki sinifsal iligkilerinin sonucu o devletin, yani 6rnegimizde Amerika Birlesik
Devletleri’nin diinya hegemonik giiciinii kurmasidir. O hélde bu iliskilerin temeli de smifsal
iligkilerdir. Ben zannediyorum ki bizim bu krizleri anlamakta, kavramlastirmada, biraz sonra bu finans
meselesine de tekrar o baglamda deginecegim, eksik kalan husus o. O hélde 6zetle karsimiza bu
hegemonik iliskileri anlamak i¢in bir iligkiler setini koymamiz lazim, bu da sinifsal bir set. Bir tarafta
sermayeyle emek arasinda iliski ve c¢eliskiler var. Bir tarafta sermayelerle devlet arasinda iligki ve
celiskiler var. Obiir tarafta emekle devlet arasinda iliski ve celiskiler var ve nihayet eger ¢ok istiyorsa
bir biitiin olarak siniflarin kendi aralarindaki iliskiler ve ¢eliskilerle yine bir biitiin olarak siniflarin
devletle olan iliski ve g¢eligkileri var. Benim gorebildigim kadartyla biitiin iliskilerde bir iilke i¢inde
olsun veya uluslararasi iligskilerde olsun hikaye buralarda doniiyor. Yani bunlari ampirik temellerini
de size sunabilirim; ama ben diinya isleriyle ¢ok ugragsmadigim icin onlari ilgili arkadaslara havale
ediyorum.

Efendim birinci tespit, demek ki uluslararas: iliskiler ya da hegemonik iliskiler az 6nce de sdyledigim
iizere simif iliskileridir. Dolayisiyla bir iligskiyi anlamak istiyorsak, somiiriiyli anlamak istiyorsak
basitge emperyalizm ya da bu diizen hegemonik bir diizendir, Amerika ya da su veya bu hegemondur
dedigimizde biraz sonra da farkli bir vesileyle tekrar deginecegim, sunu gostermemiz lazim, hangi
sinifsal temelde bu gelisiyor? Geldigi iilkede, somiirdiigii iilkede hangi smiflar araciligiyla ve nasil ve
hangi mekanizmalarla yapiyor bunu? Eger onu ortaya koyamiyorsaniz korkarim onu sdylemek
durumundayim, gereksiz yere halklar1 birbirine diisman etme riskini de tagirsiniz. Kahrolsun Amerika
dersiniz, kahrolsun Amerikalilar dersiniz, karsiniza c¢ikan Jo siradan bir emeke¢idir, sokakta
gordiigliniz zaman, onu dovmeye bir ortam da hazirlamis olursunuz hi¢ niyetiniz, hig dyle bir
amaciniz olmadigi halde. O bakimdan analizler 6nemlidir, bazi seylerin ismini koymak lazim. Yine az
once farkli vesileyle belirttigim bu hegemonya iliskileri basit¢e, zorla, yani askeri giigle islemez.
Bunun i¢in rizanin saglanmasi, rizanin aktif héle getirilmesi gerekir. Eger bunu saglayamiyorsaniz,
ikna edemiyorsaniz yapamazsiniz. Fakat bu belki bir iilke i¢in de, bir devlet icin de dogru, temel
celiski de burada yatmaya baslar, kendini ortaya koyar. Eger diinya tek bir devletten miitesekkil
olsaydi isleri kolaydi, iste rizaydi, zordu, vesaire, bir sekilde o bahsettigim sinif iliskilerini kurdunuz.
Diger devletlerle, ulus devletle, bakmayin siz o iddialara; ulus-devletler, degiserek de olsa varligini
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koruyor, bir sekilde koruyor. Egemenlik iliskileri farklilik géstermesine ragmen mevcudiyetini devam
ettiriyor, anlagilan kisa donemde de ortadan kalkmayacak.

Bu farkli ulus devletler, farkli ve ulus devletlerin cok olmasi bir ulus devlet iginde devletle sinifa karst
siif miicadelesini zorunlu kiliyor, yani sinifa karsi simif miicadelesi diyorum ben ona. Simdi bunun bir
alt boliml olarak hegemon simif fraksiyonlari, eger ¢ok hosunuza gidiyorsa buna oligarsi de
diyebilirsiniz, bence bir sakincasi yok, hegemon sinif fraksiyonlar1 arasinda mucadele sirer; ama bu
miicadelenin bir yonii de dogrudan dogruya devlet katinda etkisini gdsterir ve devlet bu sefer doner bu
hegemon simiflar arasindaki celigkileri, miicadeleyi bir sekilde topluma ve diger toplumlara yansitir.
Orneklerini Irak’ta gordik, Vietnam’da gordiik, vesairede gordiik, simdi iste dyle bir geliskinin
icinden tekrar geciyoruz gibime geliyor. Tabii bu uluslararasi sermaye kendi ¢ikarmi koruyor,
dolayisiyla hegemon devlet kimse onun ¢ikari, fakat degerli arkadaslar, bu da ¢ok dogru degil. Bunu
en azindan az Once de farkli vesileyle soyledigim gibi bu hegemon devletin kendisi sadece ve yalnizca
kendi ¢ikarmi gozetmekle kalmaz, kalmamalidir, hegemonlugu siirdiiremez, ters teper. Bunu rizaya
dayandirmali ve diger iilkeler icin de firsatlar1 yaratmalidir, ama ¢ok, ama az. Bazi donemlerde
miicadele bu devletler arasinda arttig1 zaman miicadele sertlesiyor, simdi tanik oldugumuz gibi. Bazi
donemlerde biraz azalir, ¢linkii kendilerinde de bir umut vardir, ben de somiiriiye ortak olacagim, ben
de suraya gidecegim. Buna zaman zaman gz yumulur, bazen siddetle kars1 ¢ikilir, vesaire. Ornek
Pakistan’a asker bulmakta zorlaniyor musunuz, zorlanmiyor musunuz, oraya yatirim yapacak misiniz,
yapmayacak misiniz, ne miktarda yapacaksiniz, biitin bunlar ne? O devletlerin kendi sinifsal
miicadelelerinin ve smif ici kavgalarinin uluslararasi diizeye yansimasi biciminde degerlendirilebilir
diye diisiiniiyorum.

Bunun i¢in ne yapar? Galiba temelde iki sey yapar, birincisi genis anlamda biraz algilamaniz1 rica
edecegim, ¢ok fazla iizerinde duramayacagim, devlet ideolojik aygitlarini, medyadan {iniversitesine
kadar, aydinlara kadar, tirnak i¢inde de olsa aydinlara kadar bunlar gelistirir, kendi safinda, teknoloji
de buna dahildir. Iste finansta demin Hacer arkadasimizin ¢ok giizel, olaganiistii giizellikte anlattig
bi¢cimde gordiiniiz, giinaha ortak ediyor, Amerikalisin1 da ortak ediyor, ¢alisanini, ¢calismayanini, beni
de ortak ediyor, Fransa’dakini de, vesaireyi de, boyle bir sey var. Ikincisi bakt1 ki olmuyor, bu
ideolojik aygitlarla bir seyi hissettirir; askeri gii¢, zor araglari. Yani askeri giicii sadece asker
bigiminde diisiinmeyin, tiirlii ¢esitli bicimleri vardir, bunlar1 artik biz yasamimizda ezberledik, bu
tatsiz seyler iizerinde isterseniz daha fazla durmayalim. Peki efendim, Iki Diinya Savasindan
bahsederiz biz; ama bana sorarsaniz, o 1914’le yaklasik 1945 arasi tek bir savastir aradaki donem.
Yani 1918°de o bitmis gibi olmustur, o bdyle zorunlu bir ateskestir, dinlenme dénemidir, nitekim ¢ok
gecmeden baglar o 30’Iu yillarin sonuna dogru, dolayisiyla o bir donemdir. 45°de bu zaten fiiliyatta
bitmis olan Ingiltere’nin, Britanya’nin egemen gii¢ olmasi fiilen de biter, ¢iinkii artik yeni bir gii¢
gelir, Avrupa’ya miidahalesi sonucunda da Amerika Birlesik Devletleri deyim yerindeyse elini masaya
vurarak der ki, “sen bu isi gotiiremiyorsun arkadas, hepimizi birlikte batiracaksin, bu isi artik ben
siirdiirecegim.

Sistemin, hegemonik sistemin yeniden sizlerin ¢ok iyi bildigi bir deyimle dizayn edilmesi,
kurgulanmas1 gerekir. Diinya Bankas1 kurulur, IMF kurulur, diger baska simdi burada saymama gerek
olmayan bir siirii kuruluslar kurulur, bunlar niye? Yeni diinya sisteminin bu hegemonik giicii hizmet
etmesi ve diger devletlere de bu olasiliklarin, olanaklarin, firsatlarin mevcudiyetini gostermesi ve
bdyle olmayan, asla da imkan taninmayan diger iilkelere de sistemin ya da benzetme yerinde olursa
carkin donmesinde problem ¢ikmamasi igin IMF, vesaire, bunlar acilir. Yeni sistemin gerekleriyle ulus
devletler arasindaki iliskiyi nasil ayarlayabilirim? Parasal bazda. Bretton Woods meselesini getirdiler,
clinkii her hegemon devletin biraz sonra deginecegim {izere bir paraya ihtiyaci vardir. Yani onun
rezerv para olarak kabul edilmesine ihtiyac1 vardir, aksi takdirde egemenligini siirdiiremez. Bu bir
ulusal para birimi mi olacak, yoksa altin m1 olacak, o 1940’larin sonunda, yani Bretton Woods
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Anlasmasinda yapilan altin m1 olsun, yoksa dolar m1 olsun tartismasinin anlami da odur. Doviz olsun
denildigi zaman agiktir ki siz Amerika'nin hegemonik gii¢ olma istegine katiliyorsunuz. Biliyorsunuz
Keynes de orada seyi savunmustur, altina karst ¢ikmustir.

Salondan- Bancor.

Prof. Dr. isaya USUR- Evet, onu savunmustur. Fakat orada Ingiltere'nin bu iste hala 6nemli oldugunu
gostermedir o aslinda, digerleri isin teknik tarafi, kilifidir deyim yerindeyse.

Simdi 1945’den bugiine kadar bir sekilde geliyor, ama bunu kendi i¢inde de donemlendirebiliriz
zannediyorum. Bu asag1 yukar1 70’lere kadar bir dénemdir, yani kabaca 70’lere kadar bir donemdir.
Simdi bu dénem 6zel bir donemdir, hatta buna ilgili literatiirde bir isim de vermislerdir, Satclif’le bir
baska arkadasinin derledikleri bir kitapta bu donem, kapitalizmin altin ¢agi olarak nitelendirilir. Temel
buiytkliiklere baktigimizda onlarin hepsi iyi kotii bir artis trendine girer. Iste biiyiimeye bakarsiniz, kar
oranlarina girersiniz, vesaire, bunlarin hepsinde bir artig trendi goriirsiiniiz, o rakamlar1 vermeyeyim.
68’den sonra kabaca isler tersine donmeye baglar, basta kar oranlar1 olmak {izere. Kar oranlar1 o
zamana kadar artar, {icretler artar, verimlilikler artar, gelirler artar, tabii farkli {ilkelerde farkli
oranlarda, ama bdyle genel bir artis var, onun i¢in buna altin ¢ag adi verilir. Fakat 68’den sonra
diismeye baslar. 68’lerden itibaren, 6zellikle de bu Vietnam Savasi’nin etkisiyle ve Avrupa'nin artik o
savastaki yikim da son buldugundan otiirii yavas yavag 68’lerden itibaren o 6grenci ayaklanmalari, 68
hareketi, De Golcii hareketler vesaireyi ¢ikarin; mirildanmalar, yiksek sesle soylenmelere baslar. Biz
de diinya sistemi i¢inde daha ¢ok pay istiyoruz. Yani Avrupa’yla Amerika arasindaki celiskiler hizla
gelismeye baslar, simdi onun bir 6zelligi budur.

Fakat icerde, onu vurgulamamiz lazim herhalde, iceride de biitiin bunlar bir simif rizasia, sinf
konsensiisiine dayanir. Yani 6rnegin biiyiik sendikalar vardir; ama biiyiik isveren sendikalar1 vardir,
biiyiik is¢i sendikalar1 vardir. Devlet en sonunda bagvurulacak bir yerdir, eger bunlar anlasamazlarsa
devlet 0 zaman devreye girer, onun disinda bazi seylere degisik dlgiilerde olmakla birlikte izin verilir
ve licret artiglarina da goz yumulur. Cilinki bir arkadagimizin sabahki konugmasinda belirtildigi gibi bu
yiksek Ucretliler o donemin temel 6zelliklerinden biridir, piyasa yaratma meselesidir bu, onun icin
verilir. Dolayisiyla bu konsensiisiin saglanmasi lazim. 1989-1991°e kadar, 89 biliyorsunuz,
hatirliyorsunuz Orta Avrupa’daki eski sosyalist sistemin ¢oziilmesidir, 91 Sovyetler Birligi, sosyalist
sistemin ¢ozulmesi. Bu Sovyet blokuna karsi, yani iki kutuplu diinyaya karsi Ozgiir diinyayi,
Demirperde gerisi iilkelere karsi koruma gorevini bunun ig¢in gerekirse atom bombasi kullanma
tehdidini, vesaireyi de elinde tutuyordu, tabii onun ideolojik aygitlariyla birlikte, bu boyle siirdii gitti.
1978’lerden itibaren bu mutabakat, riza ¢oziilmeye basladi, onun igerisine girmeyelim. Ciinkii o
donemlere baktigimizda asagi yukar1 kar oranlarinda diismeler ve bunun da kolay kolay oniine
gecilemeyecegi diisiincesi yaygin oluyor. Iste finans daha baslangictan beri, 19. Yiizyildan beri
giindemde olan finans veya biraz daha genis anlamiyla alirsaniz para sermaye bir kez daha 6nem
kazanmaya bagladi, finansal piyasalar Gnemini tekrar arttirmaya bagladi, neden? Ciinkii iiretim
alaninda yeterince kar saglayamayan firmalarin 6niine yeni bir olanak aciliyordu, finans piyasalari. Bu
bizde ¢ok acik olarak goriiliiyor, mesela 500 firmanin faaliyetlerine baktiginizda onu goériiyorsunuz
degil mi? Faaliyet dis1 kar diyorsunuz, onu bir kontrol edin, ya devlet tahvilleridir ya da iste Hacer’in
mekanizmalarini anlattig1 hikayelerdir.

89’dan sonraysa bu 1945°de imzalanan Yalta Anlasmasi bir tarafa birakildi. Digariya kars1 bagka bir
sey daha yapildi, buraya 6zel dikkat ¢ekiyorum. Simdi disartya karsi ¢ok Ozel siyasetler iiretildi.
Birincisi sinif siyaseti, smifa karsi sinif miicadelesi tezi ortadan kaldirilmaya ve birikmis, bazi
ulkelerde halinin altina sitipiiriilmiis; ama kesinlikle ortadan kalkmamis, mesela etnisiteye dayali
politikalar 6zgiirliikler adina 6n plana ¢ikarilmaya, dine dayali politikalar 6zgiirliikler adina 6n plana
¢ikarilmaya baslandi ve smif miicadelesi unutturulmak igin siniflarin varligi unutturulmak, ortadan
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kaldirilmak i¢in elinden gelen biitiin ideolojik ara¢lar1 kullandi. Nitekim zannediyorum biz de farkinda
olarak, olmadan onu kullaniyoruz. Baska? Egemenlik anlayisinda degismeler goriiyoruz, tespit
ediyoruz. Mesela Amerika'nin o dénemde bodyle paylasilan egemenlik dedigi bir sey var, bu artik
egemenlik zannettiginiz gibi sadece uluslarin tek basina kullanacagi bir sey degildir, bunu miisterek de
kullanabiliriz, bolgesellesme de o arada gelisiyor, ama Tiirkge’si suydu: Bakin, bu egemenlik madem
paylasilan bir seyse o zaman ben sunu yaparim, sistemin isleyisine engel oldugunuz zaman, kisa
donemli veya uzun donemli, dyle bir olasilik gordiigiimde de ben girer ¢ikarim. O bolgelere veya o
ilkeye ya da {ilkelere girer ¢ikarim, bunun fiili anlami da oydu, bunlari da gordiik. Giivenlik
meselesinde tekrar hem disariya, hem iceriye karsi, 6zellikle disariya karst mesruiyetini saglamak i¢in
giivenlige vurdu. Giivenlik geleneksel olarak bizde devletin giivenligi ve devlet saglar bunu; ama
simdi giivenlik birey temelinde ve bireylerin giivenligi 6n plana ¢ekilerek devletlerin giivenligi, kendi
giivenlikleri hari¢ 6n plana getirilmeye baglandi.

Simdi bu noktada bunlarin tlizerinde uzun uzun konusmamiz miimkiin, tartismamiz miimkiin. Tabii
finans meselesi bu 6zellikle 80’lerden itibaren bu neoliberalizmin sermaye birikiminin ¢ikmasiyla
birlikte finans sermayesi tekrar agirlikli olarak geldi. Ciinkii boyle bir hem tilkeler i¢inde, hem de
iilkeler arasinda serbestlesmenin mekanizmasi olarak kullanildi finans meselesi. Fakat bu arada tabii
beni de Kkatabilirsiniz, solcularin temel eksikligi su oldu; Disarida da 6yle, bu finans iyi de, para
sermaye genis anlamda, iyi, ama eger bu finans meselesi diyelim Amerika'dan neset ediyorsa, oradan
kaynaklaniyorsa bu finansin Amerika'daki simif temeli nedir, onu arastirmadik. Onu cok fazla
bilmiyoruz ya da biliyoruz da sdylemiyoruz, giindeme getirmiyoruz ve bu siif temelinin devletle
iligkisi nedir, onu da ¢ok fazla dile getirmiyoruz. Bu finans piyasalari, demin Hacer arkadagimizin
gayet glizel anlattig1 iizere bu piyasalarla devletin baglantisi, iligkisini, onun da ¢ok fazla {izerinde
durmadik, teknolojiyle iliskisi iizerinde de ¢ok fazla durmadik. Ben sadece neleri eksik biraktik benim
kanaatimce nagizane, onlara degineyim, sonra tartigiriz.

Musa CECEN (Oturum Bagkani)- Hocam, bize ayrilan siire su anda 10, 12 dakika ge¢ basladik,
toparlarsaniz birkag da soru alalim.

Prof. Dr. isaya USUR- Simdi bitiriyorum, zaten bitti efendim. Simdi bu finans meselesi digsallasma
araci olarak da, serbestiyetin aract olarak da kullanildi, fakat onun lizerinde biraz durduk, iste sicak
para geldi, oldiirdii, bitirdi hikayesine ¢ok girdik. Hakli olarak girdik, bunu girmemiz gerekiyordu,
sunu yapmadik: Bu sicak para kime gidiyor, benim cebimde yok vallahi. Burada birileri bunu aliyor,
kimlere altyor, onlar1 yeterince analiz etmedik, o bilgilere ulasamiyoruz ve ulastigimiz takdirde dile
getirmiyoruz. Demek ki bu finansin da simif temelini ortaya koymadigimiz takdirde bu isin ¢ok da
fazla anlam olmayacak.

Simdi efendim, bu geldi tikandi yine, 2007 kriziyle birlikte tikandi. Bu sefer de bu hegemonya
miicadeleleri bagladi. Simdi bir taraftan Avrupa’yla celigkileri var; fakat oblr taraftan 6zellikle Cin
blyik bir problem oldu, bu nerede biter? Dikkat edin, bunun géstergelerinden bir tanesi G8’lerden
G20’lere ¢ikarilmasidir. Simdi boyle bir ara duraklardan gecerek bunu ¢ozmeye calisiyorlar.
Sonuglandi m1? Sonuglanmadi. Nerede sonuglamir? O biraz falcilik yapmaya benzer. Bu her bir
iilkenin sanayilesme modeliyle, sinif miicadeleleriyle kendi ¢ikarini kollamasiyla baglantili bir sey.
Yani kisaca dile getirmemi isterseniz sunu sdyleyecegiz: Bu micadele sonucunda belirlenir; ama bu
miicadelenin alacagi bigimler hakkinda simdiden bir sey sdylemek zor. Peki, benim buna &nerim
nedir? Dilerseniz onu artik bagka bir sefer sdylerim, ¢iinkii benim de gitmem gerekiyor. Yani ne
yapmak lazim gelir? Onemli bir sey, simdi burada en azindan bir 10-15 dakika daha konusmam lazim,
yeterince sabrinizi da zorladigimin farkindayim. Dinlediginiz i¢in hepinize c¢ok cok tesekkiirler
ediyorum, saygilar sunuyorum.
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Musa CECEN (Oturum Baskani)- Evet Hocam, biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Aslinda degerli
konusmacilarimiz da buraya gelmeden dnce salondan sorular ve katkilarinizi da almak istiyorduk, ama
simdi soru alsak sizin dinlenme saatinizden feragat etme noktasinda bir zorlamaya tabi tutmus olmak
gibi bir korkuyu da tasiyoruz. O nedenle dilerseniz hocalarimla dinlenme esnasinda sorularinizi
yoneltme noktasindaki bir kararimiz1 affiniza siginarak vermek durumunda olmanizi da bekliyoruz.
Hepinize ¢ok c¢ok tesekkiir ediyoruz, ¢cok degerli iic akademisyenle, {i¢ bilim insaniyla birlikte olduk.
Degerli Profesér Doktor izzettin Onder, Degerli Profesér Doktor Hacer Ansal ve Degerli Profesor
Doktor Isaya Usiir Hocamiza, 6zellikle ben saniyorum son a harfini biraz yumusatarak sdyliiyorum,
ama ben a harfi diyorum 1srarla. Evet, cok cok tesekkiir ederim efendim. Degerli Hocalarima
plaketlerini sunmak i¢in soyle alacagim.

Done Ginay KAHRAMAN (Sunucu)- Sevgili Oturum Bagkanimiza ve katilimcilarimiza ¢ok
tesekkiir ediyoruz. 15 dakikalik bir cay kahve aramiz olacak, 15 dakika sonra goriismek tizere.
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3. OTURUM

KRIiZDE TURKIYE SANAYININ DURUMU VE

GELECEGI - |
Oturum Baskani: Nadir AVSAROGLU
Maden Miihendisleri Odas: - Kongre Yiritme Kurulu Uyesi

Kriz Sonras1 Ortamda Uluslararasi Is Boliimii ve Turkiye Sanayi
Prof. Dr. Aziz KONUKMAN

Gazi Univ. IIBF. Iktisat Bol.,

Rahmi Askin TURELI

Devlet Planlama Tegskilati (DPT)

Krizin Tiirkiye Imalat Sanayi Uzerine Etkileri
Prof. Dr. Nesrin SUNGUR,

Dr. Ercan SARIDOGAN

Marmara Univ. Iktisat Bol.
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Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Sayin katilimcilar, Kongremizin tiglincii oturumu krizde
Tiirkiye sanayinin durumu ve gelecegi konulu. Oturumu yonetmek iizere Maden Miihendisleri Odas1
adina Sayin Nadir Avsaroglu’nu davet ediyorum.

Nadir AVSAROGLU (Oturum Baskani)- Tesekkiir ediyorum. Bu oturumumuzun bashg “Krizde
Turkiye Sanayinin Durumu ve Gelecegi”. Bu oturumda bize eslik edecek akademisyenlerimiz,
aragtirmacilarimiz Sayin Profesor Doktor Aziz Konukman, buyurun Sayin Hocam. Saym Rahmi Askin
Tiireli, buyurun lLitfen ve Sayin Doktor Ercan Saridogan, buyurun. Degerli katilimcilar, degerli
konuklar, 6ncelikle sunu belirtmek isterim, bu oturumda elinizdeki programda da yer aldig1 {izere Oda
Baskanimiz Mehmet Torun oturumu ydnetecekti. Ancak maalesef hepinizin malumudur, diin Bursa’da
elim bir maden kazas1 meydana geldi, 19 isci arkadagimizi bu kazada kaybettik, kendisi de Ankara'dan
ve Zonguldak’tan gelen i¢cinde miithendis arkadaslarin da oldugu heyetlerle orada olmak zorunda kald.
Ben oturuma baslamadan 6nce ufak bir noktaya temas etmek istiyorum. Bundan yaklasik bir ay dnce
TMMOB ve bagli odalar1 tarafindan 14-15 Kasim tarihinde Adana’da Isci Saghigi ve Is giivenligi
Sempozyumu dizenlendi. Tahmin ediyorum besincisiydi ve tam bu sempozyumun ana temasi yeralti
maden ocaklarinda is giivenligi ana temaliydi. Bunlarin hepsi orada, neler yapilmasi gerektigi, nelere
dikkat edilmesi gerektigi, Oneriler, hepsi konusuldu, uzman ve yetkililerce dile getirildi. Benim bu
oturuma baglamadan Once tek temennim basta TMMOB olmak iizere diger meslek orgiitleri, sivil
toplum Orgiitlerince odaginda insan ve insan emegi olan tiim Orgiitlerce {iretilen bilgi ve birikimlerin
dikkate alinmasi, degerlendirilmesi ve g6z oniine alinmasidir. Bu amagla Sanayi Kongremizin i¢iincii
oturumunda iiretilecek bu bilgilerin ve birikimlerin de ilgililerce dikkate alinmasi temennisiyle ti¢lincii
oturuma basliyoruz.

flk tebligimiz “Kriz Sonrast Ortamlarda Uluslararasi Isbéliimii ve Tiirkive Sanayisi” olacak. Bu
tebligi iki uzman arkadasimiz beraberce sunacaklar. Tebligin ilk boliimiinii Sayin Rahmi Askin Tiireli
bizlere sunacak. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Béliimiinde lisans egitimini
tamamlayan Tireli ABD’de Giiney Kaliforniya Universitesi Ekonomi Boliimiinden yiiksek lisans
derecesini aldi. 1993 yilindan bu yana Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginda
Planlama Uzmam olarak gérev yapmaktadir. Ortadogu Teknik Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesinde 2002 yilindan bu yana yar1 zamanli 6gretim gorevlisi olarak ekonomi dersleri de
vermekte olan Tireli'nin Tirkiye ekonomisinin makroekonomik dengeleri, kriz, sanayilesme,
istthdam ve yoksulluk konularinda yapilmig ¢aligmalari bulunmaktadir. Miilkiyeliler Birligi Genel
Merkezinde Yénetim Kurulu Uyeligi ve Ikinci Baskanlik gorevlerinde bulunan Tiireli halen
Miilkiyeliler Birligi Onur Kurulu iiyesidir. Ayrica Miilkiyeliler Birligi biinyesinde kurulmus olan
Miilkiye Arastirma Merkezinin Baskani olarak gérev yapmaktadir. Buyurun Sayin Tiireli.

Rahmi Askin TURELI- Tesekkiir ederim Saym Baskan. Degerli katilimcilar, sdzlerime baslarken
hepinizi saygiyla selamliyorum. Profesor Doktor Aziz Konukman’la birlikte yaptigimiz bu ortak
caligmada Tiirkiye ekonomisini teknoloji yapisini temel alan bir sanayilesme perspektifi ¢ercevesinde
inceledik. Bu cergcevede, Tiirkiye ekonomisinin bir sanayilesme stratejisi var midir? varsa mevcut
strateji yeterli midir? sorularina cevap vermeyi ve ardindan teknoloji yapisi temelinde tanimlanmis
yeni bir sanayilesme stratejisinin nasil olusturulabilecegine iliskin bir ¢erceve ¢izmeyi ve politika
onerilerinde bulunmayr amagladik. Sunus planimiz {i¢ boliimden olusuyor. Birinci boliimde imalat
sanayi sektdriine iliskin birkag 6zet gostergeye bakacagiz. Bu boliimde fazla ayrintiya girmeyecegiz,
zira diger konugmacilar ayrintili olarak bu konudan bahsedecekler. Biz daha ¢ok imalat sanayi
sektoriinii teknoloji yapisi temelinde incelemeyi ve son boliimde de yeni bir sanayilesme perspektifi ve
politika onerilerini gelistirmeyi amacliyoruz.
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CALISMA PLANI

CALISMANIN AMACI:

TURKIYE EKONOMISININ TEKNOLOJi YAPISINI TEMEL
ALAN BIR SANAYILESME PERSPEKTiFi CERCEVESINDE
INCELENMESI VE POLITIKA ONERILERINDE
BULUNULMASI

SUNUS PLANI:
HWiMALAT SANAYii SEKTORUNE BAKIS

B iMALAT SANAYii SEKTORUNUN TEKNOLOJi YAPISI
TEMELINDE iNCELENMESI

B SANAYILESME PERSPEKTIFi VE POLITIKA ONERILERI

IMALAT SANAYIii SEKTORUNE BAKIS

Evet, ilk grafikte imalat sanayinde katma deger artisin1 ve imalat sanayinin gayri safi yurti¢i hasila
icindeki paymi yillar itibariyle gérmekteyiz. Ekonomide 2001 krizini izleyen donemde imalat sanayi
katma degerinde hizl1 bir artis g6zlenmektedir. Katma deger artis1 2004 yilinda yiizde 11,9 orani ile en
yiiksek noktasina ¢ikiyor ve izleyen donemde Tiirkiye ekonomisi biiylimeye devam etmekle birlikte
biliyiime hiz1 yavagliyor. 2008 yilina geldigi zaman yiizde 0,8 ile duraklama noktasina geliyor. 2009
yilinm Ocak-Eyliil doneminde ise bir dnceki yilin ayn1 donemine gore imalat sanayinde yiizde 12,4
oraninda bir daralma gozleniyor. imalat sanayinin gayri safi yurtici hasila igindeki payinin ise zaman
icinde diizenli olarak azaldigin1 goriiyoruz. Bu pay 2000 yilinda yiizde 20,1 olan seviyesinden 2008
yilinda yiizde 16,2’ye geriliyor. 2009 yilinin Ocak-Eylil doneminde ise krizin etkisiyle ylzde 14,9
olarak gerceklesiyor. Tarim sektoriiniin paymin milli gelir i¢indeki gerilemesi ile birlikte

diistintildiigiinde, hizmetler sektoriiniin milli gelir i¢indeki payinin arttigini gorebiliriz.
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IMALAT SANAYi
BUYUME HIZI VE GSYH ICINDEKI PAYI

YUZDE DEGISME
YUZDE

2000 2001 002 2003 2004 005 2006 2007 2008 2009
Oc-Ey.

—4—imalat Sanayl Katma Deper Artit ~ imalat Sanayi / GSYH (Sag Eksen)

Burada i¢ ticaret hadleri agisindan konuya yaklasarak imalat sanayi sektoriiniin tarim ve hizmetler
sektorii karsisindaki konumunu ortaya koymaya c¢ahistik. i¢ ticaret hadlerinin hem tarim hem de
hizmetler sektorleriyle karsilastirildiginda imalat sanayi aleyhine gelistigi goriilmektedir. Nitekim
1998 yilim1 100 olarak kabul edip endeks olusturdugumuzda, tarim endeksinin 2008 yilinda 123,7’ye,
hizmetler endeksinin ise 168,7’ye yiikseldigini gorebiliriz.
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Burada imalat sanayinin ihracat ve ithalatina kisaca degindik. Ilgili grafikten de goéreceginiz gibi
genellikle ekonominin genisledigi donemlerde imalat sanayi ithalat artis hizi imalat sanayinde ihracat
artis hizin1 asiyor. Bununla birlikte, 2006 yilindan itibaren ihracat artis hizinin ithalat artis hizinin
iizerinde gerceklesmesi, 2008 krizinden dnce imalat sanayindeki yavaslamaya isaret etmektedir.

IMALAT SANAYii IHRACAT VE ITHALATI

en
=
]

W
=
1

YUZDE DEGISME
YUZDE PAY

-30 4 -
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m fmalat Sanayi ihracati/Toplam fhracat (Sag Eksen)  mmm fmalat Sanayi ithalati’ Toplam ithalat (Sa§ Els en)

~4— imalat Sanayi fhracat Arizp [malat Sanayi ithalat Artigt

Simdi esas odaklanmak istedigimiz noktaya, imalat sanayi sektoriiniin teknoloji yapisina gelelim.
Analizimizde kullanacagimz veri TUIK tarafindan iiretilen bir veri olmakla birlikte, imalat sanayinin
alt sektorleri OECD’nin 2001 tarihli Bilim, Teknoloji ve Sanayi siiflandirmasina gore diisiik
teknolojili, orta-diisiik teknolojili, orta-yiksek teknolojili ve yiksek teknolojili sektorler olmak izere 4
grup olarak Devlet Planlama Tegkilati tarafindan toplulastirilmigtir. Burada basta Planlama Uzmani
Sayin Ibrahim Demir olmak iizere DPT Sanayi Dairesindeki arkadaslara bu verileri bizimle
paylastiklar i¢in tesekkiir etmek istiyorum.
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IMALAT SANAYII SEKTORUNUN TEKNOLOJI
YAPISI

Bu tabloda imalat sanayi liretiminin ve ihracatinin teknoloji gruplaria goére yillar itibariyle gelisimini
gormekteyiz. Uretime baktigimiz zaman en biiyiik agirligm diisiik teknolojili mallar1 {ireten
sektorlerde oldugunu gorebiliriz. Nitekim 2000 yilinda ylizde 40 olan diisiik teknolojili sektorlerin
toplam igindeki paymin 2002°de 50’ye ¢iktig1, 2008 yilinda ise yiizde 39’a geriledigi goriilebilir.
Uretimde en yiiksek ikinci pay1 orta-diisiik teknolojili sektorler almakta olup, 2000 yilinda yiizde 30
olan pay 2008 yilinda yiizde 32’ye ¢ikiyor. Orta-yiiksek teknolojili {irlinleri iireten sektorlerin pay1
2000 yilinda yiizde 23 olan seviyesinde 2008 yilinda yiizde 25’¢ yiikselirken, yiiksek teknolojili
iirlinleri lireten sektorlerin pay1 ayni yillar itibariyle yiizde 6’dan yiizde 4’e gerilemistir.

TURKIYE’'DE IMALAT SANAY| URETIM VE IHRACATININ YAPISI
(YUzde Pay)

Uretim ihracat
Teknoloji Yogunlugu 2000 2002 2008 2000 2002 2008
Yiiksek 59 51 4,1 7,8 6,2 31
Orta-Yiiksek 22,5 18,2 24,8 20,4 24,3 30,9
Orta-Diigiik 30,4 26,7 321 20,5 22,8 37,7
Diigiik 41,2 50,0 39,0 51,3 46,8 28,3

Kaynak: OECD, TUIK, DPT
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TURKIYE’DE IMALAT SANAYi URETIMININ YAPISI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

|~ Yilksek  Orta-Yilksek —+ Orta-Diisilk — Dilgiik

TURKIYE'DE IMALAT SANAYiI URETIMININ YAPISI (Yuzde Pay)

Sektorler 2000 2002 2006 2008
Gida Sanayi (Disiik) 14,9 14,3 13,2 13,6
Ana Metal Sanayii (Orta-Diisiik) 8,2 71 10,8 112
Tasit Araglan Sanayi (Orta-Yiiksek) 8,7 57 9,0 10,0
Tekstil Sanayi (Diigiik) 11,3 16,7 10,2 8,8
Giyim Sanayi (Diistik) 6,0 8,3 6,5 5,9
Makine Imalat Sanayi (Orta- 45 4,6 6,4 6,2
Yiiksek)

Elektrikli Makinalar Sanayi (Orta- 2.5 2.3 3.1 35
Yiiksek)

Elektronik Sanayi (Yiiksek) 23 22 1,9 14

Kaynak: OECD, TUIK, DPT
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TURKIYE’DE IMALAT SANAYI IHRACATININ YAPISI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

|——Yiksek  Orta-Yiksek —— Orta-Dilgiik — Diisik |

Imalat sanayi {iretimine alt sektdrler acisindan bakildiginda, 2008 yilinda en yiiksek pay: yiizde 14 ile
diisiik teknolojili bir sektdr olan gida sanayi aliyor. Onu orta-diisiik teknolojili bir sektdr olan ana
metal sanayi yiizde 11 orani ile izlemekte. Ardindan orta-yiiksek bir sektor olan tasit araglar1 geliyor,
ylzde 10 ile. Sonra diisiik teknolojili sektorler olan tekstil ve giyim sanayileri geliyor. Yiiksek
teknolojili bir sektor olan elektronigin pay: ise yalnizca yiizde 1°dir.

TURKIYE'DE IMALAT SANAYi IHRACATININ YAPISI (Yuzde Pay)

Sektdrler 2000 2002 2006 2008
Ana Metal Sanayii (Orta —Diigiik) 8,8 9,6 11,6 18,0
Tasit Araclari Sanayi (Orta-Yiiksek) 6,8 10,7 15,8 15,5
Givim Sanayvi (Diigiik) 21,2 19,6 12,7 9.2
Tekstil Sanayi (Diisiik) 18,1 16,4 11,5 9.0
Makine imalat Sanayi (Orta-Yiiksek) 5,4 6,2 ] 7,8
Elektrikli Makinalar Sanavi (Orta- 3,2 31 3.5 4,0
Yiiksek)

Elektronik Sanayi (Yiiksek) 3.8 4,7 38 1,8

Kaynak: OECD, TUIK, DPT
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SECILMIS SEKTORLER ITIBARIYLE IHRACATIN ITHAL ARA MALI
BAGIMLILIGI
(Dahilde isleme Rejimine Gore, Yiizde)

Sektorler 2000 2002 2006 2008
Elektronik (Yiiksek) 76,9 78,9 78,6 78,0
Ana Metal Sanayi 68,8 70,4 751 73.7
(Orta-Diisiik)

Flektrikli Makinalar 63,4 68,0 69,3 65,1
(Orta-Yiiksek)

Tasit Araclari 59,5 61,6 68,8 58,7
(Orta-Yiiksek)

Makine imalat Sanavi 40,8 48,4 58,5 59,4
(Orta-Yiiksek)

Toplam imalat Sanayi 57,8 61,8 66,9 64,4

Kaynalk: Dig Ticaret Miistegarligt

TURKIYE'DE IMALAT SANAYi IHRACATINDA UCRET DUZEYi
(YUzde Pay)

Ucret Yapisi 2000 2002 2006 2008
Yiiksek 16,6 18,1 253 25,9
Orta 29,6 33,0 373 42,7
Diisiik 53,8 49,0 37,4 31,4

Kaynak: OECD, TUIK, DPT
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TURKIYE ~ EKONOMISI ~ ORTA-UZUN DONEM
PERSPEKTIFLERI ACISINDAN INCELENDIGINDE;
*TURKIYE’NIN KALKINMASINI SANAYILESME PERSPEKTIFi
VE BU PERSPEKTIF GERCEVESINDE  TEKNOLOJI
POLITIKALARI TEMELINDE ELE ALAN BIR KALKINMA
STRATEJISININ EKSIKLIGI,

*DIS DUNYA iLE BUTUNLESME VE IHRACAT ARTISININ
BUYUK OLGUDE PIYASA MEKANIZMASINA BIRAKILMIS
OLMASI,

« KAMUNUN ULKENIN ~ SANAYILESMESININ
HIZLANDIRILMASI VE TEKNOLOJIK DONUSUMUNUN
SAGLANMASINDAKI ROLUNUN YETERSIZ OLMASI,
EKONOMININ ~ ORTA-UZUN ~ DONEM BUYUME
PERSPEKTIFLERINi OLUMSUZ YONDE ETKILEMEKTEDIR.

Imalat sanayi ihracatina baktiginiz zaman benzer bir egilimin varligim gorebiliyoruz. Diisiik
teknolojili mallarin pay1 yiiksek, ancak zaman i¢inde hizli bir azalma gdsteriyor ve 2000 yilinda yiizde
51 olan seviyesinden 2008 yilinda yiizde 28’¢ geriliyor. Buna mukabil, orta-diisiik ve orta yiiksek
teknolojili sektorlerin pay1 artiyor. Nitekim orta-diisiik ve orta -yiiksek teknolojili sektdrlerin 2000
yilinda yiizde 20’ser olan paylar1 2008 yilinda sirasiyla yiizde 38 ve yilizde 31°e yiikseliyor. Yiiksek
teknolojili sektorlere baktigimiz zaman ise 2000 yilinda yiizde 8 olan payin 2008 yilinda ylizde 3’e
geriledigi gdzlenmektedir.

Alt sektorler itibariyle bakildiginda, imalat sanayi ihracati i¢inde en yiiksek pay ylizde 18 ile ana metal
sanayinde. Tasit araglar1 yiizde 15 olup, onu giyim sanayi ve tekstil sanayi izliyor. Bu iki sektdriin de
paylar1 yiizde 9. Ardindan da yilizde 8 orani ile orta-yiiksek teknolojili bir sektdr olan makine imalat
sektorl geliyor. Yiksek teknolojili bir sektor olan elektronigin payi ise yalnizca yiizde 1,8’dir.

Imalat sanayi iiretimi ve ihracati arasinda ortaya c¢ikan bu uyumsuzluk, diger bir deyisle iiretimin
teknolojik yapisinda ciddi bir degisim olmazken, ihracatta diisiik teknolojili sektorlerin yerini orta
teknolojili Urlinlerin gegmesi {izerinde diisiiniilmesi gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmakta. Bu
durum ihracatin ithal bilesiminde 6nemli bir artiga isaret ediyor.

Bildiginiz gibi Tiirkiye’nin yaptig1 ihracatin yaklasik yaris1 dahilde isleme rejimi gergevesinde
yapiliyor. Dahilde isleme rejimi kapsaminda konuya baktigimiz zaman ihracatin ithal ara mali
bagimliliginin hem oldukga yiiksek oldugunu, hem de yillar itibariyle hemen tiim sektorlerde arttigini
goriiyoruz. Imalat sanayi toplaminda bu oran 2000 yilinda yiizde 58 iken 2008 yilinda yiizde 64’e
yiikseliyor. Alt sektorler itibariyle bakildiginda elektronikte ihracatin ithal ara mali bagimliligi 2008
yilinda yiizde 78 olarak ger¢eklesmis. Ana metalde bu oran 2000 yilinda yilizde 69 olan seviyesinden
2008 yilinda yiizde 74’e yiikselmis. Elektrikli makineler ylzde 65 seviyesinde. Makine imalat
sanayinde oran yuzde 41°den yiizde 60’a yiikselmistir.

Dabhilde igleme rejiminin disinda, Tirkiye ekonomisi tizerine input-output  (girdi-¢ikti) tablolarini
kullanarak yapilmis ¢alismalar var. Orada yapilmis ¢alismalara da baktigimiz zaman iiretimin ithal ara
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mal1 bagimliliginin ciddi anlamda arttigin1 goriiyoruz. Bununla birlikte, yapilmis ¢alismalarda 1998
yil1 input-output tablolarinin kullanilmasi nedeniyle durumun gergek boyutlariyla ortaya ¢ikmadigini
diisliniiyoruz. 2001 krizini izleyen déonemde uygulanan makroekonomik politikalar1 diisiindiigiimiiz
zaman Tilrkiye'deki liretimin ve ihracatin ithal ara malma olan bagimliliginin daha yiiksek seviyelerde
oldugu kanisindayiz. 2002 yili input-output tablolar1 kullanilarak yapilacak analizlerde iiretimin ve
ihracatin ithalat bagimliliginin daha yiiksek ¢ikacak olmasinin yaninda, daha sonraki yillar temel
almarak yapilacak calismalarin bu sonucu olumsuz yonde degistirecegini sdylemek icin kahin olmaya
gerek yoktur.

SANAYILESME PERSPEKTIFI
VE
POLITIKA ONERILERI

NEOLIBERAL YAKLASIM

BU YAKLASIMA GORE CEVRE ULKELERIN KALKINABILMESI
BU  ULKELERDEKi  URETICILERIN  KURESEL  DEGER
ZINCIRLERINE EKLEMLENMESINDEN GECMEKTEDIR.

BU CERCEVEDE, CEVRE ULKELERINDEKI URETICILERIN
MERKEZ ULKE PiYASALARINA iHRACAT YAPABILMESI iCIN
COKULUSLU SIRKETLERLE iSBIRLIGI YAPMASI
GEREKMEKTEDIR.

DIGER YANDAN, BU SURECIN I';SLEYEBI'LI\/IMESI', DEVLETIN BU
SURECI KAYNAK AKTARIMI YOLUYLA YOGUN BiR BICIMDE
DESTEKLEMESINE BAGLI BULUNMAKTADIR.
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BU TUR BIiR EKLEMLENME NiHAI URUNUN KATMA DEGERIN
BUYUK BIR KISMININ ~ MERKEZ ULKEDEKI ANA FIRMA VE
KURUMLARDA KALMASINA YOL ACMAKTADIR.

BU DURUM DA GCEVRE ULKELERDE BIR YANDAN iSCi
UCRETLERINDE BASKI OLUSTURURKEN, DIGER YANDAN YERLI
ISLETMELERIN YERLI GIRDI YERINE ITHAL GIRDi KULLANIMLARINI
ARTIRMALARINA YOL ACARAK ISTIHDAMSIZ BUYUME SURECINI
BESLEMEKTEDIR.

ULKE EKONOMISI ACISINDAN BAKILDIGINDA, KATMA DEGERI
ULKE ICINDE TUTAMAYAN, [HRACATI ARTIRIRKEN ITHALATI DA
ARTIRAN, EKONOMININ ISTIHDAM YARATMA KAPASITESINI
SINIRLAYAN BIR YAKLASIM ILE BIR ULKENIN SANAYILESMESI
MUMKUN GOZUKMEMEKTEDIR.

KRIZDEN CIKIS STRATEJISI

KRIZDEN .| CIKISI . KOLAYLASTIRMAK. AMACIYLA
GENISLETICi~ MALIYE. POLITIKASI ONLEMLERINE
AGIRLIK VERILMELIDIR. BU CERCEVEDE, KAMU
HARCAMALARININ ARTIRILMASI VE DOLAYLI VERGI
YUKUNUN AZALTILMASI ONEM KAZANMAKTADIR.
BU KAPSAMDA,;

KAMU FiziKi VE SOSYAL ALTYAPI YATIRIMLARI iLE
TRANSFER HARCAMALARI ARTIRILMALIDIR.

OZELLIKLE ZORUNLU iHTIYAC MALLARI UZERINDEKI
VERGI YUKU AZALTILMALIDIR.
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KAMU HARCAMALARININ VE BU BAGLAMDA KAMU
YATIRIMLARININ ~ ARTISI  EKONOMIDEKI ~ COGALTAN-
HIZLANDIRAN MEKANIZMALARINI HAREKETE GECIREREK
URETIM VE GELIR DUZEYLERININ YUKSELMESINE YOL
ACACAKTIR.

AYRICA, KAMU YATIRIMLARININ EKONOMININ URETIM
KAPASITESINI GELISTIRECEK Fiziki VE SOSYAL ALTYAPI
YATIRIMLARINDA YOGUNLASMASI EKONOMIDE KAMU
VE OZEL SEKTOR ARASINDAKI TAMAMLAYICILIK
ILISKiSiNi GUCLENDIREREK KRiZDEN CIKISI
HIZLANDIRACAKTIR.

YENi KALKINMA STRATEJISI

YENI BIiR KALKINMA STRATEJISIi OLUSTURULARAK ULKE
KAYNAKLARININ ~ BU  AMAG  DOGRULTUSUNDA
YONLENDIRILMESI ~VE BU GERCEVEDE  {ZLENECEK
POLITIKALARIN ~ BIiR  KALKINMA  STRATEJISININ ~ ALT
BILESENLERI OLARAK BELIRLENMESI BUYUK ONEM
TASIMAKTADIR.

SANAYILESME ~ PERSPEKTIFi, URETIM VE [HRACAT
YAPISININ KATMA DEGERi_YUKSEK MAL VE HIZMET
URETIMINE  GECISINI  SAGLAYACAK BIR CERCEVEDE
TASARLANMALI ~ VE  BU  CERCEVEDE  TEKNOLOII
YOGUNLUGUNUN ARTIRILARAK ORTA-YUKSEK VE YUKSEK
TEKNOLOJILI MALLARIN AGIRLIKTA OLDUGU BIR YAPI
OLUSTURULMALIDIR.
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YENI KALKINMA STRATEJISININ BASARIYA ULASMASINDA PLANLAMANIN
BIR KAYNAK TAHSIS MEKANIZMASI OLARAK ETKIN BIR BICIMDE
KULLANILMAS| GEREKMEKTEDIR. DEVLETIN EKONOMIK VE SOSYAL
FONKSIYONLARINI  YENIDEN KAZANMAS| VE GELISTIRMESI ANCAK
PLANLAMA ILE MUMKUN OLABILIR.

KALKINMANIN SAGLANABILMESI ICIN KAMUNUN BIR TARAFTAN YENi
GELISEN GELISTIRILEVIESI PLANLANAN VE KAMU MUDAHALESININ
GEREKLI OLDUGU URETIM VE BOLUSUME ILI5I(IN ALANLARDA EKONCMIK
FAALIYETLERE AKTIF OLARAK KATILIMININ, DIGER TARAFTAN STRATEJIK
BIR KOORDINASYONU GERCEKLESTIREREK KAYNAKLARIN ETKIN VE
VERIMLI KULLANIMINA ~ KATKIDA  BULUNMASININ ~ ONEMLI  ROL
OYNAYACAGI DUSUNULMEKTEDIR.

BU AMAC CERGEVESINDE; FiziKi ALTYAPI YATIRIMLARINA AGIRLIK
VERILEREK ULKENIN SERMAYE STOKU  GELISTIRILMESI, BESERI
SERMAYENIN NITELIKLERININ ARTIRILMASI AMACINA YONELIK OLARAK
EGITIME AYRILAN ULKE KAYNAKLARININ ARTIRILMAS|I VE TEKNOLOJIK
ALTYAPI FAALIYETLERININ GELISTIRILMESINDE KAMUNUN ONCULUK
YAPMASI ONEM ARZETMEKTEDIR.

TEKNOLOJIK ~ ALTYAPI  FAALIVETLERININ  GELISTIRILMESI
AMACIYLA; ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERINE
AYRILAN ULKE KAYNAKLARI ARTIRILMALI, ULKEMIZIN URETIM
FAALIYETLERI ICINDE OLMADIG| YUKSEK TEKNOLOJIYE DAYALI
SEKTORLERE GIRIS STRATEJILERI OLUSTURULMALI, BU
ALANLARDA URETIM FAALIYETLERINE BASLANILMASI iCiN
KAMU ONCULUK YAPMALI VEYA KAMU-OZEL ORTAKLIKLARI
ELIVLE BU ALANLARA GIRILMELIDIR.

BU KAPSAMDA, BIYOTEKNOLOJI VE GEN TEKNOLOJISI,
NANOTEKNOLOJI, MEKATRONIK (ELEKTRONIK VE YAZILIMLA
BUTUNLESIK MEKANIK SISTEMLER), URETIM SUREC VE
TEKNOLOJILERI, MALZEME TEKNOLOJILERI, ENERJi VE_CEVRE
TEKNOLOJILERI  GiBI ALANLARDA YATIRIM VE URETIM
DESTEKLENMELIDIR.
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MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

EMALIYE POLITIKASI ALANINDA YAPILACAK KAPSAMLI BIR
VERGI REFORMU ILE KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN
KAYIT ALTINA ALINMASI, YURT iCINDE URETILEN ARA MALLARI
VE YATIRIM MALLARI UZERINDEK|I VERGILERIN AZALTILMASI,
VERGI GELIRLERI ICINDE GELIR VE SERVET UNSURLARI
UZERINDEN  ALINAN  DOLAYSIZ  VERGILERIN  PAYININ
ARTIRILARAK  VERGI YUKUNUN TOPLUMSAL KESIMLER
ARASINDA DAHA ADIL DAGITILMASI

BPARA POLITIKASININ BUYUME VE KUR GiBI GOSTERGELERI
DE DIKKATE ALAN DAHA GENIS BIR AMAC SETINE YONELIK BIR
CERCEVEYE KAVUSTURULMASI,

WiHRACATIN AGIRLIKTA OLDUGU SEKTORLERE YONELIK OLARAK ARA
MALLARININ VE YATIRIM MALLARININ ULKE ICINDE URETIMINI
OZENDIRECEK TEDBIRLERIN ALINMASI,

W DAHILDE ISLEME REJIMININ ~SEKTOREL BAZDA GOZDEN
GECIRILEREK ASAMALI OLARAK KALDIRILMASI,

B YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI POLITIKASININ  KALKINMA
STRATEJISININ GEREKLERI DOGRULTUSUNDA YONLENDIRILMESI,

W TESVIK SISTEMININ SECICI, SURELI VE PERFORMANSA DAYALI BIR
CERCEVE ICINDE UYGULANMAS| GEREKMEKTEDIR.

WGEREK BILGI VE TEKNOLOJI YOGUN SEKTORLERIN IHTIYAG
DUYDUGU NITELIKLI iSGUCUNUN YETISTIRILMESI, GEREKSE MEVCUT
ISGUCUNUN NITELIKLERININ ARTIRILMASI AMACI CERGEVESINDE
AKTIF iSGUCU POLITIKALARINA, MESLEKI EGITIM PROGRAMLARINA
VE MESLEK iCi EGITIM PROGRAMLARINA AGIRLIK VERILMELIDIR.

Burada imalat sanayi ihracatinda iicret yapisimi inceledik. Analizimizde imalat sanayinin alt
sektorlerini OECD’nin 1995 tarihli Bilim, Teknoloji ve Sanayi siniflandirmasina gore gruplandirdik.
Burada iicret yapisina gore bir simiflama yapildi. Imalat sanayi alt sektorleri toplulastirilirken,
caliganlarin aldiklari iicretlere gore, yiiksek, orta ve diislik olmak iizere 3 grupta toplandi. Daha 6nce
yapilan ¢aligmalara bakildiginda, bu smiflama kullanilarak yapilmis bir ¢alismaya rastlamadik. Bu
anlamda bir ilki temsil ettigini belirtmeliyiz. Bu siniflama, biraz 6nce anlattigim teknoloji yapisina
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gore yapilan siiflamayla biiyiik 6l¢iide Ortiisiiyor, ama bazi sektorler orada yiiksekte olurken burada
ortada yer alabiliyor, diisiik ve orta arasinda gecis olabiliyor, ama biiyiik 6l¢iide bir 6rtiisme var. Buna
gore, yiiksek iicret diizeyinin yiiksek teknolojili sektorlerde oldugunu goriiyoruz. Ucret diizeyleri de
zaman iginde artiyor ve 2000 yilinda yiizde 17 olan seviyesinden 2008 yilinda yiizde 26’ya ¢ikiyor.
Orta Ucret diizeyinde yer alan sektdrlerde de iicret diizeyi 2000 yilinda yilizde 30 olan seviyesinden
2008 yilinda yiizde 43’e yiikselmekte. Diisiik {icret veren sektorlerde ise iicretler seviyesinin yillar
itibariyle ciddi bicimde azaldigini goriiyoruz. Tabii yiiksek teknoloji kullanan sektorler aynit zamanda
sermaye yogun lretim yapilan sektorler oldugu icin az ama nitelikli isgiicii kullanan sektorler. Bu
sektorlerde tcretlerin yiikselmesi normal bir gelisme. Bu durum bir dereceye kadar orta teknolojiyi
kullanan sektorler icinde gegerli. Ancak, orta teknolojili sektorlerin toplam ihracat i¢indeki payinda
meydana gelen artisin da bu gelismede 6nemli bir pay1 var. Diisiik teknolojili sektorlerde ise, kayit
disiligin yiiksek olmasi ve sendikalagmanin diisiik olmasi ile birlikte degerlendirildiginde, dis
iilkelerden gelen yogun rekabet baskisi sonucunda iicretlerin kisilmasinin &nemli bir payr var. Ozet
olarak, mevcut kur politikalariyla birlestigi zaman Tirkiye'de istihdam yaratmayan bir biiyiime
siirecinin olusumunu burada agik bir bi¢imde gdzleyebiliyoruz.

Buraya kadar anlattiklarimizin 15181nda Tiirkiye ekonomisini orta-uzun donem perspektifleri itibariyla
inceledigimiz zaman sunu goriiyoruz. Tiirkiye’nin kalkinmasini teknoloji temelinde tanimlayan bir
sanayilesme perspektifinin eksikligi agiktir. Elbette kalkinma planlart var, bunlara dayali olarak ¢ikan
stratejiler var, programlar var. Ancak, sanayilesmeyi 6n planda tutan ve bunu teknoloji temelinde
gerceklestirmeye ¢alisan, yiksek katma degerli mallarin {iretiminde uzmanlagmay1 saglayacak bir
yapinin eksik oldugunu goriiyoruz. Dis diinyayla biitiinlesme biiyiik dl¢iide piyasa mekanizmasina
birakilmis olup, kamunun, iilkenin sanayilesmesinde ve teknolojik doniisiimiin saglanmasindaki rolii
yetersiz goziikiiyor. Fiziki ve sosyal altyapi alaninda ciddi eksiklikler var. Teknolojik doniisiimiin
saglanmasinda ve yeni gelisen, teknoloji yogunlugu yiiksek mal ve hizmet iiretimine gegis agisindan
planlama mekanizmasinin islevsiz oldugunu goriiyoruz. Bu da ekonominin orta, uzun dénem biiyiime
perspektiflerini olumsuz yonde etkiliyor. Evet, tesekkiir ederim, ben s6zii Aziz Hocama veriyorum.

Nadir AVSAROGLU (Oturum Baskani)- Zamani ¢ok ekonomik kullandig1 i¢in Askin Bey’e biz de
tesekkiir ediyoruz. Ikinci konusmacimiz Profesér Doktor Aziz Konukman, ben kisaca Aziz Hocamin
O0zgecmigini okumak istiyorum sizlere. Profesér Doktor Aziz Konukman Ortadogu Teknik
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomi ve Istatistik Boliimiinden 1978 yilinda lisans
derecesini ald1. Ortadogu Teknik Universitesi Ekonomi Béliimiinde ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi iktisat Boliimiinde yiiksek lisans yapti. 1986-1990 yillari arasinda Devlet Yatirim
Bankasinda arastirma uzmam, Tiirkiye Thracat Kredi Bankasinda arastirma miidiirii ve Tetkik Kurulu
miidiirii olarak gérev yapt. 1993-1996 yillar1 arasinda iller Bankasi Yonetim Kurulu iiyesi olarak
gorev aldi. Doktorastm1 Gazi Universitesi lktisadi ve Idari Ilimler Fakiiltesinde iktisat Boliimiinde
1995 yilinda tamamlayan, 2002 yilinda dogent, 2007 yilindaysa profesor olan Konukman, 2003-2008
yillar1 arasinda Tiirk-Is Genel Merkezi Arastirma Miidiirii olarak gorev yapti. Halen Miilkiyeliler
Birligi biinyesinde kurulmus olan Miilkiye Arastirma Merkezinin Yénetim Kurulu Uyesidir. Buyurun
Saymn Konukman.

Prof. Dr. Aziz KONUKMAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan, ortagima da tabii bu arada tesekkiir
ediyorum, zamana miitkemmel uydu. Simdi efendim bizim neoliberal yaklagimla, diinya ekonomisine
kiiresel deger zincirleri iizerinden eklemlenmemiz miimkiin goéziikkmiiyor. Sevgili Hayri
Kozanoglu’nun sunusunda da, daha onceki yillarda sanayi kongrelerinde de tartisildig1 tizere, bu goriis
temelsiz ve gecersiz. Neoliberal goriise gore, diinya ekonomisine cevre iilkelerinin iireticilerinin
kiiresel deger zinciri, g¢esitli isimleri var, ama literatiirde en kabul goren sey bu, iizerinden
eklemlenmeleri gerekiyor. Iste ne yapacaksiiz, ¢evre iilkelerinde eger ihracat yapmak istiyorsamz
¢okuluslu sirketlerle beraber calisacaksiniz, onlarin tagseronu olacaksiniz ve ¢ok giizel ifadeyle

67



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

sOylendi, tedarik zincirinin hangi halkasindan girip girmeyeceginiz sizin tercihiniz degil. Siz sadece o
merkezin uygun gordiigii bir halkadan olaya katiliyorsunuz, onun bdyle bir 6zelligi var ve iistelik
burada da devletin bu siireci kolaylastirict 6nemli bir islevi var, Hayri biraz koordinasyon dedi, ama o
koordinasyonun ¢ok ¢ok dtesine gecen bir sey. Ornegin kamu hizmetlerinin ¢cok ucuza bu sirketlere
temini var. Kamu hizmetleri piyasa fiyatlarinin ¢ok ¢ok altinda sunuluyor, miithis siibvansiyonlar var.
Yani orada devletin sermayeye miithis bir kaynak aktarim var. Belki Isaya’y1 da burada anmakta yarar
var, devletin simf karakteri bunu c¢ok net bir sekilde ortaya koyuyor. Onun i¢in aslinda bu
kamulastirma sozciigiine ¢ok dikkatle bakmak lazim. Bizim savunacagimiz kamulastirma gercek
kamulastirmadir, ama neoliberallerin kamulagtirmalar1 sahte kamulastirma, yani daha ¢ok sermayeden
yana, onlarin Oniinii agan, sirketlerin risklerini sosyal risk haline getiren ve topluma yayan bir
kamulagtirmadir. Halbuki alternatif kamulastirmada kamunun katkis1 halkin lehine bir sekilde
diizenleniyor, o tartigmaya sonra gireriz olmazsa, ama ¢ok dnemli bir nokta Hayri’nin sabahki igaret
ettigi nokta.

Ne oluyor? Bu ucuz girdi saglanmasi ve bu kanallarla diinya ekonomisine eklemlenme sunu
beraberinde getiriyor, katma degerin artik biiyiik bir kisminin merkezde kalmasina neden oluyor. Yani
siz de bir seyler kazaniyorsunuz, sizin de emek¢iniz, sermayedariniz bir seyler kazaniyor, ama katma
degerin biiyiik bir kismi ne yazik ki, 6zellikle nihai {iriiniin katma degerinin 6nemli bir kismi merkez
iilkedeki ana firmada, oradaki kurumlarda kaliyor. Miithis aracilar var o tedarik zincirinin igerisinde,
herkese bir sey diisiiyor, bize bir sey diigmiiyor, yani bu cenahtaki kesime bir sey diismiiyor. Tabii bu
siire¢ sOyle bir sey de meydana getiriyor, iki tiirlii bir baski ¢alisiyor, bir tanesi sektdrdeki iicretlerin
asagl dogru inme baskis1 olaganiistii boyutlara variyor. Sadece ficretlerle yetinmiyorlar, calisma
kosullariin 19. Yiizyil vahsi kapitalizminin kosullarina kadar gittigi siirecler var. Yani merdiven altt
isletmeler devreye giriyor, bir siirii diizenleme, inanilmaz bir sendika diismanlig1 var. Asgari ticretin
altinda “yeter lcretle” calisma kosullart var. Orada iste efendim 19. Yiizyil kosullar1 var, buraya
sendika girmiyor, insan haklari, emekg¢ilerin haklart magdur ediliyor. Yani Tuzla, her yer Tuzla olmus
burada, yani slogan 6yle, her yer Tuzla, 6yle bir durum var. Ote yandan da bu mekanizmada 6zellikle
devletin izledigi kur politikas, iste sicak paraya dayali biiyiime sdyle bir durum yaratiyor: ithalatin
inanilmaz bir sekilde ucuzlamasina neden oluyor 6zellikle ara mallarda ve bu ¢evre iilkedeki tageron
firma tamamiyla yerli girdi iireticilerini devre dis1 birakiyor. Zaten merkezin uydusu olan ¢evre bir de
kendisinin etrafinda bir uydu yaratiyor adeta ve inanilmaz magdur edilmis bir {ireticiler toplulugu var.
Yani her bir tageron belki bir siirii insanin ekmegiyle oynayan bir konuma geliyor.

Bir de daha vahim bir sey, transfer fiyatlandirmasiyla ana firmayla buradaki ¢evre iilke Gyle bir
anlagiyorlar ki biliyorsunuz baz1 girdileri muhasebe kayitlarinda yiiksek fiyatlarla almig
gosterebiliyorsunuz. O zaman da yarattiginiz kurumlar vergisi, elde ettiginiz kurumlar vergisi hayali
olarak diismiis oluyor. Kurumlar vergisi orani ne olursa olsun siz kardan vergi 6demekten kendinizi
kurtarmis oluyorsunuz ve devlet de buna bilingli olarak g6z yumuyor. Yani isteseler ¢cok rahat bu
hesaplar1 gorebilirler, ama son zamanlarda ¢ok zorlandilar, transfer fiyatlandirmasi durumunda da
acaba vergi geliri nasil arttirilabilir diye yasal ¢alismalar yapryorlar. Hatta bir kism1 da mevcut
kurumlar vergisine yansitildi, ama tiimiiyle kapsanmis degil. Dolayisiyla boyle bir yapiyla karsi
kargiyayiz. Simdi igin tuhaf tarafi biitiin sonuglari, biitiin olumsuzluklar1 goriilmesine ragmen bu yapi
9. Kalkinma Plam ¢ercevesinde hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda hararetle savunuluyor,
ki Hayri sabah bahsetti, raporun hazirlanma isi Devlet Planlama Teskilati tarafindan bir tagerona
verildi. Arkadaslar, bunu tarihimizde ilk defa goriiyoruz, biliyorsunuz 6zel ihtisas komisyonlari
demokrasinin okulu gibi yerlerdi. Iste Bilsay Kuru¢ hocamiz karsimizda, ben onun dénemini
hatirliyorum, ondan sonraki birka¢ kalkinma planinin 6zel ihtisas komisyonlarinda da calistim, bizzat
calistim. Yani orasi bir gélendir, tartisiriz, ederiz ve oradan miithis raporlar ¢ikar, sektorel raporlar
cikar ve bir kismi da yansitilir. Burasi ¢ok Onemli, planlara yansitilir arkadaslar bunlar. Yani
TMMOB'un oradaki bir goriisii ciddiye alimir. Fakat 80°1i yillarla beraber, iste bu 90’11 yillarda planlar
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yasak savar anlayisla hazirlanir hale gelince, yani yasa emrettigi i¢in hazirlanir hale gelince bir baktik
ki komisyonlar i¢in ya 6zel davetli olan kurumlara ¢agr1 yapiliyor ya da komisyonun hazirlayacagi
raporlar bir taserona devrediliyor. Ozel davetten kastim su, siz sosyal bir taraf degilsiniz bu tartismada,
dolayisiyla 6zel ihtisas komisyonlarina sizi davet etmiyoruz diyorlar, ¢ok ilging. Mesela kamu
yonetisimi diye bir konu var, mesela Tiirk-Is’i ¢agirmiyor. Bu sadece kamu personelini ilgilendirir,
mesela KESK katilabilir diyor ya da tersi, bir baska seyde KESK devre dis1 kaliyor. Yani onlarin
istedikleri ¢ergevede siz tartisma zeminine katilabiliyorsunuz, bu miithis bir sey.

Taseronluk meselesi de su; biz bunu komisyon olarak beceremeyecegiz, gel sen 6rnegin TEPAV
olarak bu isi listlenerek raporu hazirlayiver deniliyor. Simdi aci olan su, TEPAV’1n hazirladig1 raporda
bu program aynen savunuluyor, yani zaten uygulanmakta olan tedarik zincirleri simdi krizden ¢ikigin
¢Ozltimu olarak 6niimize geliyor.

Krize bir ¢oziim araniyorsa temel tercihimiz bu raydan ¢ikmak olacak arkadaslar, bu raydan
¢ikamayan bir sinif hareketinin kusura bakmayin hazirlayacagi alternatifler ancak o kurumun web
sitesinde yer alabilecek niyetler manzumesinden Oteye gecemez. Yani www.tmmob.org.tr’ye
gidersiniz, orada bir siirii akademisyenler secenekler gelistirebilir, ama hicbir kiymeti harbiyesi yok,
niye? Bu tiir dnerilerin hayata gegebilmesi igin bu tiir ¢izgilerin kirilmasi lazim. Iste Frank’in gok
giizel bir lafi var, Giinter Frank’a bu sirada biraz merak saldik Rahmi Agkin Tiireli’yle, ciddi anlamda
bu literatiire bir gz atiyoruz. Orada sunu Oneriyor, kriz doénemleri bu tiir tavir koymalar i¢in en iyi
zemindir diyor. Kriz donemlerinde merkezden g¢evrenin kopma sansi ¢ok yiiksektir. Bu radikal
olmayabilir, ama en azindan ideolojik hegemonyanim kirilmasi lazim. iste TMMOB bu ideolojik
hegemonyay1 kiracak ¢ok 6nemli donanima sahip bir kurulus. Dolayisiyla ¢ikis noktamiz bdyle bir
ideolojik karsi durusu gergeklestirmek. Bunu yapamiyorsak teknik calisma dedigim gibi ¢ok ciddiye
alinabilecek bir sey degil, bir kere onun altin1 ¢iziyorum.

Ikincisi sadece ideolojik hegemonyay1 kirmak yetmez, bir de bu tiir politikalarin izlenebilmesi igin
mutlaka ve mutlaka bizim, biz derken emekten yana kesimlerin bir krizden ¢ikis stratejisi olmasi
lazim. Bakin, bu o kadar zor degil, ¢iinkii bunun kisa vadeli unsurlarinin hayata gegirebilme sansi
yiiksek. Yani siz parlamentoya baski yaparsiniz, partilere baski yaparsiniz, , bir sure adam adama
markaj yaparsiniz, yasal degisikliklerde taraf olursunuz ki TMMOB zaman zaman bunu yapiyor, hatta
denetim yetkisini kullantyor. Iste idare mahkemelerine gidiyor, Danistaya gidiyor, iptal ettirdigi bazi
dizenlemeler var, son derece de basarili oldugu miicadele 6rnekleri var. Bunun igin mutlaka ve
mutlaka bu IMF’in bize dayattig1 bu stratejiyi bir kere terk etmemiz gerekiyor. Yani su olmaz, hem
IMF orada olacak, hem de sunlar sunlar olacak, kim yapacak onu, 6yle bir gii¢ var mu, politik arenada
boyle bir aktér var mi, miimkiin degil. O zaman sunu yapmak zorundasiniz, onlarin bu programlarina
karst ciddi anlamda kars1 programlari hazirlamak zorundasimiz. Yani bakin, IMF’le su politikay1
uygularsan su gelir, IMF olmadan da su politikay1 uygularsan, ama IMF tiirii bir politikanin takipgisi
olursan sonuglar sunlar olur deme durumumuz var, bunu kanitlama durumumuz var. Istatistiklerle
kanitlayabiliriz, iste efendim cesitli gdzlemlerimizi aktararak yapabiliriz, Clinkii TMMOB daha 6nce
bolgesel toplantilar yapti, bolgesel kurultaylar yapti, krizi tartisti, sektor temsilcileriyle konustu,
donemin baginda bir kriz toplantisi yapildi ve goriiliiyor ki bu iste kesinlikle kamunun 6nciiliigiinde bir
maliye politikasi devreye sokulmadan higbir sansimiz yok arkadagslar. Zaman zaman liberal yazarlar da
bunu sdyliiyor, hatta IMF’e hayiflaniyorlar, IMF’e diyorlar ki, kardesim sunu yapmayin, gelismis
iilkelere 6nerdiginiz politikalarin benzerini bu iilkelere de onerin. Ozellikle doviz fazlasi veren
ulkelere diyorlar ki, kamu onciiliigiinde bir kalkinma stratejisi gelistirin, tabii orada o tercihin
arkasinda su yatiyor: Kamu onciiliigiinde bir yatirnm hamlesi baglatilirsa o iilkeler ciddi anlamda
gelirlerini arttiracak, dolayisiyla metropol iilkelerde krizde bagiran, ¢agiran endiistrilerin geliri artan o
iilkelere mal satabilme sansi olacak. Simdi boyle bir se¢enegi onlara Oneriyorlar, ama bizim gibi
iilkelere siz bu iglere girmeyin, ne yeni yatirim, ne yeni fabrika, kardesim siz su bor¢larin 6denmesine
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miimkiin mertebe yardimct olun, hatta ¢ok diisiik cari agiklarla bu isi gotiirmeye ¢alisin. Ciinkii yeni
cari agiklar sizin yeni bor¢lanmanmiz anlamina gelir deniyor. iste IMF’siz hazirlanan politikanin IMF
agirlikli olmasinin temel nedeni de bu. Yani her ne kadar IMF’siz deniyorsa da Sayin Babacan’in hem
orta vadeli programi, hem 2010 yil1 programi, hem de AB’ye uyum cergevesinde hazirlanan katilim
oncesi ekonomik program tamamiyla IMF’ci politikalarin somut hayata gectigi belgelerdir.

Simdi biitlin bunlar1 akildan g¢ikartmadan, yani boyle bir a¢ilim olmazsa benim bunlar1 yazmamin ne
anlam1 var, yani bunlar1 sdylesem ne olacak? SoOyliiyorum iste, genisletici maliye politikalar
onlemlerine agirlik verilecek, kim verecek, TMMOB mu verecek? Yani TMMOB mu ¢ikacak iktidara
da bunlar1 yapacak, yani bunun bir adresi olacak. Bu adresin oldugu varsayimiyla bunlari1 anlatiyoruz.
Onun nasil olacagim ben bilemem, yani onun mekanizmalarim siyaset bilimcileri otursunlar olay1
aciklasinlar, bizim yapabilecegimiz sadece burada bunun altyapisin1 hazirlamak. Peki, bu nedir? Bir
kere dolayli vergilerin, yani yiizde 707lere vardi, bu korkung bir sey, yani bunun siirdiiriilebilirlik
sanst kalmadi. OECO iilkeleri igerisinde tablo tam tersinedir arkadaslar, yiizde 30-70 tablosu tam
tersinedir. Dolayli vergiler adi lizerinde vur abaliya. Bakin, 2010 programinda ozellikle vergi
gelirlerinde yilizde 18,2°lik bir artis Ongoriililyor 3,5 biiyliyen bir ekonomide. Gelir esnekligini
hesapladim, vergi gelirinin milli gelire olan esnekligini hesapladim, arkadaslar ¢ikan rakam iki. Trend
analizi yaptigimiz zaman bu rakam, kriz yillarin1 devre dis1 birakiyoruz, 1,1-0,9 civarinda, yani bir
diyelim. Bunun iki kati olabilir mi, bu ne demektir? Vur abaliya. Hadi abaliya vur, bir yandan da kamu
giderlerini de inanilmaz bir sekilde kisiyorlar. Halbuki bu tiir resesyon konjonktirlerinde en iyi
politika kamu oOnciiliigiinde yapilacak harcamalar politikasidir. Transfer harcamalarini arttirmaktir,
sabah Hayri sdyledi, yoksullara gelir transferleridir, iste bunun bir siirii yolu var ve fiziki ve sosyal
altyapr yatirnmlarinin, iste transfer harcamalarinin arttirilmasi, zorunlu ihtiya¢ mallarinda &zellikle
KDV’nin diigiiriilmesi. Halbuki hiikiimetin politikalarimin hepsi ne denir ona, giizel de bir kavram
bulmustuk, tuzu kuru tiiketicileri koruyan OTV indirimleri, KDV indirimleri ve son derece sirli bir
kesime hitap eden talep ertelemis kesimlerin talebini harekete geciren bir program. Bununla bir ¢ikis
yolu olamayacagi cok net goziikiiyor, zaten 2009’un biiyiime rakamlar1 bu kadar tesvike ragmen
tahminler yuzde 7-7,5 bir kiigilmeyi de gosteriyor, bugiin Mustafa da buna deginmis.

Peki, ne yapacagiz? Burada mutlaka kamu harcamalarinin, bu ¢ogaltan, hizlandiran mekanizmalari
harekete gecirerek gelir artiglarini planlamamiz lazim. Burada iddia edilen dislama etkisi ¢aligmiyor
arkadaslar, o baska donemlerde ¢aligiyor. Yani 6zel sektoriin piyasadan kovulmasi diye bir durum yok,
clinkii 6zel sektor zaten yatirim yapmiyor. Bu kadar etik acidan savunulamayacak goriisleri bir siirii
kése yazart utanmadan koselerinde yazabiliyorlar. Kardesim, yaprak kimildamiyor, adam {iretim
kapasitelerini ¢alistiramryor, yani imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 diismiis. Burada sen adama
niye yeni yatirim yapmiyorsun diyemezsin, hi¢bir mantig1 yok, hele bu tesviklerin de hicbir anlam
yok. Yani onlarla bu sistemi harekete geciremezsiniz. Dolayisiyla mutlaka burada kamunun
onciiliiglinde yeni bir agilim yaparak 6zel sektorii de burada yatirim yapar hale getirebilirsiniz. Yani
onu tamamlayici bir sekilde devreye sokabilirsiniz, ama bu AKP’nin iktidariyla olmaz herhalde,
birbirimizi de aldatmayalim ya da bu emek karsiti bir hareketle olmaz. Tam tersine, eger 1srarla o
sisteme devam edecegiz derseniz agik sOylilyorum acik fagizme gidersiniz. Yani bu politikalar
devreye sokamayin, bu agik¢a kemer sikma demektir. Kamu harcamalarini kis, vur abaliya, vergileri
yiikselt, insanlari igeri al, ¢ikart, hukuku tasfiye et, bunun anlami ne olur? Bunun anlami agik fasizmin
bir bagka yansimasi olur ve diinya da bu deneyimleri yasadi. Keynesyen politikalar, sosyal politikalar,
bunlar1 gelistiremediginiz zaman, bir sosyalizm alternatifini de giindeme getiremediginiz zaman
fasizm kabak gibi ortaya diisiiyor, tarihsel 6rnekler. Oradan da m1 ¢ikis yok, o zaman savaslar oluyor.
Bolgesel savaslar, diinya savaslari, hi¢ uzaga gitmeyelim, bdyle bir durum var.

Peki, biitlin bu dedigimiz kisitlar altinda yeni kalkinma stratejisi ne olmalidir? Yeni kalkinma stratejisi
icin ilkenin kaynaklarimi kesinlikle yonlendirecek bir otorite lazim, bu arttk DPT olur, baska bir
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kurulus olur. Diger taraftan mekansal boyutu da olan, mekansal boyut da ¢ok 6nemli, ¢Unk
Tiirkiye'de ne yazik ki biz GAP’lari, DAP’lar1 kurarak zannettik ki bolgesel planlar yaptik. Hig ilgisi
yok, onlar proje kapsaminda bir sey, merkezi planla hi¢gbir bagi olmayan diizenlemeler. Bugiinkii
kalkinma ajanslar1 da onu ¢dzemez, ¢iinkii o da tedarik zincirlerinin bagka bir bi¢imidir. O KOBI’lere,
yerel odaklara uluslararasi sermayenin dogrultusunda diinya ekonomisine eklemlenmenin yollarini
gosteriyor. Mesela orada ar-ge’lerde tagseron olamazsiniz, tam tersine daha ¢ok meta zincirlerinde
tageron olabilirsiniz. Yani o ar-ge zincirlerine girebilmede ancak yar1 ¢evre dedigimiz iilkelerin bir
sans1 var, onlara da tabii metropol iilkenin izin verdigi dlctide.

Sonugta su ¢izdigimiz tablo bize ¢ok Onemli bir yol gosteriyor, neydi o hatirlayin teknolojik
yogunluguna gore sektorleri stniflandirmistik. Goriilityor ki burada diisiik licret ve diisiik katma deger
iizerinden diinya eckonomisine eklemlenme var. Kardesim, bununla yiirimez. Yani bunu
stirdiirebilecegini sdyleyebilmek su anlama gelir, dibe dogru yaris, dipte esitlenmek, dipte bir siirii
iilkelerle birlikte ayni kaderi paylasmak. Bu bir ¢ikis noktasi olamaz. O zaman bu yiiksek teknolojiyi
gerektiren iiriinlere ¢ok ciddi agirlik vermek gerekiyor, ar-ge’sini arttirmak gerekiyor. Bu da kamusal
denetime agik, yerel odaklarin da sisteme katki yaptigi bir biit¢eyle olur. Yani iste Porto Allegra’da
yerel biitcelerde bu gergektir, merkezi biitgede biraz zor, ama genel egilim merkezi biitgeye de bunu
kaydirmak gerekiyor. Burada arkadaglar kusura bakmayin, bu iglincii sanayi devrimi dedigimiz
irlinleri 6zel sektoriin yapacagimi beklemek c¢ok hayal kurmak demek, miimkiin degil. Buralarda
mutlaka ve mutlaka yeni KiT leri olusturmaniz lazim. Yeni KiT’ler olmadan bu seyi gétiirebilmeniz
miimkiin degil. Efendim, kitler bitti. Ne yapalim yani, bitti diye biz teslim mi olacagiz? Sonra kald1 ki
biz bu KIT sistemine donelim derken eski KIT sistemini de savunmuyoruz. Daha c¢ok
toplumsallagsmay1 devreye sokan, kamunun bu sahte kamulastirmasinin oniinii kapatan, ama ciddi
anlamda toplumun biitiin kesimlerini, 6zellikle sinif temelli 6rgiitlerini, onlarin demokratik meslek
orgiitlerinin ciddi denetimde oldugu, emekgilerin denetimde oldugu ya da iiretim siireglerine katildigi
modelleri tartismamiz lazim. Bunun hazir ¢oziimleri yok arkadaslar, bunlar nasil oluyor, nasil
olmuyor, bunlarin adresi burasi, iste bu fikir tartismalarin1 burada yapacagiz, burada olusturdugumuz
projeleri halkimiza gotiirecegiz, onlar1 ikna edecegiz. Yoksa boyle hazir, iste buldum, hadi bakalim
bize bir sanayilesme projesi, boyle ismarlama projeler yok. Bu tiir projeler de hazirladik. Sevgili Askin
Tiireli’nin bagimsiz bir ¢aligmasi var. Benim SODEV’e yaptigim bir ¢aligma var. Mustafa Sonmez’in
bir ¢alismas ile ayn1 kitapcikta topladik. Kitabin adi “Alternatif Sanayilesme Onerileri.””.

Sonugta sunu sdyleyeyim, biitiin bu tespitlerimizin makro politikalarla eger baglantisin1 kuramazsak
dediklerimiz havada kalir. Boyle Solow’un bir teknoloji tanimi var, gokten diisen kudret helvasi diyor.
Bizim teknoloji de bdyle havada asili kalir, bunun alt ya da taban boliimii bosta kalir. O taban boliimii
makro politikalar zeminidir, uzun vadede bunun vergi tesvikleridir, ciddi bir vergi reformudur,
servetlerin vergilendirilmesidir. Yani buralarda kaynaklar yaratilmadan biitiin bu sdylediklerimiz kagit
Uzerinde boyle gizel, nostaljik niyetlerden Oteye gidemez. Bir de bizim mutlaka ithal ikameci
sanayinin tamamlanamayan yOniinii tamamlamamiz lazzim. Ara mallarindaki bu bagimliligi sona
erdirmemiz lazim. Ara mallarindaki bu bagimlilig1 sona erdiremeden Tiirkiye istedigi kadar ihracat
yapsin, ihracatt patlama yapsin, iste dahilde isleme rejimi sonuglari bunu gosteriyor, girdi-¢ikti
caligmalarinin sonuglar1 bunlar1 gosteriyor, Merkez Bankasi’ndaki uzmanlarin g¢aligmalari, anket
caligmalar1 bunlar gosteriyor, Tiirkiye tirettikce disariya bagimli hale zaten gelmis durumda, bu daha
da konsolide olur. Bunu yikmaniz lazim, bunu nasil bir stratejiyle yikarsiniz, bunun unsurlari neler
olabilir, 6zellikle o ¢alismada ayrintili tespitlerimiz var.

Sonugta sdyle diyelim, biitiin bunlar1 yapabilmeniz i¢in nitelikli isgiiciiniin de mutlaka saglanmasi
lazim. Beseri sermaye stokunu gelistirecek cabalara girmeniz lazim. Daha da 6nemlisi bazi1 seyler dyle
kolay degil, slibvansiyon eskisi gibi yapamiyorsunuz, gimrik vergilerini istediginiz gibi
koyamiyorsunuz, o zaman miithis dev teknik kadrolarla Diinya Ticaret Orgiitii’nde Tiirkiye temsil
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edilmeli. Arkadaslar, Diinya Ticaret Orgiiti’ne Hindistan, Cin ka¢ tane uzmanla katiliyor biliyor
musunuz? Yiizlerce, binlerce uzmanla katiliyor. Tiirkiye bazen temsil bile edilmiyor. Hindistan sinai
miilkiyet haklariyla ilgili ticari miithis kavga veriyor. TRiPS’le ilgili miithis bir miicadele veriyor,
2001°de Diinya Ticaret Orgiitii’nii bayagi bir sarstilar. Simdi buralarda bosluklar bulamazsiniz,
bosluklar var, onu sdyleyeyim, yasal diizenlemelerle oradaki bosluklari agmaniz lazim. Orada
inanilmaz size teknoloji transferini olanakli kilabilecek baz1 kapilar1 acabilirsiniz. Bunlar1 agamazsaniz
adamlarin her tiirlii kontrollii teknoloji transferine evet demek durumunda kalirsiniz. Teknoloji de
gelir, onu sdyleyeyim, muazzam bir {iretim iissii de olur burasi, otomobil de olmadi m1, yani otomobil
ihracatimizin patlamasinin nedeni o degil mi, buranin iis olmasi, katma deger nerede, ar-ge’yi kim
yapiyor? Taseron bile degilsiniz, bakin, AR-GE’de taseron bile degilsiniz, meta zincirinde
tageronsunuz. Saygilar sunuyorum.

Nadir AVSAROGLU (Oturum Baskani)- Saym Hocama sunumundan dolayr biz de tesekkiir
ediyoruz.

Oturumumuzun ikinci sunumu krizin Turkiye imalat sanayi Uzerine etkileri. Bu sunum Profesor
Doktor Nesrin Sungur ve Doktor Ercan Saridogan tarafindan hazirlanmis. Bize bu tebligi Ercan
Saridogan sunacak. Ben size kisaca Ercan Bey’i tanitmak istiyorum. Lisansin1 1999 yilinda Marmara
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimiinde, yiiksek lisans 6gretimini Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Ekonometri Anabilim Dalinda, doktorasin1 2006 yilinda
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ingilizce Iktisat Anabilim Dalinda tamamladi.
Saridogan Marmara Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Béliimiinde, 6gretim
gorevlisi olarak ¢alismaktadir. Buyurun Ercan Bey.
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KURESEL KRiZiN TURKIYE IMALAT SANAYIINE ETKILERI

Prof. Dr. Nesrin SUNGUR / Ogr.Gor. Dr. ERCAN SARIDOGAN

Tesekkiir ederim. Herkesi saygiyla selamliyorum. Bir 6nceki sunum benim sunumum igin giizel bir
altyap1 oldu, Tiirkiye ekonomisi gibi bir ekonomik yapiya, bir sanayi yapisina sahip bir ekonomi igin
kiiresel bir sok gelirse, ekonomi nasil bir cevap verir, ne gibi sonuclar ortaya ¢ikar, bu gercevede,
calismamizin temel amaci kiiresel krizin Tiirkiye imalat sanayi {izerindeki etkilerini, etkileme
kanallarin1 gbzoniine alarak, istatistiksel verilerle ortaya koymaktir.Konferans boyunca krizin kaynagi
Uzerine analizler yapildig1 i¢in krizin kaynaklari tizerine bir tartismaya girmeyecegiz, sadece kiiresel
krizin Turkiye imalat sanayi tGzerindeki etkilerini istatistiksel verilerle iktisadi agidan inceleyecegiz.

ABD’de 2007 ortasindan konut sektdriindeki sorunlarla bas gosterip, 2008’in son ¢eyreginde kendisini
kiiresel gapta hissettren ve 2009’un ilk ¢eyreginde dip yaparak ikinci ¢eyrekten itibaren su asamada
dipten doniis sergileyen kiiresel iktisadi kriz, tum Ulkeler icin 6nemli &lglde Gretim ve refah
kayiplarina sebebiyet vermistir. Krizin yayillma mekanizmasi, kiiresel diizeyde beklentilerin, kredi
mekanizmalarinin ve talebin bozulmasma bagli olarak, iflaslar, iiretim ve istihdamda bozulmalar
olarak kendisini gostermistir. Tirkiye ekonomisi de ayni mekanizmalardan etkilenerek, kuresel
krizden payimna diigen iiretim ve refah kaybini almistir. Thracata yonelik sektorler basta olmak Uzere
Ozellikle imalat sanayinde Avrupa’ya ihracat yapan sektorlerde Uretimde, istihdamda, kazanclarda ve
refahta olumsuz etkilenmeler kendisini derinden hissettirmistir. Kriz ~ stirecinde  bitiin  Glkelerin
hikumetleri ve uluslararasi kuruluslar, para, maliye politikasi basta olmak iizere ¢esitli diizeyde
igbirlikleri ve tedbirleri uygulamaya koyarak, krizin yarattifi giivensizlik, belirsizlik, kredi
mekanizmalarindaki bozulmayi, talep, arz ve istihdam UGzerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
calismislardir. Kurtarma paketleri ve talebi canlandirici politikalar biitge aciklarina yol acarken, 6zel
sektor dengelerini diizeltmek pahasina, kamu sektorii, kendi mali dengesinde 6nemli bozulmalara
maruz kalmigtir. Bu siire¢ Tiirkiye ekonomisi i¢in de genel olarak gegerli olmustur.

Krizin olusum dinamikleri her ne kadar ABD bankalarinin 6deme giiciine bakmadan insanlar1 yiiksek
faizden borglandirip sonra da bu borca dayali kagitlar1 tiglincti kigilere satmasi, kredilerin geri
6denememesi vb sebepler nedeniyle ¢ikmus goériinse de esas olarak kapitalizmin 1970°1i yillarin
baginda girmis oldugu asir1 iretim krizine ¢0ziim getirmek ilizere uygulamaya konan neoliberal
politikalarin iflasindan kaynaklantyor. Bu durum, krizi sistemik hale getirip ve coziimiini
zorlagtirirken, krizin gelecegine iligkin belirsizliklerin de artmasina neden olmaktadir. Kapitalist diinya
sisteminin II. Diinya Savagi sonrasinda, savasin yaratmis oldugu 6zel kosullarin etkisiyle yasamisg
oldugu hizli biiyiime ve genisleme siireci asir1 iiretim ve uluslararasi rekabetin yogunlagmasi ile
sonuclanmis, kar oranlarinin diismesi, ekonomik biiylime ve yatirimlarin azalmasi ile kapitalist sistem
1970’1erin basinda derin bir krize girmistir. Krize ¢6ziim olarak getirilen, 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren merkez {ilkelerde uygulamaya konan serbestlestirme, kuralsizlastirma ozellestirme ve
esneklestirme politikalari, bir bagka deyisle neoliberal kiiresellesme politikalaridir. Bu politikalar 6nce
merkez iilkelerde uygulamaya konmus, 1980’lerden itibaren IMF ve Diinya Bankasi kanaliyla ve
Istikrar Programlari/Yapisal Uyum Programlari aracihifiyla az gelismis iilkeler de bu siirece dahil
edilmistir. Neo liberal kiiresellesme politikalarinin temel amaci asir1 iiretim ve rekabet nedeniyle
diisen kar oranlarina bir ¢oziim bulunmasi, sermayeye yeni ve karli yatirim alanlar1 agilmasidir.
Iktisadi smirlarin kaldirilmasi ve bdylece mal ve sermaye akimlarmin diinya dlgeginde serbestce
dolasabilmesi, iktisadi hayatin ‘gdriinmeyen el’in diizenlemelerine teslim edilmesi halinde, insanligin
sinirsiz bir zenginlige kavusacagini vaad eden bu ideoloji 90’11 yillarda giderek giiclenmis, ancak arka
arkaya yasanan finansal krizler nedeniyle 90’11 yillar paradoksal bir sekilde ayn1 zamanda neoliberal
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kiiresellesme siirecinin sorgulanmaya basladigi yillar olmustur. 1994-95 wyillarinda Tiirkiye ve
Meksika’da yasanan finansal krizlerin ardindan, 1997 yilinda Tayland’da baslayip kisa siirede bolge
iilkelerine yayilan ve kiiresel bir sarsint1 yaratan Asya Krizi, 2001 Tirkiye ve 2002 Arjantin krizleri
dikkatlerin sermaye akimlar1 ve uygulanan finansal liberalizasyon politikalarina donmesine yol agmus,
neoliberal ¢evrelerde bile bu politikalar sorgulanmaya baslamistir. Yasanan biitiin krizlerin en temel
dinamiginin finansal piyasalardaki serbestlestirme ve kuralsizlastirma oldugu, spekiilatif karlarin
pesinde ve siirli halinde iilkeden iilkeye dolasan sermaye akimlarinin kriz dinamiklerini de iginde
barindirdig1 goriisii 6zellikle akademik cevrelerde tartisilmaya baglanmigtir. Bu gelismeler 1990’larin
sonlarinda “uluslararasi yeni bir finansal mimarinin insasi1” ¢alismalarini baglatmis olsa da, sermaye
hareketlerinin kontrol altina alinmasi ve finansal piyasalarin diizenlenmesi higbir sekilde giindeme
gelmemis, Tobin Vergisi tiirii onerilere 6zellikle ABD ve ingiltere’deki finans merkezlerinin
yoneticileri tarafindan siddetle karsi c¢ikilmistir. Ciinkii ekonomilerin finansallagsmasi ve finansin
kiiresellesmesi  bir yandan c¢ok yiiksek karlarin elde edilmesini saglarken, 6te yandan finansal
piyasalarda ortaya ¢ikan balonlarla (hisse senedi balonu, konut balonu, emtia balonu) sistemin asir1
iiretim krizi ertelenebilmektedir. Amerikan ekonomisinde krizlerin yapisina bu gercevede ve tarihsel
olarak bakildiginda, 6zellikle reel sektor faaliyet gelirlerinin azaldigr donemlerde, firmalarin finansal
piyasalarinda kazanglar elde etmeye yoneldigi ve ardindan finansal krizlerin yasandig1 agik bir sekilde
g6zlenmektedir. Tm durgunluk dénemleri 6ncesinde ekonomi genelinde firmalarin faaliyet gelirleri
azalmis ve faiz gelirleri artmigtir. Reel sektordeki faaliyet gelirlerinin azalmasi firmalarin, atil
tuttuklar fonlar ve finansal sektorde kendilerinin yarattigi yapay devasa fonlarla kazanglarini artirma
oyunlarina yonelerek faiz gelirlerini artirmaya yoneldiklerini gdstermektedir. Artan yapay fonlar para
arzinin kontroliinli zorlastirarak, faizlerin diismesine, talebi ve devaminda enflasyonu artirarak yapay
bir refah donemine yol agmakta, ABD merkez bankasi FED’in, artan enflasyonu frenlemek Uzere
faizleri artirmast ekonomide kisa siireli durgunluklara ya da simdi yasanmakta oldugu gibi diinya
capinda ve derin krizlere neden olmaktadir.

Sekil-1’den izlenebilecegi gibi, 2008’in son ¢eyregi ile kiiresel bir yansima gosteren kapitalizmin
krizi, diinyanin diger ekonomilerine, beklentiler, finansman ve ticaret kanallar1 {izerinden yayilma
gostermistir. Tiirkiye ekonomisi de krizin etkilerini bu kanallardan hissetmistir. Kiiresel finansal
piyasalarda, 2008’in son c¢eyreginde artan belirsizlik ve risk, beklentilerin bozulmasina yol agarak
oncelikle, kiiresel iktisadi giiveni olumsuz etkilemistir, devaminda ortaya ¢ikan giiven bunalimi,
iktisadi birimlerin risk istahlarim azaltarak, kiiresel likidite sikigikligina yol agmistir. Finans ve kredi
piyasalarindaki sorunlar dzellikle 2009’un ilk ¢eyregiyle birlikte reel sektore sigramistir. Reel sektor,
bir yandan kiiresel kredi kosullarindaki bozulma diger yandan ise kiiresel talepteki daralma makasinda
hayatta kalma miicadelesi vermistir. Bu daralan makasta tiim firmalar biinyelerindeki zayifliga gore
zarar gormistiirler. Talep cephesinde daralma, kiiresel arz cephesini olumsuz etkileyerek, iiretim
daralmalarina, devaminda isgsizligin artmasina yol agmistir. Reel sektor olumsuz etkilendikge,
6denemeyen krediler kanaliyla finansal sektor de tekrar olumsuz etkilenmistir. Finansal ve reel sektor
arasinda krizin daralan dongiisii birbirini besledikg¢e krizin boyutlar1 artmistir. Bu sebeple, hiikiimetler
ve kiiresel toplum daha genis capli kurtarma paketleri devreye sokarak, kiiresel iktisadi yangini
sondiirmeye ¢alismustir. Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin uygulamaya koydugu tedbirler, giiven
bunalimini, likidite sikisikligin1 ve calismayan kredi mekanizmalarinin tekrar calismasina yardimci
olmustur. Devaminda ise kiiresel talep ve arz cephelerinde, 2009’un {iglincii c¢eyregi itibariyle
iyilesmeler baglamustir.
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Sekil-1 KURESEL KRiZiN TURKIYE EKONOMISiNi ETKILEME KANALLARI

R!SK-BEKLENTI- Belirsizlik-Guvensizlik
GUVEN CEPHESI | Risklerin Yiikselmesi

Beklentilerin Bozulmasi

FINANSMAN-KREDI
CEPHESI

Kredi-Mekanizmlarinin
Aksamasi,

Likidite Silagiklhig,
Faizler, Doviz Kurlarinin
Dengeden Uzaklasmasi

Belirsizlik-Giivensizlik-Risk ‘
Finansman imkanlarinin Bozulmasi,
Talebin Azalmasi,

KARLARIN AZALMASI

Uretimin-istihdamin Azalmasi

TALEP CEPHESI

Belirsizlik ve Giivensizlik
Yurt ci ve Disi Talebin Azalmasi
Gelirlerin Azalmasina Bagh Talebin Azalmasi

Krize bagh olarak dis ve i¢ talepte azalma, Sekil-2’den goriilebilecegi gibi, GSYIH’da iiretim
kalemleri acisindan da bakildiginda, ozellikle 2009°un ilk ceyreginde %15’lere varan 6nemli
azalmalara yol agmustir.

Sekil-2 Tiirkive Ekonomisi GSYIH ve Uretim Kalemlerinin GSYiH’a Biiyiimesine Katkilar1 (%)

A\

Kaynaki] TUIK, TCMB

BN Tarim BN imalat_Sanayi 0o ingaat  BEEM Ticaret EEEMMali_Araclar —e—GSYiH

Sekil-3’ten goriilebilecegi gibi, Krize bagh olarak dis ve i¢ talepte azalma, sektorel tretimi olumsuz
etkilemis, 2009’un ilk ¢eyreginde imalat sanayiinde %25’lere varan daralmalara yol agmustir.
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Sekil-3 Tiirkiye Ekonomisi GSYIH ve Uretim Alt Kalemleri (Yilhk,%)

Tanm —®—imalat_Sanayi ——insaat Ticaret ——Mali_Araclar —m—GSYiH

Turkiye ekonomisindeki tiretim daralmasinin en temel sebebi, yurt disi fon arzinda ve mal talebindeki
daralmadir. Ozellikle Avrupa Bolgesi’ne yapilan ihracattaki daralma toplam ve imalat sanayii
tiretimindeki daralmanin en 6nemli sebebidir. Sekil-4’te toplam ihracat ve sanayii daralmasindaki
iliski verilmistir.

Sekil-4 Toplam fhracat ve Toplam Sanayii Uretimi (Yilhik, %)

——Toplam ihracat ——Toplam_Sanayi_Uretim
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Sekil-5’ten de goriilebilecegi gibi, kiiresel krizin imalat sanayii lizerindeki en biiyiikk daraltic1 etki
kanali, benzer sekilde, azalan yurtdisi talebe bagli olarak ihracattaki daralma {izerinden
gerceklesmistir.

Sekil-5 imalat Sanayii Uretimi ve Thracat1 (Yilhk,%)

——imalat_Sanayi_Uretim ——imalat_Sny_ihracat

Sekil-6’da imalat sanayiine yonelik, iiretimi kisitlayan faktorler anket sonuglari verilmistir. Ankaet
sonuglarina gore i¢ ve dis talep yetersizligi tiretimi kisitlayan en 6nemli faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Sekil-6 iktisadi Yonelim Anketi imalat Sanayinde Uretimi Kisitlayan Faktorler (% Dagilimi)

Krize Bagh Olarak, ic Ve Dis Talepteki Daralma
Uretimi Kisitlayan En Onemli Faktor Olmustur.

—Kaynak: TUIK, TCMB-—

B Mali.im kansizhklar

B TALEP YETERSIZLIGI

Kisitlayan_Faktor_Yoktur W is_Giicii_Y d.Ekpman.Yetersizligi M Diger
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Thracatin sektorel daralma profili, toplam ve imalat sanayiindeki sektérlerin tretim, istindam ve
karlilik agisinda daralma profilini sekillendirmistir. Sekil-7’de toplam sanayii ve alt kalemlerindeki
ihracat daralma oranlar1 verilmistir. Buna gore, Ekim-2008’de negatife gegen ihracat kalemlerinde
daralma, May1s-2009’da dip yaptiktan sonra oransal olarak, ancak Ekim-2009’da pozitif degerlere
yaklasmugtir. Yaklasik bir yillik ihracat daralmasi, tiretim ve istihdami da olumsuz etkilemistir.

Sekil-7 Tiirkive Ekonomisinde Toplam ve Sanayi Sektorii ihracat Kalemlerinde Degim (Yilhk,%)

—e&=— Toplam ihracat Gida-icecek Tekstil = === Giyim

Makine-Techzt Kara Tasiti —— imalat Sny

Dis talep ve dis finansman kosullarindaki degisim, ihracat kalemlerindeki daralma yapisini ve imalat
sanayi lretimindeki daralma yapisin1 6nemli Olciide sekillendirmektedir. Bu sebeple ihracattaki
daralmay1 farkli dis ticaret siniflama yapilarina gore inceledigimizde, Tiirkiye ekonomisinde ihracatin
2008 krizindeki daralma yapis1 uluslararasi standart sanayi siniflamasina (ISIC,Rev.3’e ) gore se¢ilmis
kalemler i¢in verilmistir. Buna gore, 2009’un ilk yarisinda genel imalat sanayi ihracati %40
daralirken, motorlu tasit alaninda daralma ise yaklasik %60 diizeyinde, tekstil ve giyim ile makine ve
techizat alanininda daralma ise yaklasik %30 dizeyinde gergeklesmistir. TUrkiye ekonomisinde
ihracattaki daralma genis ekonomik gruplarin (BEC) siniflamasi agisndan incelendiginde, 2009’un ilk
yarisinda ozellikle sermaye mali ve ara mali ihracatinda %50’lere ulagsan daralmalar gergeklesmistir.
Tiiketim mali ihracati ise yaklasik %30’a kadar ve genel ihracat ise yaklasik %40’a kadar daralma
gostermistir. Tlirkiye ekonomisinde ithalattaki daralma genis ekonomik gruplarin (BEC) siniflamasina
gore incelendiginde, 2009’un ilk yarisinda 6zellikle ara mali ve sermaye mali ihracatinda %50’lere
ulasan daralmalar gerceklesmistir. Tiiketim mali ithalatin %30 ve genel ithalatta ise yaklagik %40
diizeyinde daralma goriilmiistiir. Tiirkiye ekonomisinde ihracattaki daralma standart uluslararasi ticaret
smiflamasma (SITC, Rev. 3) gore, incelendiginde, 2009’un ilk yarisinda o6zellikle makine ve
ulastirma, iglenmis mal ihracatinda yaklasik %50 diizeyinde daralmala gerceklesmistir. Mamiil esya
ihracatinda %30 ve genel ihracatta ise yaklasik %40 diizeyinde daralma goriilmiistiir. Dig ticaret
ihracat miktar endeks kalemlerinde degisim ISIC REV.3 Smiflamasina Gore verilmistir. Buna gore,
genel ihracat miktar endekslerinde, Ekim-2008’de %5.1’le baglayan daralma, May1s-2009 déneminde
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yilik %24.2 diizeyinde dip yapmustir. imalat sanayi ihracat miktar endeksinde, Ekim-2008’de
%6.2’yle baglayan daralma, May1s-2009 déneminde yillik %25.6 diizeyinde daralmayla dip yapmustir.
Ihracat miktar endekslerinde alt sektdrlerde daralmanin dip dénemleri ve boyutlari incelendiginde ise,
tekstil Grunlerinde Subat-2009 doneminde %28.1 diizeyinde, ayn1 donemde giyim esyasinda daralma
%21.6 duzeyinde, kimyasal madde ve drunlerde, daralma Ocak-2009’da %?24.9, plastik kauguk
iiriinlerinde daralma May1s-2009 doneminde, %25.1 diizeyinde, motorlu kara tagiti ve romorklar
sektorinde Ocak-2009 doneminde daralma %56.1 ve diger imalat sektorlerinde ihracat miktar
endekslerinde daralma ortalama %20 diizeyinde daralma goriilmiistiir. Thracat miktar endekslerinde
dipten doniis sanayi genelinde ve imalat sanayiinde May1s-2009 sonrasinda miimkiin olabilmistir.

Sekil-8’de Tiirkiye ekonomisinde, talep ve finansman kosullarindaki bozulmaya baglh olarak, sanayii
kesimindeki daralma yapis1 verilmistir. Diger yandan, ekonomik konjonktiiriin gidisatin1 onciileyen,
bilesik oncii gosterge endeksi, hem daralmayr hem de toparlanma siirecini basarili bir sekilde
Ongoriilemisgtir.

Sekil-8 Tiirkiye Ekonomisi Sanayii Gostergeleri ve Bilesik Oncii Gosterge Endeksi (Yillik, %)
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Sekil-9°da i¢ ve dis talebe bagl olarak imalat sanayii ve alt sektdrlerinin daralma oranlari verilmistir.
Buna gore, yaklasik motorlu kara tasitlarinda (%60), sermaye mal1 tiretiminde (%45) ve toplam imalat
sanayiinde (%25) oranlarinda daralmalar goriilmiistiir. Bu daralmalar istihdam, kazanglara da 6nemli
olglide yansimustir.
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Sekil-9 Tiirkiye Ekonomisinde Sektorel Sanayii Uretiminde Degism (Yillik,%)
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Tiirkiye ekonomisinde sanayi genelinde ve alt sektorlerinde tiretim miktarlarindaki degisim ve 2008
kiiresel krizinin yarattif1 daralma verilmistir. Buna gore, sanayi sektoriiniin daralmasinda 6nemli bir
faktor krizle birlikte daralan dis talep ve finansman kosullarindaki bozulmadir. Sanayi genelinde aylik
veriler bazinda, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore yillik yiizde daralma, Agustos-2008 doneminde yillik
%4 ile baslamig, subat-2009 doneminde %24 ile dip yapmis ve daha sonraki donemlerde daralma
azalarak devam etmistir. Aramali imalatinda, daralma, ayni sekilde, Agustos-2008’de %5’le baglamus,
Subat-2009 doneminde %?24 ile dip yapmis ve daha sonraki donemlerde azalarak devam etmistir.
Dayanikli tiiketim mali imalatinda, daralma, aym sekilde, Agustos-2008’de %8’le baglamis, Mart-
2009 doneminde %28 ile dip yapmis ve daha sonraki donemlerde azalarak devam etmistir. Sermaye
mal1 imalatinda, daralma, ayni sekilde, Agustos-2008’de %5’le baslamis, Ocak-2009 doneminde %45
ile dip yapmus ve daha sonraki dénemlerde azalarak devam etmistir. Imalat sanayiinde daralma,
Agustos-2008 doneminde yillik %5 ile baglamig, subat-2009 doneminde %26 ile dip yapmis ve daha
sonraki donemlerde daralma azalarak devam etmistir. Tekstil {irlinleri ve giyim esyast imalatinda
daralma uzun siredir devam etmesine karsin Subat-2009’da en yiiksek diizeye ulasmustir. Uretimde
daralmanin en agir oldugu sektdrlerin basinda ise, motorlu kara tasit1 sektor gelmektedir, bu sektdrde
iretim daralmasmin boyutu, ocak-2009 doneminde %60 diizeyinde gerceklesmistir. Diger imalat
sanayi alt sektorlerinde daralma 2008’in son ¢eyerginde baslayarak, 2009°un ilk ¢eyreginde dip yapis
ve 2009’un ikinci ¢eyreginde ise dipten doniis egilimi baglamistir. Yurt disi talepteki ve ihracattaki
toparlanmaya bagl olarak sanayi sektoriiniin toparlanma hizi da artacaktir. Buradan hareketle sanayi
sektorlinlin iiretim agisindan dig talebe bagimliligi oldukca yiliksek diizeydedir. Bu sebeple bu
bagimlilign azaltmak igin, sanayi iriinlerinin ve yurtdisi ihracat pazarlarinin gesitlendirilmesi ve
zenginlestrilmesi, ulusal sanayiinin i¢ talep potansiyelinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Sanayi
genelinde ve alt sektorlerdeki iiretim daralmasi incelendiginde, toplam sanayi ve imalat sanayii
iretimdeki daralma yaklasik %25 diizeyinde gergeklesmistir. Ocak-2009 itibariyle sermaye mali
imalatinda (-%45, yillik) ve motorlu kara tasiti imalatinda (-%60, yillik) daralmalar ise oldukca
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yiksek dizeylerdedir. Krizden en fazla etkilenen sektorlerden birisi olan, otomotiv sektdriinde binek
ara¢ ve kamyonet Uretimindeki yillik yiizde degisim ve kiiresel krizin daraltici etkisi goriilmektedir.
Binek arag tiretiminde daralma Aralik-2008’de %63’, kamyonet retimindeki daralma ise Ocak-Subat-
2009 aylarinda yaklasik yillik %71 diizeyindedir.

Tablo-1’de, ceyrek dénemler itibariyle, sanayii iiretimindeki degisim yapist verilmistir. Buna gore,
2008’in son ¢eyregiyle baslayan daralma, 2009’un ilk ceyreginde, hem GSYIH hem de sanayi iiretimi
acisindan bir dip yaparak, 2009 un ikinci ¢eyregi ile daralma yapisi azalarak devam etmistir.

Kiiresel kizle birlikte agirlikli olarak yurdisi talepteki daralmaya bagli olarak sanayi sektdriindeki
daralma, sanayideki istihdam ve iicret yapisinda da 6nemli etkiler meyadana getirmistir. Ug aylik
sanayi isttihdam endeksi yillik yiizde degisim oranlar1 verilmistir. Buna gore, toplam sanayiideki
istihdam daralmasi, 2008’in ii¢iincii ¢eyreginde, %1.3 diizeyinde baslamis, 2009’un ikinci ¢eyeginde
%12 azalmaya ulasmistir. Diger sektorlerde daralma 2008’in igilincli ¢eyreginde ivme kazanarak,
2009’un ikinci ¢eyreginde en dip seviyesine ulasmustir. Istihdam daralmasinin boyutu en agir 2009°un
ikinci ¢eyreginde gerceklesmis ve tiim sektorlerde %10°dan fazla olmustur. Daralmanin en agir
oldugu sektorlerin basinda, motorlu kara tasitt ve romork imalatinda (%21.2) tekstil sektorunde
istihdam daralmas1 (%17.8), giyim esyasinda (%15.3), sermaye mal1 imalatinda (%15.2) ve ara mali
imalatinda (%13.7) olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayide c¢alisilan saat endeksi ii¢ aylik verilerle, yillik
yiizde degisim olarak verilmistir. Buna gore kiiresel krizin kendisini hissettirdigi 2008’in {iglincii
ceyreginde daralma ivme kazanmis, ve 2009°un ilk ceyreginde daralmalar genel olarak en yiiksek
diizeye ulasarak, 2009’un ikinci ¢eyreginde ¢aligilan saat endeksindeki daralma azalma gostermistir.
Caligilan saat endeksindeki daralma, 2008’in {igiincii ¢eyreginde %1.7 ile baglayarak, 2009’ un birinci
ceyreginde en yiiksek degerine (%14.2) ulagsmis ve 2009’un {iglincii ¢eyreginde ise %13.6 diizeyinde
ortaya ¢ikmustir. Imalat sanayiinde de daralma yapisi benzer dzellik arzetmektedir. Calisilan saat
endeksinde en biiyiik daralma, motorlu kara tasiti, tekstil {irlinleri, sermaye mali ve dayanikh tiiketim
mal1 imalati sektorlerinde ortaya ¢ikmistir.Sanayide {i¢ aylik donemler ¢in brut iicret-maas endeksi
yillik yiizde degisim verileri verilmistir. Buna gore, tiim sektorlerde 2009’un ilk iki ¢eyreginde iicret-
maas endeksi azalma gostermistir. Azalmanin boyutu yaklasik %4 ila %17 arasinda degisim
gostermektedir. Sanayi genelinde, 2009’un ilk c¢eyreginde %4 iken ikinci ¢eyrekte ise %3.8 olarak
gerceklesmistir. imalat sanayiinde iicret endeksinde daralma, 2009’un ilk geyreginde %4,5 iken ikinci
ceyrekte ise %4.7 olarak gergeklesmistir. Endeksteki daralmanin en yiiksek oldugu sektorlerin
basinda, tekstil {iriinleri ve motorlu kara tasit1 sektorleri gelmektedir.
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Tablo-1 TURKIYE SANAYIINDE URETIM KALEMLERINDE DEGiSIMLER (Yilhik,%)

412 82
408 536 ¢
738 577 1

0.96 ‘ 941

348 | a4z
407 | 348

| Dayanildi Tuketim Mali Imalati 131 719

Dayaniksiz Tuketim Mali Imalati 6 3.17 556 [ 3.16 345 | -044
Enerji 814 9.07 799 | 412 1009 58

[ 53 o8 |75 | 6a 53| a1 | aa | 20

644
711

09 5

-6.15
-17.38

0.51
19.87

Gida urunleri ve icecek imalati 854 | 3.58 524 | -255 344 | 702
Tutun urunleri imalati 2453 | 942 | 3.74 | -589 7.7 | 957

Basimve yayim 2008’in  son cg¢eyredi krizin ivme kazandidi, 0.9
2009'un ilk geyregi krizin dip yaptigi ve sonrasi
krizin  ivme  kaybettigi  bir doénemsel 613 1t

| Kimyasal madde ve urunleri imalati
Plastik ve kaucuk urunleri imalati
Metalik olmayan diger mineral urunleri imalati

sergilemektedir

901 | 126 | 048 | -099 284 | 182 | -2.64 | -943

-12.16
-871

-328  -3.34
-1281  46.01

-107
1845

-2.84
-128

B.y.s. makine ve techizat imalati 241 | 7.16 | 066
Buro makineleri ve bilgisayarimalati -15.26 | -48.15 | 18.51

658 18 3

Tibbi hassas ve optik aletlerile

-37.83

MR EE N ETIE

| Mobilya imalati by s.diger imalatlar 1913 | 408 | 1367 | 2121 2428 | 657 | 2.82 | -268
Elektrik Gaz Buhar 895 99 | 1022 | 58 1012 | 548 | 3.26 | -3.21

Kaynak: TUIK, TCMB

488 -363 ¢

Sonug olarak, kiresel krizden tim dinya ekonomisinin, uretim, talep, istihdam, kazanglar ve
maliyetler agisindan olumsuz etkilendigi gibi, Tiirkiye ekonomisi ve sanayii de bu agilardan kendine
diisen paymi almustir, ihracat, iiretim, karlilik, istihdam ve maliyetler agisindan olumsuz etkilenmistir.
Sonraki krizlerden, Tiirkiye ekonomisi, toplam ve imalat sanayiinin i¢ ve dis krizlerden olumsuz
etkilenmesini en aza indirmek igin, ekonomi ve toplum genelinde teknoloji-inovasyon ve yiiksek reel
katma deger odakli rekabet giicliniin artirilmasi, ihracat hedef pazarlarinin ¢esitlendirilmesi ve
hakimiyet saglanmasi, ara girdi ve finansman agisindan disa bagimliligin azaltilmasi, i¢ pazarin
guclendirilmesi, gelecekteki iktisadi daralmalarda Gretim, istihdam ve refah kayiplarimi daha az
etkileyecektir.

Herkese tesekkiir ederim.
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Nadir AVSAROGLU (Oturum Bagskani)- Ercan Bey’e biz de degerli sunumlari igin tesekkiir
ediyoruz. Her li¢ konusmacimiza da tesekkiir ediyorum, kendilerine TMMOB adina hazirladigimiz
plaketler var, onlar1 takdim etmek Uzere buraya davet ediyorum. Oncelikle Rahmi Bey, buyurun.

Diger oturum i¢in bir 10 dakika ara veriyoruz, tesekkiirler.
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Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Krizde Tiirkiye sanayinin durumu ve gelecegi konulu
oturumu yonetmek iizere Gida Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskani Sayin Atakan Giinay’1
davet ediyorum.

Atakan GUNAY (Oturum Baskani)- Degerli katilimcilar, hepinize iyi aksamlar diliyorum. Bu tiir
etkinliklerde oldugu gibi bu etkinlikte de son oturum ne yazik ki biraz gecikmeli olarak bashyor,
zamanda bir sarkma oldu. Belli bir saatte burayi terk etmek durumundayiz. Bana bu kongre etkinligi
cercevesinde bir oturumda gorev verdigi icin Diizenleme Kuruluna kendim ve Odam adina c¢ok
tesekkiir ediyorum. Simdi bu oturumda bildirilerini, sunumlarini bizle paylasmak iizere yer alan
konusmacilart ¢agirmak istiyorum. Arastirmaci, Yazar, Iktisat¢i Saym Mustafa Sonmez, liitfen
buyurun efendim. Profesdr Doktor Caglar Giiven, liitfen efendim.

Oturumumuzun konusu krizde Tiirkiye sanayinin durumu ve gelecegi, bir anlamda bir Onceki
oturumun devami niteliginde. Ilk sunumu yapmak iizere Sayin Mustafa Sénmez’i davet ediyorum.
Saymn Soénmez’in bizlerle paylasacagi konu “2001 Krizinden Giiniimiize Imalat Sanayi
Yatirnmlarimin Bolgesel Analizi” olacak. Sayin Mustafa Sonmez’in 6zge¢misinden kisaca s6z etmek
istiyorum 1955 Van dogumlu, ODTU idari ilimler Fakiiltesinden 1978 yilinda mezun oldu. Cesitli
arastirma kuruluslarinda, sendikalarda uzman, medyada editor, yazar, yorumcu olarak galigti. Tiirkiye
ekonomisi {izerine yayinlanmis 20 dolayinda kitabi, ayrica ¢ok sayida rapor ve makalesi vardir. Halen
arastirma iliretmekte ve Cumhuriyet Gazetesinde kose yazarligi yapmaktadir. Buyurun efendim.

Mustafa SONMEZ- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. TMMOB’nin kongreler ay1 bu, kongreden
kongreye sag olsunlar ciddi hazirliklar yapiyorlar, bizlere de bu katkilar1 sunma imkén1 veriyorlar. Bu
sunumda esas olarak tabii 2001 sonrasi, bu 2002-2008 donemi diinyadaki sicak para bollugunun
yarattig1 lale devri doneminde Tiirkiye'de yasanan sanayilesmenin, biiyiimenin bdlgesel boyutlarini
analiz etmigtim, onun sonuglarina yer verecegim, ama ondan Once sanayi mekan iliskisi {izerine
konugmak istiyorum ve oradan bolgesel esitsizlik diye bir sorunun olduguna dikkat ¢ekmek istiyorum.
Yani sadece biiylimek, sanayilesmek yetmiyor iilkelere, o biiylimenin, sanayilesmenin mekansal
dagilimmin da dengeli olmasi gerekiyor. Dengeli olmadigi takdirde birakin yarattigit muhtelif
ekonomik sonuglari, ¢cok ciddi sosyal, siyasal meseleler ortaya cikiyor. Eger {ilkeler biiylimelerini,
gelismelerini ve onun O6nemli ayagi olan sanayilerini belli mekansal boyutta dengeli dagitmazlarsa
hem smiflar arasinda, gruplar arasindaki gelir dagilimi esitsizligi, hem de bdlgelerin gelisiminde ciddi
sorunlar yasanabiliyor. Dolayisiyla burada biz sanayilesmenin bir sosyal boyutuyla karsi karsiyayiz.
Yani sanayilesme biiyiime, ama bunun mekéna yayilis1 ve bolgeler arasinda ugurum yaratmayacak bir
biiylime olmas1 sorununun da mutlaka giindemde yerini almas1 gerekiyor.

Simdi bu tabii ki 6teden beri bir sorun, yani ister gelismis, ister az gelismis biitiin kapitalist iilkelerde
sermaye birikimi siirecinde sermaye genisler, biiyiirken mekana yayiliminda mutlaka sorunlar
yaratiyor. Cografyaya esit yayillmiyor ya da esite yakin yayilmiyor. O cografyalar bu gelismeden esite
yakin paylar alamiyorlar, almiyorlar. Bu konu her {ilkenin hikayesinde farklidir, yani her {ilkenin kendi
kapitalist gelisme Oykiisiinde, sermaye birikimi tarihinde birikimin bolgelere gore yansimasi, bolgesel
gelismenin kendi 6ykiisii vardir. Bu biraz cografyalardan da kaynaklanir, yani diyelim Avrupa'daki bir
A tlkesini aldiginizda, orada kapitalizm nasil gelismis diye tarihine baktiginizda gelismenin mutlaka
kendine 6zgii bir 6ykiisii vardir, ya orada gelisen kutup limani olan bir yerdir, o ulasimdan dolay1 ciddi
Olciide orada baglamistir sermaye birikimi ve dalga dalga diger bolgelere yayilmistir ya da baska bir
Ulkede tilkenin ¢ok ciddi bir madeni vardir, o madenden dolay1 gelisme orada baslamistir ve sonradan
sanayiye doniismiigse ya da baska birikim alanlarina girmisse oradan ilhamini almigstir. Dolayisiyla bu
kapitalizmin sermaye birikiminin bolgesel sonuglarinin her iilke icin farkli hikayeleri vardir. Ancak
mutlaka Tiirkiye gibi kapitalizme, diinya kapitalizmine sonradan katilmis iilkelerin de farkli Gykiileri
vardir. Yani burada gordiigiimiiz sey nedir? Burada gordiigiimiiz sey kendi dinamigiyle gelismis,
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asagidan yukariya kapitalist sermaye birikimini olusturmus tilkelerden biraz farkli olarak kapitalizme
eklemlenen bolgeler daha ¢ok Onceki {iretim tarzinda farkli bir sekilde gelismis, limani olan, denizle
bag1 olan bolgeler olmakta. Yani Tirkiye kategorisindeki tilkelerin sermaye birikimi dykilerine
baktiginizda burada bu cografi 6zelligin 6n plana ¢iktigin1 goriirsiiniiz. Yani daha c¢ok gelismis
merkeze cografi yakinlig: olan, limanlar ve deniz ulasim iistiinden yakinligi olan bolgelerin merkezle
entegrasyonunun once basladigini, bundan uzak olan, yani cografi olarak uzak olan ve ulasim agi
dolayistyla uzakligi bulunan bélgelerinse daha gec bu entegrasyona ulastigina tanik oluruz.

Simdi buradan Tiirkiye'deki sermaye birikimi siirecinin mekansal dykiisiine geldigimizde de bu son
sOyledigime yakin bir sey tekrar etmek miimkiin. Bizde de doniip haritamiza baktigimizda bu bugiinkii
fotografimiz, yani bugiiniin Tiirkiye’sinin bu gelismislik haritasi. Koyu renkler tabii ki agirlikla
Istanbul ve cevresi, Marmara, sonra bir ton agig biraz daha ikinci halkada gelismis bolgeler,
pembemsi yerler iste orta gelismislik diizeyine ulagmis bolgeler. Daha sonra gordiigiiniiz gibi Orta
Anadolu, Dogu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz’in bir kismi, biitiin bunlar az gelismis bolgeler.
Bunun niye boyle oldugunun dedigim gibi tarihsel dykisu var, belki tarihin bir doneminde bu 6lglide
bir esitsizlik yoktu. Yani 19. Yiizyil 6ncesinde bile baktiginizda Dogu, Giineydogu bu 6l¢iide yoksul
bir bolge degil. Ciinkii hinterland1 bagka, yani Halep’le olan iliskisi var, Dogu Akdeniz’le olan iligkisi
var, keza heniiz kapitalistlesmemis, ama ticaret yollar1 iistiinde Diyarbakir’lar, Sanliurfa’lar,
Mardin’ler hatin1 sayilir geligmis iller, boyle 6zellikleri var, ama kapitalistlesmeye beraber, yani
Turkiye'nin diinya kapitalizmine eklemlenmesiyle beraber fotograf degismeye basliyor. Beklenecegi
gibi dnce Istanbul ciddi dlciide Avrupa’yla entegre oluyor, Izmir ¢ok énemli bir ihracat limani olarak
bolgenin tarimsal iirlinlerini satan, oradan limana, limandan Avrupa’ya tasiyan bir bolge olarak ve
hinterlandi1 gelismeye konu oluyor. Bolge bdlge iste Adana Cukurova pamuguyla, Karadeniz kismen
findigiyla, titiiniiyle, Bursa ipegiyle, iste bazi bolgeler madenleriyle, ¢ilinkii o donemde diinya
ekonomisiyle igboliimii agirlikla Osmanli’nin tarimsal maddeleri ve madenlerinin ihraci ve bunun
karsiliginda Avrupa'nin sanayi mamullerinin satin alinmasi seklinde olusuyor, biitiin altyap: da buna
gore gelisiyor. Yani o bolgenin demiryollar1 tamamen bir ag bicimindedir. Diyelim izmir Aydin
demiryolu izmir'den ¢ikar Aydin’a kadar biitiin {iretim bolgelerine sagaklar seklinde dallarim yayar,
oradan toplar, limandan gotiiriir. Ciinkii isboliimii onun iistiine kurulmustur. iste Berlin Bagdat
demiryolunun olusumu da oyledir, Bursa Mudanya demiryolunun olusumu da dyledir. Biitiin buradaki
esas ana fikir o donemin igboliimiine uygun bir bolgesel yapilanmadir.

Simdi bu yap1 cumhuriyetle beraber bir degisime ugrayacaktir bildiginiz gibi, cumhuriyetle beraber,
yani cumhuriyetin ilk yillar1 da asagi yukar1 bdyledir de, 6zellikle devletcilik diye adlandirdigimiz
30’1lu yillar ve o doneme esas damgasini vuran 1. Sanayilesme Plan1 29 diinya krizinin ortaya ¢ikarmis
oldugu bir tiir gorece 6zerk bir gelisme firsatini, imkanin1 da degerlendirerek yeni bir sanayilesme
hamlesiyle beraber yeni bir bolgesel politikaya dogru da yol alir. Ne yapilir? Bir kere emperyalizm
doneminden kalan sacak demiryolu i¢ pazarin olusturulmasi igin birbirine baglanir. Hem yeni
demiryollarinin yapilmasi, hem de birbiriyle irtibatlhi olmayan kollarin birbirine baglanmasiyla bir ag
orulir ve o demiryolu ihtiyag duyulan i¢ pazarin ortaya ¢ikmasina da yardimci olur. Gergi bu
demiryolu siyasetinde, simendifer siyasetinde politik saikler de vardir, yani gidemedigin toprak senin
degildir, 6zellikle o donemde Dogudaki Seyh Sait isyanlar1 ve benzer Kiirt ayaklanmalarina askerin
ulasabilmesi i¢in de bdyle bir demiryolu politikasina ihtiya¢ vardir, ama iki tarafli, yani bolgeye
ulasabilmek agisindan.
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DUNYA EKONOMISINDE KRIZLER
1980 SONRASI SIKLASTI
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IYILESME CIN VE HINDISTAN'DA HIZLIL. ABD'DA YAVAS Gelismis ekonomilerde
2009’dayasanan%3.5 diizeyindeki kiigiilmenin ardindan, 2010°da biyilimenin
%1.25 civarinda olmasi bekleniyor. Gelismekte olan ekonomilerde 2009°da

%1.75 diizeyinde olan GSYiH artisinin, 2010
yilinda % 5’e yaklasmasi bekleniyor.

Figure 1: Assessing Growth Momentum 2?3
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AVRUPA’NIN YUKSELEN EKONOMILERI KRIZDEN DERIN YARA
ALDI. Turkiye, bélgenin krizden en gok etkilenen Ulkeleri arasinda

AVRUPANIN"YUKSELEN EKONOMILERI"
VE TURKIYE'DE KRIZ, (GSYiH )
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TURKIYE 3 CEYREKTIR KUCULME YASIYOR- Tiirkiye, 2002-2007 doneminde
stirekli bilyiime siregleri yasadiktan sonra 2008’in son geyreginden itibaren

kiiclilmeye basladi.
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ihracatta derin azalma Krizin Tarkiye'nin 6nemli ihracat pazarlarn olan
Ulkelerin ekonomilerinde yol actigl daralma, Turkiye'nin ihracatini da adeta
vurdu. Kriz éncesinde aylik 11-12,8 milyar dolar araliginda seyreden ihracat
Eylal 2009 ayiyla birlikte hizla azalmaya baslad.

+ Ocak-Agustos 2009

Aytkheacat (Mityon dolar) doneminde Turkiye'nin toplam
ihracati gecen yilin ayl
dénemine gore yuzde 30,1
oraninda azalarak 64,6 milyar
dolara kadar geriledi. Oysa
Turkiye 2008 yilinin ayni
déneminde 92 4 milyar
dolarlik ihracat
gergeklestirmisti.

PISISLLSEELIIIIIES IS

SANAYiI URETiIMi VE KAPASITE KULLANIMI UMUT
VERMIYOR

Sanayi Uretimindeki Degigim (%) imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orami (%)
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KRIZLE BIRLIKTE iSSiZLiK EN BUYUK
SORUNLARDAN BIRi DURUMUNA GELDI
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ISTANBUL, 1994 VE 2001 KRiZLERINDE
YUZDE 10 KUCULDU

1994 2001
il payn Bily. il pay Biiy.
L L L %
TURKIYE 100 5.5 100 15
istanbul 20,3 10,6 215 10,2
Ankara 7.9 5.5 7.7 -11.3
izmir 8,2 1.9 7.6 Y
Kocaeli 4.6 8,7 4,6 -3,6
Bursa 4 -11,3 42 -8,3
Adana 33 -5,9 2,9 -10,5
Manisa 2,6 -10,6 27 8,1
Antalya 2,6 6,6 2,7 0,6

2002-2007 Biyiume Déneminde istanbul, toplam
yatirnmlardan yuzde 25 pay almisti.

o 2002-2006 ImSun p. Im Sam. Im Sam sin
&= e e e e

1 istanbul 25802 13863 247 237 537
2 Ankara 6967 1729 6,7 2,9 248
& Antalya 6604 637 6,3 1.1 9.6
4 Gaziantep 4747 4364 45 Ty 219
5 Bursa EEb 3391 43 58 756
6 Izmir 4232 1999 4 34 472

7 TeKirdag 4132 3435 39 39 83.1
R Kocach 3349 2777 32 4.8 R29
9 K.Marag 2672 2402 2,6 4,1 899
10 Manisa 1773 1165 1,7 2 657
k10 ST a8 844 M2 56

Turkive

Toplam 104574 58410 559

Vavrak:Hazine verderinden hesaplarnmugtir, *Can fivarlarla 2006 7 ay
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2008 KRIZI ISTANBUL’DA DA REEL
SEKTORU VURDU

- |stanbul'da kriz, 6nceki yillardan farkli
olarak reel sektdrden basladi ve reel
sektort vurdu.

+ Tekstil-konfeksiyon,deri sanayii ve insaat
ilk krize giren sektorler oldu..

« Gayrimenkul rantina doniik sektorler ciddi
bir daralmanin esiginde

KRIZDEN, DUNYA EKONOMISI iLE SANAYi USTUNDEN EKLEMLENMIiS
ILLER DAHA COK HASAR GORURKEN TURIZM BOLGELERi DAHA AZ
HASAR ALDI

Tiirkiye'deki lllerin Gelismislik Siralamasi (2000 Y li)

=y

pope
- o TN prcam
w0y GRTIW "‘\'@ﬁ_‘_ ,,\:{_?4?,‘,,.""( 1

L GO bR
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B 1. DERECEDE GELiSMI$ iLLER GRUBU
I 2. DERECEDE GELiSMiS iLLER GRUBU
[ 3. DERECEDE GELISMI$ iLLER GRUBU
7] 4. DERECEDE GELISMI$ ILLER GRUBU
[ 5. DERECEDE GELISMi$ iLLER GRUBU
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KURES_EL KRiZ, iSTiQNBUI__ VE SANAYiYi AKTARDIGI
ILLERDE YOGUN BICIMDE YASANIYOR

1980 sonrasinda
sanayisini biylk
kentin
ceperlerine, cevre
illerine tasiyan
istanbul, bu cevre
illerdeki sanayi
isyerlerinde
yasanan krizi ,
istanbul'dan
yénetmeye

calisiyor.

KAYITLI ISGILERDE PAY! YUZDE 30 OLAN
ISTANBUL'DA 152 BiN iISTIHDAM KAYBI

KRiZ SONRASI
HANGI BOLGE NE DURUMDA ?
(Kayith Ucretli Sayisi }

Eki.08 Haz.09 | istihdam Kayii Ekim08-Hzr)9%
Tiirkiye 9.119.936 8.922.743 -197.193 -22
1 ISTANBUL 2.759.812 2.608.304 -151.508 55
2 ANKARA Th4 667 797.958 33.2m 44
3 IZMiR B09.457 582163 -27.294 -45
4 BURSA 460.082 418.502 -41.580 el
g AMNTALYA 345635 360.970 15.335 44
] KOCAELI 311,406 288.598 -22.808 -7.3
T ADANA 185489 179.336 -6.163 -3,3
a. KOMYA 172.088 178.644 6.556 38
2] TEKIRDAG 166432 151.718 -14.716 -8.8
10, MUGLS 133.840 148.368 14.628 10,9
11.  KAYSERI 145437 13871 -G.646 -4.6
12, MERSIN 139.198 137197 -2.001 -1,4
13 MAMISA 145730 136.836 -5.804 -6,1
14. GANTEP 136776 133.013 -3.763 -2.8
16, DEMIZLI 138.795 126.631 -12.164 -8,8
15il toplamu 6.614.854 6.387.027 -227.827 -34
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Istanbul’da 1 kisi calisiyor,
2 kisiyi gecindiriyor.

383%

istanbul Nifusunda ¢alsan-Caismayan Orani
(2008 12 milyon 491 bin)

mSigortal igi
amemur

okayt dgi(T)
Oisgeren esnaf
wcretsiz aile i5gsi
mResm igsiz

@ Sayimayan issiz
015 yastan kgl
misgcii g1

ISTANBUL’DA UCRETLILER YUZDE 81 Istanbul tam bir ticretli
metropolii. isi olan niiffusun yiizde 81’i iicretli. Ucretlilik orani
Tirkive genelinde yiizde 62. istanbul’da 320 bine yakin kagak

calistinlanisci var.

istanbul’da Istihdamin Sinifsal Yapis,
3 milyon 923 bin kisi. 2008 %

1%
18%

o (et
m veren ve kendi hesabna
o Ueretsiz aike gisi

815

istanbul’da Ucretlilerin Kayitlilik Durumu (2008
Ucretli sayisi: 3 milyon 923 bin kisi)

0%

2%
O Sigortahig

B Memur
OKautdis T

2%
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ISTANBUL'DA NUFUSUN YUZDE 40'l HALA SANAYIDE- istanbul, sanaylyi
cevre illere aktarmis gériinse bile, istihdamin yiizde 40’1 hala sanayide.
Bu oran Tiirkiye genelinde ylizde 27.

istanbul'da istindamin Sektsrel Dagiim, 3,9 milyon kisi, Turkiye'de istihdamin Sektdrel Dagilim i,
2008,% 2008 %

0,0

40,12%

B Tarm
B Sanayi %

O Hizmetler

58,52%

ISTANBUL'DA GERGEK i$SIZLIiK, 2008 iCIN YUZDE 13,4 istanbul'da 493
bin resmi igsizin yaninda sayilmayan 115 bin issiz ile birlikte 2008 igsiz
saylsl 608 bin. Tlrkiye igsizlerinin yiizde 14'ii Istanbul’'da

« [stanbul, Tiirkiye
istihdaminda yiizde

5B 20’ye yakin bir paya

= sahip. Isgiiciine

a0 katilma orani, yiizde

£ 46,5 ve Tiirkiye

0 e ortalamasidolayinda.

m [ ] + 15 yasin Ustiindeki

el el Tt 9,5 milyon niifusun 5

2008 istanbul Issizleri, Bin Kisi

milyona yakini
isgiiciine katilmiyor.
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TURKIYE IHRACATINDAKI PAYI YUZDE 55
OLAN ISTANBUL'DA, YUZDE 30 GERILEME

iLLERE G RE IHRACAT (Bin $,2008-2009 ilkc8 ay) VE KAYSER]
HRACATI
200888y 2008/ Bay FARKBin § Dej %

Toplam 64.622.196 92.393.517 21.771.321 -30,1
istanbut I5.T87.796 51.436.530 15.640.734 -304
Bursa 5501733 8.194.108 2692375 323
Kocaeli 2795447 6195209 3402752 543
izmir 3500414 5260128 1.459.714 E
Ankera 3031 030 3739.893 708852 -1a
Sakarya 1.042 587 2336177 1263 591 554
Gaziante

1.894.154 2.086.986 192833 a2
Denidi 943595 1515489 569,774 TS
Hattary 945628 1.195.120 249,491 203
Adana 712307 872753 1604496 184
Fayseri 610758 746239 135.480 182
igel 649407 67T 485 28073 41
Manisa 546145 650575 104.432 16,1
konya 473154 533143 119.930 202
Trabzon 447 852 570809 122,957 215
il 1sil 59.167.109 96.076.627 26.889.519 32

ITHALATTAKI PAY1 YUZDE 55 OLAN ISTANBUL'DA

YUZDE 40 GERILEME

ITHALATTAILK 15iLill PAY1 {2008-200%,iLK 3 AY,Bin $)

200858 2008/54¥ Fark
Toplam 37.573.634 145.658.132 58.084.499 -39,9
istanbul 48.351.449 80.258.743 31.907.294 19,8
Kocaeli 9,091 297 19.913.079 10821782 543
Ankara 10,669,506 15.084 477 4.414.972 293
Bursa 4126112 5585470 2457358 373
izmir 3857887 £199.037 2341150 378
Hatay 1.907.251 2497 581 590,330 238
Gaziantep 1348172 1,909.204 561,032 294
Adana 1062302 1,551 500 459199 318
Zonguldak 210,087 1527932 617,845 40,4
Sakarya 524,296 1331399 807,103 506
Denigi 662545 1199714 537170 44,8
Kayseri 650,747 957 289 336.542 34,1
igel 415768 646320 230552 357
Manisa 367 962 605324 218361 36
Samsun 298308 550122 281 514 456
1500 84,265,689 140,878,192 56,612,503 0,2
15iLPAYI 96,2 96,7 975

99




TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

ISTANBUL'DA YATIRIMLAR YUZDE 65 DUSTU,
ISTANBUL'UN PAY1 YUZDE 13'E GERILEDI

YATIRIMLARDA ISTANBUL'UN PAYIVE DUS0S,

Toplam Vannmiarc v istarbul Yannmlainda Azdm, (06200 S AYLICCATIRIMEAR)
20052058 ay, Mlyon TL)
2500 ist Pay.% is(,amg,% Tiirkiye,%
20000
2006 26,0
15000
o 2007 16.4 a7 6.7
- l
] 5 2008 15.8 44 -1.0
2006 20 2008 2009
|mnam|| (23 321 3138 1083
|mTiire [ i 19815 B15 2009 133 65,3 58,8

KRIZDE iSTANBUL'DA KAMU GELIRi YUZDE 0,5,
HARCAMALAR YUZDE 14 ARTTI

VERGI TAHSILATI VE GIDERLERDE TURKIYE VE iSTANBUL
(2008-2009(9 AY)

ISTANBUL TURKIYE

VERGITAHSILAT GIDER VERGITAHSILAT GIDER [stVergi Pay1 Ist Gid.Pay.%

2009 58,3 72 1563 1972 373 37
2008 58 6,3 1606 1665 36,1 38
Degisim,% 05 143 2,7 182
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ISTANBUL'DA EMNIYET HARCAMALARI, SAGLIK

HARCAMALARININ ONUNDE

iSTANBUL'DA KAMU HAR CAMALARININ DAGILIMI,

12%

9%

o, 70

2009, 9 AY, 7,2 MILYAR TL

mGenel Kamu Hiz
ESavunma Hiz.

O kamu Duzeni ve Gy

o Ekonomik Isler ve Hiz.

m Cevre Koruma Hiz

@ iskan ve Toplum Ref. Hiz.
mSadlik Hiz.

o Dinlen., Kultar ve Din Hiz.
mEditim Hiz

@WS50s Gl & Sosyal Yar Hiz

) NUFUS BASKISI ALTINDAKI
ISTANBUL'UN KAMU ALTYAPI YATIRIMLARI AKSAYACAK

2008'DE NET GOC VEREN VE ALAN iLK 10 iL

Gibg Verenllk 10
Erzuum
Divarbakir
WMug

Adn
Yozgat
Mardin
Adana

Sanhurfa

I

Sivas
10. Konya

ik 10 il toplany

Net Gog

-24.586
-T6. 700
-15.838
~15.255
~14765
-13.826
12823
=T1.772
-T1.557
~11.258

~T47.780

Gig Alanilk10

s

A O B

10,

Antalya
Bursa
Ankara
izmin
istanbul
Tekirdad
Kocaeli
Mugdla
Yalova

Eskigehir

Ik 10 il toplany

ot Gog
36225
35594
30.562
27.248
.

26.675
25961
23018
10.948
10514
9767
235,306
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istanbul Niifusu; 1980-2008,Bin Kisi
12,660
10,072
7.308 |
4741
1980 1990 2000 2008
iSTANBUL'DA
KAMU
VATIRIMLARI,
Milyon TL
20038 pri Gerg,
Dedeli %
STANBUL TOPLAM 14516 05
iSTAHBUL VE MUHTELIF iLLER KAPSAMIND AKi
YATIRIMLAR 9441 M5
TOPLAM 23957 28,8
ULASTIRMASEKT ORU TOPLAMI 10634 174
+  [STANBUL BOVIKSEHIR BELEDIYESI TOPLAMI 9833 10,3
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iSTANBUL’DA YOGUNLASAN FiINANS SEKTORU
KRIZDEN KARLI GIKTI VE BANKA KARLARINDA
YUZDE 40 ARTIS YASANDI

Banka Net Karlar, 2004-2009 B ay),Milyon TL

14816

13416
6452 5065

il ]

14267

H

Banka Net Karlan; 2008-2009(8ay itibariyle),Milyon TL
14267

) l

2004 2005 2008 2007 2008

20098ay

200883y 2009/8ay

DIS PAZARLA ILISKILI GELISMELER

Dis talepteki azalma ile birlikte ihracatta,
ve ona bagli olarak ithalatta, toplamda dis
ticarette daralma,

Talep iyilesmesinde gecikmenin sanayide

yaratacagi tahribat,

Istanbul turizminde tempo kaybi egilimi,
Transit trafikte azalma egilimi,
Gemi inga, lojistik gibi sektorlerde

yavaslama
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iC TALEPLE ILGILI GELISMELER

Sanayi uretiminde gerileme,
Insaatta gerileme,

Gayrimenkul sektdériinde durgunluk,
Ticarette durgunluk,

Hizmetler(Finans disi sektorlerde, reklam-
medya sektorlerinde daralma),

Kamu-belediye yatirnmlarinda durgunluk

ISGUCU-ISTIHDAM-ISSIZLIGE ETKILER

- |stihdamda daralma,
Issizlikte artis,

Kacgak (kayitdisi) calismada artis, yabanci
kacak isgucu rekabeti,

Krizin beyaz yakalilara da bulagsmasi,
KOBI'lerde daralma ve miilkstizlesme
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IC VE DIS GOCE ETKILER

istanbul’'ai¢ gbcte yavaslama(?)
Istanbul’dan geriye gé¢ egilimi,
Istanbul’a, Batr'dan Turk kalifiye isgtic
Istanbul’'a disaridan yabanci vasifii-
vasifsizisguci gogu..

SOSYAL-SIYASAL EGILIMLER

 Alt-orta siniflarda hizlanan yoksullasma
- Kamu-belediye yatirnrmlarinda gecikme,

- 2B arazi satislari ve Istanbul
gayrimenkullerinde 6zellestirmeyi
hizlandirma,

* Daha otoriter, daha muhafazakar bir
yonetim bigimi
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KURESEL KENT IDDIASI,
KRIZIN SEYRINE BAGLI

« 2010'da Avrupa Kultir baskenti etkinlikleri kriz
kosullarinda gerceklesecek.

« Istanbul'un kiresel kent, FINANSAL MERKEZ
olma iddiasi, kiresellesmenin yaralarini
sarmasina bagll. Kuresellesmenin akibeti de,
Merkez'deki iyilesmeye badgli..

« Buiyilesme geciktikce, bir cevre-bagimli tlke
olarak Turkiye'nin, bir B plani bulunmamaktadir.
Bu da, krizin hasarini daha da buyutebilecektir.

Yine bu déneminin planinin bir pargasi nedir? Ulkede var olan hammaddeleri kullanarak bu
sanayilesme politikasini yiiriitmek. Yani pamugumuz varsa pamugumuzu isleyecegiz, komiiriimiiz
varsa onu kullanacagiz, unumuz varsa onu kullanacagiz, sekerpancarimiz varsa onu kullanacagiz.
Dolayisiyla seker, un fabrikalari, demir ¢elik, basma fabrikalari, biitiin bunlar, bu sanayilesme plani
beraberinde bir sanayi tohumlamasini da getirir. Yani ger¢ek anlamda sanayinin, gelismenin bir tiir
Anadolu’ya yayilmas1 ve bolgesel bazda gelismesi bu sanayilesme planiyla beraberdir. Evet, burada
hammadde kaynaklar1 Anadolu’da belli yerlerde oldugu icin oraya ulasma amaci vardir, ama o planin
arkasinda da bir bolgesel gelisme, bolgesel denge saiki vardir. Peki bunu nasil anliyoruz? Bu planin
disinda mesela Kars’ta Kars’in siit, hayvancilik iriinlerini degerlendirmek icin siit fabrikasi
diistiniilmesi, Bitlis’te tiitlin atolyesini akla getirmek, Diyarbakir’da rakiy1 akla getirmek, Elazig’da
iizimden dolay1 sarabi akla getirmek, vesaire. Yani bu donem cumhuriyetin bu ilk kalkinma denemesi,
devletcilik dedigimiz donem kamu miidahalesinin hem sanayilesmeyi dikkate almasi, ama bunu
yaparken de bolgesel bazi nimetleri belli bolgelere gotiirme saikini arka planda tasir.

Simdi bundan sonraki doneme baktigimizda, yani 50°li yillar, tekrar diinya ekonomisiyle yeni bir
entegrasyon, yeni bir igboliimil, biitlin bu donem igerisinde de bolgesel faktdriin ¢ok diglanmadigina
tanik oluruz. Bu kez de ¢ok partili hayat bir tiir isterseniz popiilizm deyin, muhtelif bolgelere bu kez
¢imento ve seker fabrikalari tagimak, dolayisiyla o bolgelere fabrika tagiyarak oradaki segmenin oyunu
almak gibi bir rota izlemistir, ama bu da hayirli olmustur. Sonugta i¢ sanayinin, gelismenin
nimetlerinden yararlanmayan bircok il bir ¢imento fabrikasina, bir seker fabrikasina sahip olarak kamu
iistiinden gelismeden muhtelif sekilde yararlanmigtir. Buralarda higbir sekilde kar ve sermaye birikimi
degildir. Tabii bu kamu miidahalesidir, bunun arka planinda evet, oncelikle kar1 maksimize etmek
yoktur, ama sosyal bir amaci, bir bolgesel denge hassasiyeti vardir. Bu iistelik sadece 50°li yillarda
degil, 60’11, 70’li yillarda da vardir. Yani 80 kilometre tagina geldigimiz doneme kadar ekonomide
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devlet vardir, devlet isletmeciligi vardir. Devlet isletmeciliginin 6nemli rollerinden birisi de bolgeler
arasindaki dengesizligin ugurum boyutuna ulasmasini dnlemektir ve buna ger¢ekten de dikkat edilir.
Hem altyap1 yatirimlarn yapilirken, hem bizzat kamu iktisadi tesebbiisleri yatirimlarini muhtelif
bolgelere yaparken bu bolgesel ugurumun biiyiimemesi, Anadolu’nun biitin dogusuna,
giineydogusuna kadar devletin muhtelif gelismenin nimetlerini gdtiirmesine dikkat edilir. Yani Dogu,
Gilineydoguda da tarim ve hayvancilik varsa oraya iste Et Balik gotiiriiliir, Siit Endiistrisi Kurumu
gotiiriiliir. Orada da sehirlesme varsa iste yine ¢imento fabrikalar1 gotiiriiliir, tarim varsa yapilan
barajlart hatirlayin, yani biitiin bunlar vardir.

Simdi 80 ¢ok ciddi bir kirilma, neyi goériiyoruz 80’den sonra? Bir kere kamu isletmeciliginin, devletin
ekonomiye miidahalesinin geri ¢ekilmesini, dalinin budaginin koparilmasini ve bunun bdlgesel bazda
da bu bolgelerde faaliyet gosteren KIT’lerin ya kapatilarak ya da ozellestirilerek budanmasini
goriliyoruz. Yani 6zellikle Dogu ve Giineydogu, bugiin ¢ok biiyiik bir sorun olarak oniimiize gelen
Dogu ve Giineydoguda faaliyet gosteren Et Balik Kurumlarinin, Siit Endiistrisi Kurumlarinin kokiintin
kazinmis olmasi bugiin bu bolgede yasanan dehsetli issizlik, yoksullugun en Onemli
hazirlayicilarindan biri olmustur. Yani bu 6zellestirmelere, bu kapatmalara gidenler hicbir sekilde
geride bu sorunlar1 birakacaklarini ve bu boyutlara gelebileceklerini gérememistir ve boyle bir miyop
davranis igine girmislerdir. Keza bu sadece Dogu, Giineydogu icin gegerli degil, iste Karadeniz’den
tutun Orta Anadolu’ya kadar birgok yerde ister maden isletmesi, ister bagska kamu iktisadi tesebbiisii,
bunlarin 6zellestirmeleri, 6zellestirmeden alanlarin da bunlar1 uzun siire gelistirmeyip, hatta bazen iste
arsalari, binalar1 i¢in almalari, buradaki kamusal altyapinin, donanimin muhtelif kurumlara ve onlarin
istiinden 6zel ellere gegirilmesiyle ¢ok ciddi bir sermaye transferi de yasanmistir. Dolayisiyla 80
sonrasinin ciddi geride birakilmis enkazlarindan birisi kamunun ekonomiden ¢ekilmesi, ama ayni
zamanda da gelisme ihtiyaci olan az gelismis bolgelerden ¢ekilmis olmasidir. Simdi bunun da
cekilmesiyle beraber iyici neoliberalizmin, piyasanin riizgarina terk edilmis olan gelisme daha ¢ok
Batida toplanmaya basladi, yani ne oldu? istanbul zaten bir kutuptu, kendi kabina tabii ki sigamadig1
icin c¢evresine sanayiyi tasidi. Kocaeli’ne tasidi, Bursa’ya, Trakya’ya, Tekirdag’a tasidi. Giderek
Bilecik, Eskisehir’e dogru tasidi. Izmir kendi cevresinde ancak iste Manisa’ya gecebildi, ama 80
sonrast 0zellikle belli biiyiime donemleri, bu 2000 sonras i¢in de gegerlidir, gelismenin nimetlerinden
payini alanlar gene bildik klasik Bat1 bolgeleri oldu, oralara bir yigilma s6z konusu oldu. Oralara ¢ok
ciddi yeniden i¢ gocler basladi. Ciinkii Dogu, Gilineydoguda onceleri bir sekilde devletin hem
dogrudan, hem dolayli miidahaleleriyle tutulan, bloke edilen niifus artik gecinemez oldu. Yani hem
tarim destek politikalari, hem mubhtelif altyap: yatirimlariyla devlet Anadolu’daki bir niifusu, bir kirsal
niifusu orada tutabiliyordu. Yani sira iste KIT’ler {istiinden belli bir istihdam yaratabiliyordu, bir digsal
ekonomiler yaratabiliyordu.

Simdi biitiin bunlarin tirpanlanmasiyla beraber 80 sonrasi bu niifus artik orada kendini idame ettiremez
duruma geldi, kdyler kentlere bosalmaya, giderek kentlerden hizla agirlikla Istanbul'a, Marmara
Bolgesine gdcmeye basladilar ve Istanbul inanilmaz niifus patlamalari yasamaya basladi. Tabii
gelenlere de hemen bir istihdam imkani1 sunulamiyordu gergekten de, boyle bir gelisme dinamigiyle
biitiin bu niifusu emebilecek bir dinamik de yasanamiyordu. ikinci bir dinamik gelismeye basladi, bu
da kiyilagma. Yani turizmin gelismesi, turizm endiistrisine agirlik verilmesiyle beraber Antalya ve
Mugla bolgesinde turizmin gelismesi, orada altyapi yatirimlari ve onun iistiine bina edilen kum, deniz,
giines turizmine dayali bir endiistri niifusun bir kisminin oralara yigilmasina yol agti. Dolayisiyla
kiyillagma dedigimiz bir silire¢ basladi bu donem icinde. Geriye oOzellikle 2000°li yillarda
gozlemledigimiz bir iciincii dinamik Anadolu’da belli vahalarin olusmasi. Yani KOBI’lerden
miitesekkil bazi sanayi kentleri, Kayseri, Gaziantep, Denizli, iste biraz belki Corum, buralarda diinya
ekonomisiyle dogrudan irtibatlandirilmaya ¢alisilan KOBI’ler olusmaya basladi, ama bundan ibaret bir
bolgesel fotografla karsi karsiya geldik. Ancak bu bizim 6niimiize ¢ok ciddi sosyal sorunlari getirmeye
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basladi, bu donem igerisinde boélgesel ugurumlar1 azaltmak iddiasiyla getirilen tesvik politikalarinin
higbirisi de etkili olmadi, onu sdyleyelim. Bunlar son derece palyatif, son derece islevsiz politikalardi.
Neydi, iste Diizce’ye de ayni tesviki verip, Hakkari’ye de ayni tesviki verip, yani herkese mavi boncuk
dagitarak neredeyse 50 kiisur ili, 81 il igerisinde 50 kiisur ili kalkinmada 6ncelikli il ilan edip oradan
cekildiler. Yani dolayisiyla o bolgelerin politikacilarini da susturmus oldular, o bdlgenin halkini da,
iste sizi kalkinmada oncelikli il ilan ettik, daha ne istiyorsunuz diye, ama bu hi¢bir ise yaramadi.

Doniip baktigimizda, yani bu sunusun baghigini olusturan, ben bir donem merak ettim, hakikaten bu
tesvikli yatirnmlar bolgesel olarak ne oldu, 6zellikle 2002-2008 sonrasinda doniip bakiyorsunuz. Yani
sanayinin giiya dislanmak istedigi Istanbul'a gene yatirimlarin yiizde 25°i gitmis. Doniip bakiyorsunuz,
yani nasil olur, Istanbul'dan hani sanayi dislanacakti, daha hizmet sehri olacakt, iste kiiresel kent
olacakti, finans merkezi olacakti, kiiltlir endiistrileri, turizm endustrileri, vesaire, dyle olmuyor tabii.
Yani bu tarafta baska gelisme kutuplar yaratamadiginiz zaman eninde sonunda orada yine bir sanayi
kaliyor, kimse kipirdamiyor. Ozellikle tekstil, konfeksiyon gibi sanayiler kaliyorlar ve modernizasyon
ad1 altinda, tevzi yatirimlar adi altinda gene déniip yatirimlarin yiizde 25°i hala istanbul'a gidiyor.
Ikinci bir gelisme kutbu olarak, dénemsel o da, yani Gaziantep ve Kahramanmaras’1 gériiyorsunuz bu
200 sonrast imalat sanayi yatirimlarinda. O da yine konjonktiirel bir sey, yani bir donem iplik ihracati
artmis, cok ciddi olarak 6zellikle Kahramanmarag bolgesinde birtakim parasi olanlar gidip orada iplik
fabrikalar1 kurmuslar ya da Gaziantep’teki Sanko gibi gruplar verilen hemen yani baglarinda bulunan
kalkinmada 6ncelikli bolgelere yatirimlarin1 aktarmislar. Dolayistyla ikinci bir gelisme kutbu olarak
Kahramanmaras, Gaziantep’i goriiyoruz, ama bunlar gegici. Ben birka¢ ay 6nce Gaziantep’teydim, bir
de gordiim ki Gaziantep sanayiden biraz umudunu kesmeye basglamig, turizme oynuyor. Yani fark
etmisler ki bizim de bir turizm potansiyelimiz var, iste Zeugma, Antep mutfagi, iste Halep’le yavas
yavas vizenin kaldirilmasi, vesaire, biz acaba sanayiden kayiplarimizi buradan telafi edebilir miyiz
noktasina gelmis Antep. Cilinkdi onlar da fark etmisler ki bu angaje olduklar sanayiyi idame ettirmek
hi¢ kolay olmuyor. Ciinkii ¢ok agik bir sekilde Asya’nin rekabetine daha wuzun siire
dayanamayacaklarina dair itiraflar1 var.

Ancak sonug olarak fotografa baktiginizda bugiin iste bu diinya kiiresel kriziyle birlikte en ciddi bir
sekilde etkilenen sektor nedir? Imalat sanayi, imalat sanayinde en ¢ok belinin kirildig: sektorler
otomotiv, demir c¢eligin dahil oldugu ana metal sanayi, dayanikli tiilketim mallari, beyaz esya,
elektronigin tiretildigi sanayiler, yani bunlar hala bellerini dogrultamaz durumdalar ve c¢ok ciddi
Olciide hem bir dis talebe ihtiyaglar1 var, hem i¢ talebe ihtiyaglar1 var. Sanayilesme aslinda 2000
sonrasinin ¢ok israr edilen bir alani da degildir, onun da farkina varalim. Yani biiyiik holdinglerin
bugiinkii kimyalarina baktigimizda, gelisme stratejilerine baktigimizda sanayi aman aman bir yer
tutmuyor. Yani Ko¢ Grubu bir numarali, baktiginizda iste TUPRAS 1 6zellestirmeden aldi, enerji ... ,
otomotiv ve beyaz esyay1 tutuyor, ama onlart ne kadar elinde tutar, bilinmez. Finansa gene dondii Yap1
Kredi’yi alarak ve elindeki diger biitlin sanayi firmalarinm tasfiye etti. Yani ¢ok da sanayinin iistiinden
gitmek gibi bir iddiasi yok. Keza Sabanci Grubuna bakti§inizda rotasini enerjiye ve finansa
doniistirmiis durumda. Yani gelecege doniik, sanayiye doniik israrlar1 s6z konusu degil. Diger
gruplara bakin, hepsi Istanbul'da daha ¢ok gayrimenkul ve emlak sektdriine yonelmis vaziyetteler. Bir
donem finansi ele gecirmek istediler, banka, sonra Avrupa'dan ¢ok yogun talep olunca bankalarin
hepsini sattilar hatirlayin, Digsbank gitti, Finansbank gitti, su anda banka sisteminde yiizde 55 Avrupa
hakimiyeti var. Yani bankaciligi da yapamayacagiz diye diisiiniip onu da tasfiye ettikten sonra simdi
yogunlastiklar1 en énemli iki alan Istanbul'da gayrimenkul sektérler, yani Istanbul'un tasini topragini
satmak ve enerji, bir sekilde enerjide umut goriiyorlar, ama sanayi {istiine 1srar1 olan ve yogunlagmasi
olan s6z konusu degil.

Buradan Aziz’in geldigi yere geliyoruz aslinda, bu iilkede eger sanayilesme olacaksa, sermaye
birikimi olacaksa ve istihdam olacaksa, gelisme olacaksa ig gene basa diisiiyor. Yani burada kamu igin

107



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

igerisine girmek mecburiyetinde, ¢iinkii sanayiyi 6zel sektor terk ediyor, bu acik. Yani sira zaten bolge
meselesi hi¢ umurunda olmamus, yani bolge meselesi hi¢ derdi degil, olmamasi da anlasilir. Yani bir
kapitalist bolge meselesini niye kendine dert edinsin. Kapitalist igin bir Uretim nerede en az maliyetle
kotarilip en yiiksek fiyatla satiliyorsa secilmesi gereken yer orasidir. Onun kalkip da Dogu,
Giineydogu ya da Orta Anadolu, Dogu Karadeniz’i gelistirmek gibi bir derdi olamaz. Dolayisiyla
bolge ayagi da bizi doniip dolastirp kamunun kapisini ¢almaya gotiiriiyor. Yani hem sanayilesmeyi
terk edildigi ve carpitildig1 yerden kaldirip dogru bir rotaya oturtup si¢crama yaptirmak agisindan kamu
zaruridir, bir ihtiya¢ halini almistir, hem de Tiirkiye icin cok ciddi bir problem haline gelen bolgesel
esitsizlik ve onun getirdigi sosyal sorunlar, onun getirdigi ve ¢ok yakici hale gelen bu Kiirt meselesine
dogru anlamda bir agilim ve ¢oziim getirmek acisindan kamunun ekonomiye miidahalesi, sermaye
birikimi siirecine kamunun miidahalesi, bunu dogrudan yatirimlarla yeni bastan ele almasi bugiin
Tirkiye'nin kaginamayacagi, vazgecilmez, olmazsa olmaz sartlardan biri haline gelmistir. Bunda bolge
meselesi de ¢ok onemli bir bilesen olarak analize kendisini katmistir, daha fazla da ertelenemez.

Yani kendi basina GAP yatirimlari, vesaire bu bdlgelerin sorunlarini halletmiyor, edemez. Orada ¢ok
yakici hale gelen istihdam meselesinde agirligi enerji olan GAP yatirimlari sorunu ¢ézemiyor. Orada
daha farkli politikalara ihtiyag var, bu seyi dislamak anlamima gelmiyor, yani bolgedeki birtakim
gelisme dinamiklerini, birtakim sermayedarlari sevk ve idare etme, onlar1 bazi dogru yerlere
0zendirme, bunlarin hepsi miimkiin. Yani bolgenin tarimsal potansiyelini kullanmalari, etkili bir
toprak reformuyla insanlarin ekip bigmeleri, sinir ticaretinin potansiyelinden yararlanmalari, ¢ok
onemli bir potansiyel olan kiltir turizmini gelistirmeleri ve oralardan ekmek yemeleri ve yine kendi
dogal potansiyelleri olan tarimi, hayvancilii yeni bastan ihya ederek o bolgeyi yeniden
ayaklandirmak, ama biitiin bunlar ¢ok ciddi kamu miidahalesini gerektiriyor. Yani hi¢ dyle ucundan
tutar ya da kozmetik miidahaleleri degil, esasli kamu miidahalelerini gerektiriyor. Yeni bastan kamu
iktisadi tesebbiislerini kurmay1 gerektiriyor. Bolge i¢in miinhasiran kamu iktisadi tesebbiisleri
kurulmasini gerektiriyor. Bu yapildig1 takdirde bundan simdiye kadar iste neoliberalizmin ancak
kuyruguna takilarak giidiik, eksik, kirilgan hale gelmis olan Bati da yararlanir. Aslinda onlar da bugiin
ne yapacaklarini bilmez haldeler. Yani bugiin Istanbul'daki sermaye tamamen kulagini yeni bastan
Batiya donmiis vaziyette, orada kopmus olan film yeniden yapistirilsa da biz de isimize baksak diye
diisiiniiyorlar. Yani diinyada olan bitenin farkinda degiller, hala Istanbul'u bir finans merkezi yapabilir
miyiz diye senaryo kuruyorlar. Yani sdyle de yazmaktan hakikaten imtina etmiyorlar, bugin evet,
diinyada bir kriz olmustur, sermaye akislar1 inkitaa ugramistir, ama yarin bu yeniden diizelir ve bu
mekdna yine bu is diiser gibi bir aymazlik, hala yasanan seyin anlik bir film kopusu oldugu
iddiasindalar, beklentisi halindeler. Biitiin bunlar1 beklerken de cok ciddi kan kaybediyorlar ve
Tiirkiye’ye kan kaybettiriyorlar. Yani Tiirkiye ¢ok ciddi olarak bu bekleyis igerisinde kan kaybina
ugruyor, zaman kaybina ugruyor, iste igsizlik orani resmi olarak yiizde 15’de kemiklesmeye basladi,
gayri resmi olarak yiizde 20, 25’lere ¢ikiyor ve her gecen giin biraz daha artiyor. Biitiin beklentilerine
ragmen hissedilebilir iyilesme yok ve tamamen yine kulaklar, antenler kopmus olan filmin yeni bastan
yapistirtlmasina ve hayatin devam etmesi {istiine kurulu. Bizim bunlar1 bekleyecek halimiz yok,
gercekten emek cephesi olarak bizim yeni bir sayfa acgip, yeni bir rota yakalayip buradan is, as,
yoksulluk, biitiin bu Oniimiize gelen g¢ok tehlikeli milliyetgi ¢atigmalara miidahil olabilecek bir
programa ihtiyacimiz var. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Aziz KONUKMAN- Mustafa’nin kalkinma ajanslariyla ilgili tespitini ¢ok merak ediyorum,
bu ¢cok énemli bir konu.

Mustafa SONMEZ- Simdi hemen iki satir vardi ashinda, ama galiba zamam astim diye girmedim.
Simdi biitliin bunlarin, yani AB eksenli baglayan bu bolgesel esitsizlige getirdikleri ¢6ziim Onerisi de
son derece palyatif. Onlar da biliyorsunuz suna inaniyorlar, yani piyasaya birakirsaniz sermaye gitmesi
gereken yere zaten gider. Onun igin bdyle merkezi planlar, Tirkiye vizyonu, vesaire, bunlara gerek
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yoktur. Mesela onun igin Istanbul kiiresel kent olmalidir ve bir Istanbul vizyonunun pesinde kosulur.
Bu béyle bir sitma haline gelmistir, varsa yoksa Istanbul'u bir kiiresel kent yapalim diye. Ben de o
Istanbul'u kiiresel kent yapmaya calisanlara diyorum ki, ya kardesler, Istanbul'u kiiresel kent
yapiyorsunuz da Anadolu ne oluyor? Yani Anadolu Istanbul'un iistiine binerken siz Istanbul'u nasil
kiiresel kent yaparsiniz? Bu niifus baskisi altinda, bu beklentiler baskist altinda siz Istanbul'da bir sey
yapamazsiniz, 12 milyonluk bir kiiresel kent zaten olmaz. O zaman yapilmas1 gereken sey bir Istanbul
vizyonu olusturmaktan ¢ok bir Tiirkiye vizyonu olusturmak, bir kere Tiirkiye'nin ne olacagina karar
vermemiz lazim. Tirkiye'de biitiin bu gelisme dinamikleri bolgesel olarak nasil gelisecek, buna bir
karar verin, ondan sonra Istanbul'u yine siz hizmetler sehri yapin. El hak yani, istanbul bu saatten
sonra sanayi sehri olmaz, yaziktir, yani orayr gene hizmetler sehri yapin, yine finans yapiyorsaniz
finans merkezi yapin, kiiltiir endiistrisini gelistirin, kiiltiir turizmini gelistirin. Iste biitiin beyaz
yakalilarin kenti olsun, tamam, buna bir itirazimiz yok, ama bunu yapabilmeniz i¢in de mutlaka 6nce
Anadolu’yu halletmeniz lazim. Yani Anadolu’yu, tas yerinde agirdir, bu insanlarin kendi bulunduklari
yerden mutlu olmalari, gogmemeleri, kendi dinamiklerini degerlendirmeleri gerekir. Bunun igin
kafanizi 6nce Tiirkiye’ye ¢evirin.

Simdi onlarin bize buna karsilik getirdikleri sey her sehir kendisi marka gehir olsun, her sehir rekabete
girsin, iste bunun araci olarak da Onerdikleri kalkinma ajanslari kuralim. Bu gene neoliberal
Avrupa'dan ithal edilen bir arag, ne olacak kalkinma ajanslar1? Iste bolgedeki illerdeki sivil toplum
kuruluslar, il, vilayet ticaret, sanayi odasi, bunlar bu ajanslarda bulusacaklarmis ve biz bu ili nasil
kalkindiriniz diye konusacaklarmis ve herkes boyle rekabetci bir sey igerisinde kendisini
markalastiracakmis. Bir de bunun simsarlari, tiiccarlart ¢ikti, ne yazik ki bdyle sosyal demokrat
gecinen akademisyenlerin arasinda da var, illere gidiyorlar, sizi marka sehir yapalim diye belediye
bagkanlarin1 kafaliyorlar, valileri kafaliyorlar. Yani herkes bir marka sehir olma derdinde, herkes
marka olacak da olamayanlar ne olacak? Yani diyelim hani bir iki tanesi s1yirdi, hakikaten marka sehir
oldu da peki, olamayanlar ne olacak? Bu sorunun cevabi yok. Simdi bu kalkinma ajansini da bdyle bir
yeni emzik olarak attilar sorunlarin 6niine, her ilde kalkinma ajanslar1 kurun, ondan sonra sizin ilde ne
piser, ne olur, buna karar verin. Ondan sonra ona gore basinizin caresine bakin, bunu getirdiler.
Buradan da tabii bir sey ¢ikmaz, yani ¢ikmayacak, yani bdyle sey olmaz. Ciinkii orada zaten simdi
baska bir iklime gectik, ama bu iklim bir sekilde gegse bile istanbul'a bile kalkinma ajans1 kurmuslar
yani, Istanbul'un bile kalkinma ajans1 var. Orada da inamlmaz, TUSIAD’1 dislamislar, MUSIAD’la
TUSKON’u, cemaatin drgiitlerini getirip koymuslar, yani TUSIAD’a kazik atmislar.

Buradan bir yerlere varilmaz arkadaslar, yani boyle kalkinma ajansi, ondan sonra markalagma,
sehirlerin birbirleriyle yarigsmasi, vesaire, bunlarin hepsi bu neoliberalizmin hurafeleri, buralardan bir
yere varilmaz. Bunlar elimizin tersiyle atacagiz ve biz demokratik, merkezi bir planlama isteyecegiz.
Demokratik, merkezi bir planlamayla beraber kamu miidahalesini isteyecegiz. Buradan devamla da
daha etkin bir harcama politikasi, daha etkin bir vergi politikasi, yani kaynaklarimizi biz kendimiz
yaratiriz, bu iilkede biitiin bu gelismeleri saglayacak deger var, zenginlik var, ama adil boliisiilmemis
durumda. Yani biz en dehsetli kotii boliisiime sahip iilkesiyiz. Her seyi bir yana birakin Meksika’yla
Turkiye, geliri en adaletsiz boliigen ilkelerdir. Yani vergi ylizde 70 civarinda aliniyorsa bu
digerlerinden alinamadig igindir. Bu kadar yoksulluk varsa madalyonun &biir yiiziinde bu kadar
zenginlik oldugu igindir. Insanlar durduk yerde yoksul olmazlar. Var, kaynak var, yeter ki almay1
bilin. Kullanamiyorlar, yani ellerindekini sagtilar, savurdular. Yani bankalar1 sattilar, oradaki
nakitlerini simdi Tiirkiye'de bile degerlendirmiyorlar.

Bu kaynaklar var, bu kaynaklara miidahale edilecek, bunlar kamu kontroliine alinacak, demokratik
merkezi bir planlamayla ihtiyacimiz olan hem inkitaa ugramis sanayilesme siirecini, gelisme siirecini,
ama bunu hem sinifsal, hem bdolgesel bazda adil bir diizeye ¢ekecek sekilde yapmamiz lazim ve
yapacagiz. Tesekkiirler.
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Atakan GUNAY (Oturum Baskani)- Degerli katilimcilar, Sayin Mustafa Sénmez’i ben de ¢ok
dinlemek istiyordum ve bu konudaki isteme de evet dedim. Ancak oturum Oncesinde Sayin Mustafa
Sonmez’le goriismemizde ugaga yetisecegini sdylemisti ve zaman da asildi. Biz onun igin Sayin
Mustafa Sonmez’e izin verelim ve eger yetisemezse herhalde hepimiz sorumlu olacagiz.

Mustafa SONMEZ- Hepinize dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.

Atakan GUNAY (Oturum Baskani)- Sayin Hocam, izin verirseniz Sayin Mustafa Sénmez’e bir
plaket verilmesi gerekiyor, bir iki dakikanizi daha alacagim.

Evet, degerli katilimcilar, simdi Profesér Doktor Caglar Giiven “Yeniden Planli Ekonomiye Doniis,
Uretim, Yatinm ve Finansman Destekleriyle Sanayilesme” konusunda sunumunu yapacak. Saym
Giiven’in 6zgegmisini kisaca aktarmak istiyorum sizlere. ODTU Elektrik Miihendisligi Béliimiinden
lisans ve ylksek lisans dereceleriyle 1970 yilinda mezun oldu. ODTU Matematik Béliimiinde yiiksek
lisans, Lanchester Universitesinde yoneylem arastirmasi doktorast yapti. Sanayide ve TUBITAK 'ta
calistt. 1976’da ODTU Yéneylem ve Istatistik Boliimiinde dgretim iiyesi oldu. 81 yilindan beri ODTU
Endiistri Miihendisligi Boliimiinde gorev yapmakta olup, enerji planlamasi, enerji ekonomi
modellemesi ve yoneylem arastirmasi konusunda c¢alismalarini siirdiirmektedir. Buyurunuz efendim.

Prof. Dr. Caglar GUVEN- Tesekkiir ederim. Hepinize iyi aksamlar arkadaslar, sanayi kongrelerine
beni son 10-15 yilda birkag kere ¢agirdilar, simdi yine ¢agrildim. Tam nedenini bilmiyorum, ¢iinkii
buradaki diger arkadaslar gibi ilging ya da konuya uygun olan aragtirmalar yapan birisi degilim ben.
Yani istatistiklere dayali, sektorel konularda bir calismam yok; ama ¢agirilinca aklimin erdigi seyleri
sOylemeye calistyorum. Bugiin benim konusacagim konu “yeniden planli ekonomiye doniis” diye
belirtilmis, bu konuda fikirlerimi sizinle paylagmak istiyorum.

Bugiin sunusu hazirlarken, “planli”’y1 bdyle bir parantez igine aldim, onu da belki agikliga
kavusturacagiz. Once kisaca piyasalar iizerinde birka¢ sey sdylemek istiyorum, bunu o kadar ¢ok
sOyleyen oldu ki, yani belki biktiniz ayn1 seyleri dinlemekten; ama daha sonra planlamaya baglamak
icin uygun gorliyorum. Daha sonra planlama {izerine bir iki saydam var. Bu sunusu yapmay1 kabul
etmemin son nedeni de egitimle ilgili bir mesaj vermeye ¢alismaktir.

sunum plani
1.piyasalar
2.planlama

3.egitim
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1. piyasalar
temel iktisadi problem: optimal kaynak
tahsisi

* planlamayoluyla optimal kaynak tahsisi
— makro planlama

— bolgesel planlama
— sektorel planlama
— kiimeler, havzalar, stratejik gruplarda planlama
— igletme planlamasi

* stratejik planlama planlamada sorular:
» operasyonel planlama NE YAPMALI? degil,
NASIL YAPMALI?

* 30+ yil boyunca 6nemli bitlin kaynak tahsisi
kararlarinin piyasanin gériinmez eli tarafindan
alinmasi gerektigi kabul edildi

* NE YAPMALI? sorusu degil, NASIL YAPMALI?
sorusu one cikti

* piyasalarin dogru cevabi bildigi “kanitlanmist1”
— birinci refah teoremi:

rekabetci dengeyle olusan kaynak tahsisleri Pareto-
optimaldir

— ikinci refah teoremi:

refah optimumu saglayan rekabet¢i denge miimkiindiir

m



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

marjinal maliyet = marjinal fayda
(MM = MF)
son 30 yilin temel kabuli:
piyasa, bu esitligi kendiliginden saglayabilir
gerekli sartlar sunlar:

.

L]

— tam rekabetgi serbest piyasa kapitalizmi
— demokratik diizen

— hukuk dizeni - miilkiyet haklari ve sézlesme
hukuku

refaha ulagsmak icin baska bir secenek yoktur
dinya bu kadar basittir, dinyayi bilebiliriz

.

* bunagore:

— “Vagsington konsenstsi” hazirlandi ve dinyaya
teblig edildi

— IMF ve IBRD politikalari yeniden tanzim edildi

— regeteyi uygulayanlari refah ve zenginlik
bekliyordu

— SSCB dagilmaliydi, dagildi
* ama olaylar farkh gelisti:

— regete Cin ornegini aciklamiyor
— kompleksite krizi kapimiza dayadi
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* kompleksiteyi bir yana birakip devam
edelim:

— piyasalarda optimal denge olugmasini
engelleyen nedenler de var:

— yetersiz rekabet ve dogal tekeller - piyasa giicii
— kamusal mallarin varligi - miisterek tiiketim

— digsalliklar = piyasa harici miibadeleler
— yetersiz veya asimetrik bilgi

U

piyasa ¢cokiisii

ekonomi-politikada doktrinler

[ ]

neoliberal : ¢okiis istisnadir, piyasa diizeltir

L ]

liberal - neoklasik : ¢okiis istisnadir, asgari
miidahaleile diizeltilir

* Keynes'ci: ¢okiis yaygin ve siirekli olabilir,
devlet miidahalesi gerekir

* Marxist : ¢okiis istisna degil kuraldir, merkezi
planlama gerekir

Simdi iktisadi faaliyetler i¢in gesitli amacglar ileri slirsek de optimal kaynak tahsisi, elimizdeki
kaynaklar1 en iyi nasil dagitir, tiiketir, kullaniriz sorusu tabii merkezi bir soru. Boyle bakarsak
Oniimiizdeki soruya, planlama yoluyla acaba buna nasil yaklasilir? Cesitli yontemler var; makro
planlama, bolgesel planlama, sektdrel planlama, son 10-15 yilda 6ne ¢ikan bu kiimeler, havzalar,
stratejik gruplarda planlama vb sorular 6ne ¢ikiyor. Daha sonra isletmelerde de planlamanin bir yeri
var; yani 0zel kesim olsun, kamu kesimi olsun kurumlarda, firmalarda stratejik planlama. Yani
planlama kavramini biraz ¢ekip siindiiriirsek operasyonel planlamaya, aslinda giindelik planlamaya
kadar indirebiliriz, ama hepsi ger¢ekten 6nemli. Planlamay1 kavramsal olarak ele aldigimizda ikiye
boélebiliriz. Birincisi ne yapmali, yani ne yapacagiz, ne yapacagimiza karar vermemiz lazim; bir de
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yapacagimiz seyi nasil yapacagimiza karar vermek lazim. Benim bu islere bir sekilde miidahil
oldugumdan bu yana 30 yildir bakiyorum bizden sorulan sorular, yani bizim Universitede, benim
calisigim boliimlerde, enstitiilerde bizlere ne yapalim sorusunun cevabini sormuyorlar da nasil
yapacaklarinin cevabi soruyorlar. Simdi bunlar bence 6nemli, zira son 30 kiisur yildir bu en énemli
kaynak tahsisi kararlarinin piyasa tarafindan alinacagi kabulii var. Dolayisiyla da bu ne yapmali
sorusunu ¢ok kurcalamayin, onu piyasalar zaten size isaret edecektir, siz bu yapacagmiz isi nasil
yapacaksaniz onun {iizerine odaklanin diyorlar. Bizim boliim mesela hep boyle ¢alistyor 30 yildir,
Endiistri Mithendisligi Boliimii, yani Tiirkiye'nin en iyi 6grencilerinin zar zor girebildigi bir boliimde
yaptigimiz bu. Ne yapilacagina biz hicbir sekilde karisamiyoruz, nasil yapilacagi konusunda bir seyler
sOylilyoruz, onu da dinleyen var mi, emin degiliz.

Peki, piyasalar ne yapmali sorusunun cevabini nasil oluyor da biliyorlar? Bunun bir teorisi var aslinda.
Yani mikro ekonomide Nobel 6diiliiyle miikafatlandirilmis galigmalar neticesinde elde edilen refah
teoremleri var. Birincisi diyor ki, rekabetgi dengeyle olusan kaynak tahsisleri optimaldir. ikincisi de
diyor ki, refah optimumunu saglayan rekabet¢i denge miimkiindiir. Yani biz ilk bastaki kaynak
tahsisini biraz degistirsek de tahsis sonunda dengeye gider. Yani dagilimi degisik yerlerden baslatirsak
istedigimiz dengeye ulasiriz diyor. Bu teoremleri aslinda benim kii¢iimsedigimi zannetmeyin, ¢ok
giizel ve gergekten biiyiik bir zarafeti olan, matematik derinligi olan giizel seyler; bunlara dayaniyor.
Yani serbest piyasa politikalarinin dayandigi entelektiiel taban nedir derseniz asagi yukart bunlardir ve
bos teoremler de degil. Mesela bu ikinci teoremi Amerikalilar ¢ok akillica uyguladilar zannediyorum.
Yani anadan babadan kalan mirasi tekrar dagitip esitlik saglayalim demediler; ama mesela egitimde ve
bazi alanlarda firsat esitligini gercekten saglamis Amerika 50’li yillarda, 40’11 yillarda, diyelim ki
70’lere kadar, onun sayesinde de diinyanin en giiclii, belki zengin devleti olmus. Yani bos seyler degil
bu teoremler.

Simdi bu teoremleri ¢ok kisaca teknik acidan indirgersek ne diyorlar bize? Bize diyor ki, aslinda bu
optimal denge dedigimiz sey, herhangi bir alanda bir karar aldigimizda, aldigimiz kararin yol agacag:
maliyetlerle getirecegi faydayr veya getiriyi marjinal diizeyde birbirine esitlemek demektir. Yani
optimizasyon olarak bdyle; marjinal maliyeti marjinal faydaya esitledigimiz noktada aktivitemizi
gergeklestirirsek ondan sonra bagka bir seye bakmaya gerek yoktur, her sey kendi mecrasinda akar,
hepimiz sonunda zengin oluruz, mireffeh oluruz diyorlar. Ve son 30 yilda piyasalar bu esitligi
kendiliginden saglayabilir kabulii var. Bunlar sagma sapan seylerdir diye sOylemiyorum, bdyle bir
kabuliin gecerli oldugu siireler, ortamlar anladigim kadariyla olmus ve olabiliyor. Yani iktisat tarih¢isi
degilim, ¢ok iyi anlamiyorum; ama ¢ok kuvvetli bir varsayim tabii bu.

Bunun i¢in de hangi sartlar lazim, yani neyi yaparsak bu boyle olur derseniz o zaman bir kere tam
rekabetci serbest piyasa kapitalizmini uygulamamiz gerekiyor. Bu serbest piyasa kapitalizmiyle tam
rekabetci serbest piyasa kapitalizmi ayni1 sey degil benim anladigim kadariyla. Tam rekabetgi olanin
ad1 pek soylenmiyor, serbest piyasa deniyor, tam rekabetgilikten hi¢ kimse hoslanmiyor aslinda. Yani
kapitalistlerin en hoslanmadigi sey tam rekabetgiliktir, her kapitalistin firma stratejisinin amact
rekabeti ortadan kaldirip tekellesmektir, onun i¢in bu konu birazcik aceleye getiriliyor. Sonra
demokratik diizenin tesis edilmesi lazim, demokrasi olmadan kapitalizm olmaz, birisi olmadan 6biirii
olmaz diyorlar. Bu bana Kalirsa bos bir iddia, yani kapitalizm olursa demokrasinin olabilecegine ben
¢ok inanmiyorum. Ugiinciisii de hukuki diizenin tesis edilmesi lazim. Yani miilkiyet haklar1, sozlesme
haklari, sozlesmeli hukuk, bunlar1 garanti altina alin diyorlar. Bundan baska da segenek yoktur
deniliyor.

Aslinda son satirda sO0yle yazmisim, diinyay1 bilebiliriz,.. Burada ¢ok entelektiiel bir arogans, nasil
sOyleyeyim, kibir yatiyor. Yani diinya bdyledir, esyanin tabiat yasasi budur ve biz bunu biliriz,
dogruyu biliyoruz iddias1 var. Bu ¢ok ciddi bir iddia. Simdi peki, bunlar nasil olacak? Vasington
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Konsensiisiinli hazirladilar ve diinyaya teblig ettiler, biliyorsunuz 8-10 maddeden olusan bir regete.
Diinya Bankasinin, IMF’nin politikalar1 benim gengligimde boyle degildi, sonradan yeniden tanzim
edildi, yani 80’lerin basinda biitiin politikalar degistirildi. Bu regeteleri uygulayanlar zengin olacaklar;
Sovyetler dagilmaliydi ve dagildi, bunlar oldu. Simdi bakiyoruz olaylar farkli gelismis, bunlar
eglenceli konular, ama vaktinizi almak istemiyorum: ters, yani kars1 Ornekler ve beklenmeyen
durumlarla kars1 karsiyayiz. Bir tanesi Cin. Cin 6rnegi ¢ok onemli. Tam rekabetci serbest piyasa
kapitalizmi Cin’de yok, demokratik diizen de yok; hukuk diizeni de yok, miilkiyet hakk1, 6zellestirme
hukuku hi¢ yok, ama Cin tarihte goriilmiis en biiyiikk ve en sasali sanayilesme ve zenginlesme
performansint ortaya koydu. Yani demek ki su yukarida bagka segenek yok lafinin alti tamamen
bosmus.

Bir de kompleksiteyi kirmiziya boyadim, o yukarida sdyledigim hani diinyay1 biliriz iddias1 aslinda
diinyanin kompleksitesini inkar anlamina geliyor. Kompleksite son derece dnemli bir kavram, yani
biitiin bilimin, ben iktisattan ziyade o tarafina merakliyim; bilimin evrildigi ve aradig1 sey kompleksite
kuramidir. Yani Newton’un sdyledigi “biz bilebiliriz, diinya bilinebilir” paradigmasinin simdi yavas
yavas “diinya bilinemez” yoniine doniisii var. Dolayisiyla entelektiiel agidan biiyiik bir fiyaskoyla
kars1 karsiyayiz. Yani kompleksiteye hiirmet etmeden, ona saygi gosterip geregini yerine getirmeden
hicbir sey yapamazsiniz bu diinyada.

Ancak biz kompleksiteyi bir an i¢in bir yana birakip devam edersek, bilinebilirligi de kabul edersek
dahi hala birtakim piiriizler var. O da su: Iktisatcilar diyorlar ki piyasalarda optimal dengenin
olusmasini engelleyen seyler vardir; serbest piyasa kosullarina aykir1 diisen yetersiz rekabet vardir;
yani dogal tekeller vardir. Bazi alanlarda tekellesmeye izin verme mecburiyeti vardir, aksi takdirde
maliyetler artar. Bu da tabii bir tekelci gug, piyasa glicti verir firmalara, bu da fiyatlari etkileme giicii
verir. Yani bu bir sikinti. Sonra kamusal mallar var, miisterek tiiketime agik olan kamusal mallar,
teknik ayrintiya ¢ok girmeyelim, ama bunlarin varligi da bu dengelerin olusmasina bir engel tegkil
ediyor. Daha 6nemlisi belki, digsalliklar var, yani miibadelelerin piyasa mekanizmasi i¢inde degil de,
disinda, yani fiyatin olusamayacagi ortamlarda aligverigin cereyan etmesi s6z konusu olabiliyor, bu da
biiyiik bir teknik sikinti. Tabii bilgi eksiklikleri, vesaire, bunlarin neticesinde iktisatci tabiriyle piyasa
¢Okiisli diyebilecegimiz bir fenomen meydana geliyor. Bunu herkes biliyor tabii, yani bu gizli sakl bir
sey degil.

Simdi biitin bu hususlar1 baglamak ig¢in en sonunda kendime gore klasman yapmaya caligtim,
iktisatcilar bundan hoglanmayabilir, yanlis bulabilirler. Simdi ekonomi politikasinda birtakim
doktrinler varsa, bunlar1 piyasa ¢okiisii ile iliskilendirerek siniflandirmak miimkiin gibi goziikiiyor.
Mesela neoliberaller diyor ki, ¢okiisler istisnaidir, piyasa bu ¢okiisleri diizeltir. Yani bir goriis boyle.
Daha boyle neoliberalizm kadar ileri gitmeyen liberal goriis, yani neoklasik mi demek lazim ona
bilemiyorum, onlar da g¢okiigler istisnaidir; ama asgari miidahaleyle diizeltilebilir diyorlar. Yani bir
devlet miidahalesinin gerekliligi kabul ediliyor. Keynesciler var, bunlar ¢okiis yaygin ve siirekli
olabilir, devlet miidahalesi siireklilesir, devletin teyakkuzda olmasi gerekir diyorlar anladigim
kadariyla. Marksist merkezi planlamaci goriis de c¢okiisler istisna degil, genel kuraldir aslinda,
dolayisiyla merkezden planlama gerekir diyor. Gliniimiizde hakim olan goriisler herhalde yukaridaki
ilk ikisi, artik onlarin nasil bir kombinasyonu tam bilemiyorum; ama bunlar en azindan Thatcher’in
Ingiltere'de iktidara gelip Reagan’1 da ikna etmesi neticesinde &ne ¢ikan teoriler bunlar olsa gerek.
Yani piyasa ¢okiigii vardir, ama bu istisnai bir durumdur, aslinda piyasalarin dengeye gelme kabiliyeti
daha baskindir ve 6nlenebilir goriisii.

Artik bu anlayis gecerliligini bence yitiriyor, yitirdi de diyebiliriz. Neden derseniz; yani butin
faaliyetler, aslinda biitiin miibadeleler, yani piyasadaki iiretim ve tiiketimle ilgili biitiin faaliyetler
aslinda bir digsal maliyet de iiretir. Yani bu her zaman vardir, bunlar atiklar olabilir, karbondioksit
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olabilir. Bu sonuncusu simdi ¢ok 6nemli, onun i¢in onu siyaha boyadim. Bu digsalliklar pozitif de
olabilir, negatif de olabilir. Yani piyasanin diginda, mesela siz iiretim yapiyorsunuz, makine
kullanmasaniz bile, kazma kiirekle yol kazsaniz cigerden karbondioksit atiyorsunuz atmosfere. Bu
karbondioksit ¢ok fazla olmadig: siirece bir sorun yok; ama onun da bir maliyeti var en sonunda, o
maliyetler birikebilir. Simdi o maliyetlerin aslinda birikip géz ardi edilemeyecegi bir noktaya geldik.
Sanayi Kongresinin sabahki oturumlarini izleyemedim; ama bence en ¢ok dikkat etmemiz gereken,
dinleyebildiklerimde de duyamadigim nokta bence budur, bu olmali. Bu ¢ok 6nemli. Yani bu iklim
degisikligini iklim bizden ayr1 bir seydir, o degisiyor, ama kotii oluyor, ne yapsak ki diye anlamak
yanlis. Hergiin i¢inde bulundugumuz faaliyetleri dogrudan etkileyen bir hususla kars1 karsiyayiz, bir
digsallikla kars1 karsiyayiz. Yani optimalite kurali, yukaridaki hani marjinal maliyetin marjinal
faydaya esit olmasi kuralin1 marjinal fayda = marjinal maliyet + digsal maliyetler oalarak degistirmek
yani digsal maliyetleri de oraya eklemek zorundayiz. Teknik olarak karsi karsiya oldugumuz durum
bu, digsal maliyetler. Yani mesela benim yaptigim giiriiltiiniin maliyeti, veya atmosfere attigim
karbonun yol acacagi maliyetlerin dengeye gelebilmesi icin, refah teoremindeki mutlu duruma bizi
piyasalarin tasiyabilmesi i¢in bu yeni esitligin saglanmasi lazim.

Buradaki teknik sikinti, piyasa ekonomisinin bence sonunu ilan eden teknik sikinti su, DMM diye
belirttigim digsal marjinal maliyetlerin fiyatlandirilacagi bir piyasa yok. Yani piyasa yok, piyasa teskil
edilmemis. Simdi karbon piyasasi, vesaire, teskil etmeye calisiyorlar dikkat ederseniz, en Onemli
konular bunlar aslinda, su anda Kopenhag’da onun kavgasi yapiliyor. Bir sey de ¢itkmayacak, ama ¢ok
onemli konular bunlar. Dolayisiyla artik piyasalar bu MF = MM+DMM sartin1 kendiliginden saglama
imkanint kaybetmistir. Yani bu benim ag¢imdan, hani benim gibi bakan insanlar agisindan serbest
piyasanin sonunun geldiginin ispatidir. Serbest piyasayla artik optimum refaha ulagsma imkan1 ortadan
kalkmistir. Piyasalarin ¢okiigiinii 0nleyemeyiz miidahale etmezsek. Planlama burada devreye giriyor
iste. Yani 6nlem alinmazsa bu piyasalarin kisa goriigliiliigii nedeniyle balonlar olusuyor, kopiik de
diyorlar biliyorsunuz. 2007°de Wall Street’de olusan kopik mali krizi, bu Lehman Brothers’in
iflasiyla tetikleyen kopiik. Bunu kabul ediyorlar, ama asil biiylik kopligi heniiz sdylemiyor, dile
getiremiyorlarlar. Simdi kopik ya da balon dedigimiz nedir? Balon yarin1 bugiinden tiketmek
demektir aslinda, yani balonun Tiirk¢e’si bu, terclimesi gelecegi yagmalamak anlamina geliyor.
Biliyorsunuz bu saadet zincirleri, “Ponzi scheme” diyorlar Ingilzce’de, Kastelli gibi bankerler yapmst:
vaktiyle, yani ondan aldi, buna verdi, vesaire, en sonunda fatura geldi. Yaptigimiz, balon dedigimiz
budur, yani i¢inde yasadigimiz iktisat, tekno-ekonomik sistem asagi yukar1 boyle bir balon. Yani asil
biiylik balon endiistri devriminden beri sismekte olan endiistri balonudur. 200-300 yildir bir balon
sisiriyoruz, o balon patliyor aslinda. Yani ¢evrenin ve iklimin burnumuza dayadigi, o balonun
patladig1 gercegidir. Ve biz bundan sonraki biitiin tasarruflarimizi, iktisadi tasarruflarimiz, iretim,
tilketim, miibadele, her ne ise, bu yeni sartlar altinda yapmak zorundayiz bundan sonra. Bunu heniiz
kimse, mesela piyasa iktisat¢ilar1 cesaret edip de dile getiremiyorlar kolay kolay. Ama akli eren
yabancilar bunu biliyorlar. Hep bunun iizerinde duruluyor, yani arayislar hep bununla ilgili, buradan
nasil ¢ikis buluruz konusu ile. Bu endiistri balonunun patlamasi, simdi Makine Miihendisleri Odasinda
boyle seyler sdylemek ¢ok hos karsilanmayabilir; ama bizim miihendis olarak yaptigimiz is bu, yani
200 yildir diinyay1 yagmalamakla mesguliiz. Bagka bir sey yapmiyoruz ki, balonu sisiren aslinda
icinde yasadigimiz sistem veya uygarlik.

Simdi buradan planlamaya gelelim, diiniin serbest piyasa iktisat¢ilari artik bugiin agiz degistiriyorlar.
Bunun herkes ne kadar farkinda Tiirkiye'de emin degilim, ama mesela Avrupa miiktesebatinda simdi
etki analizi dedigimiz sey var. Bizim kamuda caliganlar 6rnegin alel acele bunu 6grenmeye gayret
ediyorlar. Eskiden hani ‘sen nasil yapacagini diisiin, ama ne yapacagini piyasa sana sOyler’ denilirken,
simdi tam tersine deniliyor ki, ‘dur bir dakika, sen bir yatirim mi yapacaksin, mevzuat mi
¢ikartacaksin, yani her ne yapacaksan bunun yol agacagi etkileri dnceden matematiksel bir ¢ergevede,
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model ¢ergevesinde hesaplayip kitaplayacaksin’. ‘Ondan sonra yapip yapmayacagin konusunda sana
vize verecegiz’ yaklagimi var. Bu geldi ve var artik, bir yildir var. Yani optimal kaynak tahsisinin
bundan boyle planlama olmadan ger¢eklesmesi miimkiin degil. Firmalarda da is gorme modellerinin
degistirilmesi mecburiyeti var, bizim firmalar bunun ne kadar farkinda, tam bilemiyorum. Mesela 6zel
kesim firmalarinda stratejik vizyon, plan gibi seyleri simdiye kadar tabii ¢esitli uluslararas1 baskilar
nedeniyle hepsi yaziyorlardi koridorlarina, misyonumuz sudur, vesaire diye; simdi ger¢cekten kiymeti
harbiyesi olan vizyon ve planlara ihtiyag olacak. Is planlamasi, mesela fizibilite hakir goriilen,
onemsenmeyen bir seydir Tiirkiye'de. Benim kendi departmanimda dahi bunu dogru diiriist 6gretmeyiz
ogrenciye, basittir diye. Halbuki ¢ok dnemli ve artik boyle yapmamiz lazim, yani isin i¢ine dissal
maliyetleri de ekleyerek fizibilite ya da fayda maliyet analizlerinin yapilmasi lazim. Bunlarm higbirisi
Tiirkiye'de yapilmiyor, ben bir tane dogru diiriist yapilmis fizibilite gordiiglimi hatirlamiyorum. Az
fizibilite de gérmedim, enerjide 6zellikle.. Yani 30-40 yildir bakarim, higbiri dogru diiriist yapilmiyor.

Tabii verimlilik, operasyonel rasyonalizasyon, vesaire, bunlar yeniden giindeme gelecek ve sorular da
soyle degisiyor: Once ne yapmali sorusu bence nasil yapmalidan daha biiyiik énem kazanacak.
Kamuda da ayn1 sekilde. Mesela mikro ekonomik reformlardan bahsediliyor, herkes ne anliyor biraz
karigik ama iste kurumsal yapilanma, yeniden yapilanma sorulari, endiistriyel politikalar, sektorel
politikalar, regiilasyon sorunlar1 var. Atiklarin smirlandirilmasi, sertifika ticareti, karbon ticareti,
vergilendirmeler, bolgesel politikalar var. Kiimeler, sanayi havzalari.. Simdi kiimeler moda, o kadar
ayaga diistii ki herkes geliyor, Hocam, burada biz bir cluster yapacagiz, gel, vesaire.. Ancak biitiin
bunlarda su 6nemli bence: politika iiretme diyelim, ben planlama lafindan da hoslanmiyorum. Yani
plan yaptimz, yarindan itibaren uygulamaya basliyoruz. Uciincii giin sunu, dordiincii giin bunu
yapacagiz.. Eger bdyle yaparsaniz zaten basiniz derde girer. Yani planlama bir regete ¢ikartip da kori
koriine uygulamak gibi olursa yanlis olur. O bir felsefe, siire giden bir siire¢, aslinda bir politika
iiretme siireci olmali. Yani Ingilizce’si, bir “policy”. bizdeki politika gibi degil de, “policy”nin tam
Turkce’si yok galiba. Yani politika Uretme faaliyeti ¢ok 6nemli bugiin artik diinyada. Planlamanin asil
gorevi de bu politika analizini yaparak planlama. Simdi bu nasil yapilir, bunu biz yapabilir miyiz?
Merkezi planlamadan da bahsetmiyorum, herhalde anlasildi. Yani her katmanda ve seviyede ciddi
planlama ihtiyact oldugunu diisiiniiyorum.

Burada sistemik perspektif, yani sistem yaklagimi, sistem diisiincesi diyoruz, yoneylem arastirmasinda
temeldir, bu mesela ¢cok onemli. Boyle bir biitiinciil, holistik yaklasim olmadan bir pargayr alip
planlayamazsiniz. Bir kere bunu 6grenmemiz lazim. Bunu kimse dogru diiriist bilmiyor Tiirkiye'de.
Sonra matematiksel modelleme. Simdi matematigin fazlasi olmaz diye bir sey yazdim oraya, ¢iinkii bu
son krizlere matematikgiler sebep oldu diyorlar. Wall Street’te parlak gozlii birtakim gengler,
modelleri calistirip galistirip acayip {iirlinler yaratip basimizi derde soktular dediler. Dogru, artik
iktisat¢1 olurken de Once piir matematik¢i olmaniz gerekiyor, ama bu bence matematigin kotii oldugu
anlamima gelmez, aslinda matematigin eksik oldugu anlamina gelir. Yani modelleri dogru
kullandiginiz takdirde, optimizasyon modelleri, kismi veya genel denge modelleri, kisacasi bu
matematik ¢ercevesi ¢cok 6nemli bence. Vaktimiz dar; ama kisaca bir bagimdan gegeni anlatayim. Ben
25-30 y1l kadar 6nce dogent olurken dogentlik tezi yazilirdi, ben de 1979 yilinda bir dogentlik tezi
yazayim diye oturdum. Birtakim matematiksel modeller kurup enerji sorunlarini arastiracagim. Kendi
kendime ii¢ tane model kurdum. Teknolojik tarafini biliyorum, matematik tarafindan da anliyorum;
ancak iktisat da gerekiyor, iste o zaman da iktisada merak saldim. Tek sektorlii bir model kurup,
Tiirkiye'nin milli geliri, yatirimlar, dis ticaret vb serileri tek sektorlii bir model olarak enerji modeline
eklemledim. Oyle bir tez yazdim, jiiriye girecegim.

Ancak modeli once kalibre etmem gerekiyor. Karisik bir siirli i¢ ige iiretim fonksiyonlari, bir siirii
parametre var; yani parametreleri biraz degistiriyorum, model boyle bir sonug ¢ikariyor, biraz daha
degistiriyorum bagka bir sonug. Yani hangisini ne yapacagimi sasirdim, nasil kalibre edecegim, 30
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yillik perspektifte ne yapabilirsiniz? Isin i¢inden ¢ikamayimca dedim ki, o sirada da herkes 2000’i
hedef gdsteriyor, o zaman da Enerji Bakani, sanirrm adi Fahir Ilkel’di, diyorlar ki 2000 yilinda
Turkiye'nin elektrik enerjisi ihtiyact 250 milyar kilovat saat olacak. 250 000 GWsaat olacak, boyle bir
laf var. Hah dedim, ben de benim modeli 6yle bir kalibre edeyim ki 2000 yilinda 250 milyar kws
¢ikartsin, o referans senaryosu olur. Ondan sonra degisik senaryolar i¢in analizler yaparim diye 1,5 ay
ugrastim. Benim model imkan1 yok 250 yapmiyor. 250’yi zorla yaptiriyorum, yani optimizasyon
modellerinde bu miimkiin, zorla 250 yaptirinca da bu sefer obilir degiskenler, yani memlekette
yakilmadik kdmiir birakmiyor, orman birakmiyor, yatirimlar bir tuhaf oluyor, milli gelir firliyor,
vesaire, yapamadim. Bunu anlatmam onemli, 6grencilere de anlatiyorum, en sonunda ne yapacagim
peki? Kendi kendime dedim ki makul bir senaryo diye bir senaryo tanimlayayim, ondan sonra
analizler yapayim. Benim makul senaryoda 2000 yilinin {iretimi 127 000 GWsaat ¢ikiyor, baska tiirlii
olmuyor. Ondan sonra neyse dyle yaptim, jiiriye girdim, Rahmetli Merih Celasun vardi jiiride, Ilhan
Tekeli vardi, hatirliyorum. Neyse, biz docent olduk, aradan 25 sene gecti. Simdi yazip getirdim,
suraya yazdim, 2001 ve 2006 y1l1 i¢in benim model 132 ve 170 milyar kws bulmus 25 y1l 6nce. 25 yil
gectikten sonra 2001 ve 2006, 129 ve 174 diye gerceklesti. Yani benim 132 dedigim 129 olmus, 170
dedigim 174 olmus. Ben bunu goriince matematik model denilen seyin ne kadar kudretli bir sey
oldugunun trpererek farkina vardim. Ciinkii ben iktisat¢1 da degilim, yani kurdugum model de
affedersiniz kig1t kirik bir model; ama bunu bildi, bilebildi. Ben bunu sonradan iktisat¢i hocalara
gosterdim bu nasil oluyor diye.. Bir tanesi, Hoca, sen 129 yerine 132 bulmussun 2001°de, ¢iinkii 2001
krizi vardi dedi. Ondan sonra 2006°da da sen 170 bulmussun, 174 ¢ikt1, o da balonun sismesinden dyle
cikt1 dedi. Bunlar olmasaydi senin model daha dogruydu dedi.

Yani bu hos bir sey, ama gergekten anlatmaya calistigim sey, simdi egitime geliyoruz, siz bir planlama
yapacaksaniz, bu diinyada adam olacaksaniz, bir kere teknik kapasitenizin olmasi lazim. Yani zengin
iilkeler bunu biliyorlar, iiniversitelere bakiyorum ben simdi, pes pese durmadan yeni arastirma
enstitiileri agiyorlar. Tklim konulari, yeni is yapma modelleri, karbon ticareti, yani bunlar arastiriliyor.
Mesela Mankiw’u duymussunuzdur, onun son yazdiklarina bakarsaniz, Harvard’da hoca. Yani busines
modelleri degisti diyorlar, marjinal fayda esittir iki tane maliyet. O iki maliyeti de hesaplamadan is
yapamazsiniz bu devirden sonra ve onu da piyasalar size sOylemeyecek, kendiniz hesaplamaniz lazim.
Egitim, metodoloji bilmemiz lazim, sistem diisiincesi, kompleksite perspektifi, yoneylem arastirmasi,
matematiksel modelleme, bunlar benim kendi alanim oldugu i¢in sdylemiyorum, emin olun, son
derece dnemli. Yani son 30 yilda bunlar sanki yok sayildi. Halbuki ben 6grenciyken bunlar 6nemli idi.
Diinya Bankasi, vesaire, bunlar olmadan adim atmazdi, simdi bunlarin geri donmesi lazim.

Bu kapasiteyi biz Tiirkiye'de yaratabiliyor muyuz, durum nedir derseniz simdi bizde egitim piyasada
almip satilan bir hizmet durumuna diisiiriildii, Oyle bakiliyor. Yani hiikkiimetin isine geliyor,
girisimciler var, onlar vakif iiniversitesi agiyorlar. Simdi vakif iiniversitelerini kotiiliiyorum gibi
algilamayin liitfen, yani vakif iiniversiteleri para kazanma yeri degil, onu biliyorum. Ama egitim
hizmetinin 6zel kesime birakilmasi, kamunun kendi sorumlulugu {izerinden atmasi olmaz. Aslinda bu
kamu malidir, kamusal maldir, yani egitim sadece egitimi alana degil, almayana da yansiyan bir
maldir. Yani elektrik 15181 gibi, su 151k beni de aydinlatiyor, sizi de aydinlatiyor. Egitim de oyledir,
toplumun tamamini aydinlatan bir seydir. Pozitif digsallik iireten kamu mallari, aslinda iktisat teorisi
bunlarin arzinin hep eksik oldugunu sdyler. O eksik arzi optimala getirmek i¢in mutlaka bunu
kamunun temin etmesi gerekir, bunlar1 unuttuk. Ar-ge faaliyeti de dyledir, Ar-Ge faaliyeti de kamusal
bir maldir. Yani onun faydasi herkese yansiyan bir hizmettir, 6zel bir mal gibi kir amaciyla
tiretilebilecek bir sey degildir. Simdi diyorlar ki Ar-Ge uretilsin. Ar-Ge’yi nasil {ireteceksin? Biitiin
ileri iilkelerde, Yunanistan’1 biraz bilirim, Yunanistan’daki fizik enstitiilerini goriince insanin agzi agik
kaliyor. Girit’te Avrupa'nin en 6nemli fizik merkezlerinden birini kurdular. Yani bu Ar-Ge igini ancak
kamu yapabilir. Biz bilgiye dayanarak zenginlesen bir burjuva da yaratamadik; zaten bilgiye
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dayanarak zengin olabilen bir burjuvamiz olsaydi aslinda yoksulluk problemini biiyiik 6l¢iide belki de
asacaktik. Boyle bir sinif yok bizde. Bilgiye dayanan katma deger Tiirkiye’de sifir mertebesinde, yani
nereden biliyorsun diyeceksin, 6lgtin mi? Olgmedim, ama hissiyatim dyle. Olgiimleri de biliyorum.
Mesela, kimya sanayiyle ilgili TEPAV’da yapilan son bir anket var, ortaya ¢ikan neticeye gore
Tiirkiye’de kimya sanayi filan yoktur. Oradan, buradan aliyoruz, karistirip satiyoruz, pisletiyoruz
ortaligl. Yani bilgiye dayanan katma deger {iretimi yok Tiirkiye’de. Neticede temel bilgi iiretimi de
yok, yani bilime de talep yok. Universitelerin fen boliimlerine bakiyorsunuz, kontenjanlar1 bos. Simdi
YOK onlara daha da iyi bir plan kuruyor. Fen Bilimlerinden mezun olanlarin 6gretmen olma imkanini
getirecek, aslinda bilim adamu yetistirecegimiz yerler 6gretmen yetistirmeye baslayacak. ODTU’de
bizim bdliime iyi 6grenci geliyor, ama miihendislik temel bilim degildir ki. Temel bilim tiretemezsiniz,
yani mihendislikle gide gide bugiin bizim geldigimiz yere gelebilirsiniz. Entellektiiel kapasitesini,
sermayesini olusturmayan bir toplum ne yapabilir ki? Bu diizende Universiteler boyle, bu da benim,
bizim yaramiz, onun i¢in onu da buraya yazayim dedim. Bdyle bir toplumda iiniversite olmaz. YOK
bir kere zaten piyasa kosullarina gore hareket ediyor. Egitim politikast diye bir sey yok
iiniversitelerde, ben icindeyim. Arastirma politikasi hi¢ yok, hicbir liniversitede arastirma politikasi ad1
altinda bir sey bulamazsiniz. Ben 40 yildir ODTU’niin icindeyim bdyle bir sey yok. Neyse, atama ve
terfilere hig girmeyeyim.

7

“piyasa ¢okiisu istisnaidir ve onlenebilir’
* bu anlayis gecerliligini yitiriyor

* butun ekonomik faaliyetler dissal maliyet (DMM)
uretir (atiklar, CO,, vb...)

* optimalite kuralinin
MF = MM + DMM olarak degismesi gerekir

* ancak DMM piyasa disinda olustugundan
piyasalar tarafindan goriilemez ve fiyatlanamaz

* vyani piyasalar MF = MM + DMM sartini
kendiliginden saglayamaz; planlama ve mtdahale
gerekir

+ aksi halde piyasalarin cokist 6nlenemez
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onlem alimazsa piyasalarin korlGgu
maliyetlerin ertelenmesine ve balonlar
olusmasinayol acar

balon, yarini bugiinden tiiketmek, yani
gelecegi yagmalamak demektir

2007 krizine gayrimenkul balonu yol acti
denildi

oysa asll blytik balon, endustri devriminden
beri sismekte olan endiistri balonu

bu balonun faturasi kapiya dayanmistir

2.planlama

dunun serbest piyasa iktisatcilar buglin artik
planlama gereginden s6z ediyorlar
AB direktifleri tamamen bu yonde:
MF = MM + DMM esitligini saglamak igin her
ekonomik tasarruftan énce etki analizi, yani
“regulatory impact assessment” calismasi talep
ediliyor; Tirkiye de buna uymak zorunda
yani optimal kaynak tahsisi bundan boyle
planlama olmadan mumklin olmayacak
firmalaris gorme modellerini degistirmek
zorundalar

planlama her d6lgekte glindeme geri geliyor
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glindeme yerlesen sorunlar:
ozel kesim firmalarinda:

—stratejik vizyon ve plan

—is planlamasi

—fizibilite, MF = MM + DMM
—etki analizi

—verimlilik — operasyonel

rasyonalizasyon énce: NE YAPMALI?

sonra: NASIL YAPMALI?

kamuda:
—mikroekonomik reformlar, kurumsal
yapilanma ve yeniden yapilanma
—enddustriyel politikalar, sektor politikalar
* regulasyon
— sinirlandirmalar

— sertifika piyasalar
— Pigou vergilendirmesi

—bolgesel politikalar
* kiimeler, sanayi havzalari, “networks”
—kalkinma politikasi

once: NE YAPMALI?
sonra: NASIL YAPMALI?
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» glnlmduz dinyasinda politika tGiretme
faaliyeti hayati 6nem kazandi

* “planlama”nin asil gorevi politika analizi
yaparak politika Gretmek

* politika analizi icin “planlama”nin
onkosullari:
—sistemik perspektif
— matematiksel modelleme

* optimizasyon modelleri

* kismi ve genel denge modellemesi
* duyarlik analizleri, senaryo analizi

* matematigin “fazlasi” olmaz

3. egitim

* politika Gretmek her seyden 6nce teknik
kapasite gerektirir

* zengin ulkeler bunun farkindalar, geregini
yerine getiriyorlar

* Universitelerde, pespese acilan yeni arastirma
enstitlsu ve kurumlarinda kantitatif
yontemlere dayanan politika analizi 6n plana
cikiyor
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teknik kapasite icin gereken konularin bazilari

— metodoloji, sistem diistincesi ve kompleksite
perspektifi

—yoneylem arastirmasi — matematiksel
modelleme

— “soft systems” metodolojileri

— istatistik

— mikroiktisat - endustriyel iktisat

— fayda-maliyet analizi: MF = MM + DMM
—surdurdlebilirlik analizi

— sektor ve genel denge modellemesi

* oysa Turkiye'de

— egitim piyasada satilip alinan bir hizmet olarak
goriliyor, kamusal bir hizmet oldugu unutuluyor

— ar-ge faaliyetlerinin kamusal mal oldugu bilinmiyor

— kamusal mallarda arz noksaninin piyasa ¢okisiine
yol acacagl goz ardi ediliyor

— bilgiye dayanarak zenginlesen bir sinif yok

— bilgiye dayanan katma deger sifir mertebesinde

— neticede temel bilgi Uretimi yok, bilime talep yok
* Universitelerin fen boliimleri kontenjan dolduramiyor
* muhendislik temel bilim zannediliyor
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* budiizende liniversiteler gercek iiniversite olamaz
— YOK piyasa zihniyetiyle davraniyor
— egitim politikalar yok
— arastirma politikalarn hig yok

— atama ve terfi politikalan kisirlasmaya yol agiyor, kurumsal aidiyet
yok olmak tizere

« “yetisen piril piril genglik” séylemi gercegi yansitmiyor
— matematikte, temel bilimlerde son siralardayiz
— mezunlanmizin cogunun elinden ciddi is gelmez
— mezunlar Tirkce dahi bilmiyorlar

* ama kestirme ¢oziim de yok: egitim olmadan toplum
kendisini gelecege tasiyamaz, yasam diinyasini yeniden
uretemez

gelecekicin iyimser olmak kolay degil

Yetisen piril piril genglik diye bir laf ortalikta dolasiyor. Bunlar nerede bilmiyorum. Matematikte,
temel bilimlerde biz diinyada sonuncuyuz asagi-yukari, yani bu Pizza siralamalan var, hakikaten Oyle.
Bizde gocuklar ortaokuldan itibaren matematikten nefret ediyorlar, higbir sey 6grenmiyorlar. Biz
mezun yetistiriyoruz iiniversitede miihendislik diplomasi veriyoruz cocuga, 5. sinifta benden ders
aliyor, hesaplama yapiyor, bir seyler yapiyor ama aslinda higbir seyden haberi yok. Mezunlarin
¢ogunun elinden ciddi bir is gelmez arkadaglar. Tiirkce bile bilmiyorlar.

Yani kestirme ¢oziim yok. Egitim olmadan toplumun o kendini gelecege tagimasi fonksiyonunu icra
etmesi miimkiin degil, yani yasam diinyasini yeniden liretemeyiz. “Otopoiesis” diyorlar ya, o miimkiin
olmaktan ¢ikiyor. Gelecek igin iyimser olmak ¢ok zor arkadaslar. Tesekkiir ederim.

Atakan GUNAY (Oturum Baskani)- Sayin konuklar, Oturumumuza katilan Sayimn Prof. Dr. Caglar
Giiven’e ve sizlere de katiliminizdan dolayr ¢ok tesekkiir ediyorum. Simdi Sayin konusmaciya bir
plaket verecegiz daha sonra Oturumumuz bitecek.

Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Benim kiigiik bir duyurum olacak. Saym katilimcilar,
Kongremizin ilk gin programi burada tamamlanmistir. Yarinki programimiz saat 10.00°da baglayacak
ve U¢ Oturumdan olusacaktir. Kongremizin kokteyli bu aksam Dedeman Oteli’nde yapilacaktir. Tiim
katihmcilart  kokteylimize bekliyoruz, ayrica Milli Kiitiiphane oniinden servimiz kalkacak,
Dedeman’da konaklayan katilimcilarimiz icinse yarin saat 09.15°te servisimiz kalkacaktir. Yarin
gorlismek tizere hepinize ¢ok tesekkiir ediyoruz, iyi aksamlar.
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5. OTURUM

ALAN CALISMALARINA YONELIK PANEL VE OZEL

OTURUMLAR
Oturum Baskani: H. Serdar HARP
Insaat MO Yénetim Kurulu Baskant

Alan Cahsmas I
Turkiye Sanayinde Oncelikli Sektérler ve Bolgesel Kalkinma Yaklasim
Yavuz BAYULKEN, Cahit KUTUKOGLU

Alan Cahsmasi 11

Tiirkiye’de Kalkinma ve istihdam Odakh Sanayilesme i¢in Planlama
Onerileri

Yavuz BAYULKEN, Cahit KUTUKOGLU

Not: Her iki alan ¢alismasi, MMO/2009/519 ve MMO/2009/520 yayin
numarastyla Oda yayini olarak basimigtir.
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H. Serdar HARP (Oturum Baskani)- Alan ¢alismalariyla ilgili sunumu Sayin Yavuz Bayiilken
sunacaklar. Az once de sdyledigim gibi ilk alan ¢alismasi “Turkiye Sanayinde Once Sektorler ve
Bilgesel Kalkinma Yaklagimi”. Sayin Yavuz Bayiilken 1965 ITU Makine Fakiiltesi mezunu, 1965-
1966 yillarinda Karayollart Genel Midiirliigiinde c¢alismis, 1968-1975 yillarinda Miihendislik
Hizmetleri Boliim Baskani olarak 6zel bir biiroda yatirim projeleri hazirlama ve yoneticilik, 1001
askin projede yabanci uzmanlarla fizibilite etiitleri, DPT ve Diinya Bankasina hazirlanan projelerde
uzman yoneticilik yapmis, 1975-1980 Makine Miihendisleri Odasinda 1971’den bu yana ¢esitli
kademelerde yoneticilik, Oda Genel Sekreterligi gorevi, kongre, panel ve sempozyumlar i¢in bildiri
sunumu, ihtisas konulari, demir-gelik is makineleri ve makine imalat sanayi 4. demir ¢elik tesisleri
proje caligmalari, kagit, makine, imalat, otomobil sanayine iligskin fizibilite ¢aligmalari, iki donem
Makine Miihendisleri Odasi Istanbul Sube Baskanligi, 1980-1988 yillar1 arasinda kendi danigmanlik
sirketinde yatirim projelerinin yonetimi, 1988-2004 Alarko ve Alarko Carier imalat Grubunda yatirim
ve ar-ge damismanhigi, DPT 6, 7 ve 8. 5 yillik kalkinma planlari, Ozel ihtisas Komisyonu raportorliigii,
sivil toplum kuruluslarinda ¢aligmalar, panel, sempozyum ve kongre bildirileri sunumu, KOBI
yOnetim danismanligl ve yatirimlarinda CPM ¢alismalari, 2005 yilindan itibaren kendi sirketinde
yatinm ve ar-ge projeleri hazirlama, sektor ve stratejik planlama c¢aligmalari yonetimi, Makine
Miihendisleri Odas1 yaymnlart arasinda ¢ikan makine imalat sanayi sektor arastirmasinin
koordinatorliigii, 2005-2007-2009 Sanayi Kongresi Ydriatme Kurulu (Oyeleri gorevlerinde
bulunmustur. Buyurun Sayin Bayiilken, 45 dakika igerisinde sunumunuzu bekliyoruz.

Yavuz BAYULKEN- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Once bu kongreyi izlemekte olan, buraya
katilan ve katkida bulunan tiim arkadaslarima, tiim katilimcilara sevgilerimi sunuyorum. Oncelikli
sektorler aragtirmasini yaparken mobilya sektoriinii 6n planda oncelikli sektdr olarak koymamakla da
gurur duyuyorum, yoksa ihale tstimiize kalabilirdi de, o ag¢idan sunumda &zellikle baz1 bélimlerde
tablolarin izah1 uzun siirebilecek, orada bayagi ciddi bir sey var, ama Oncelikle yapmak istedigimiz
mevcut durumu ortaya koymak, sanayinin mevcut durumunu ortaya koymak ve degerlendirmek,
sanayinin ¢esitli gostergelerini 1960’ lardan bu yana, yani 2008’lere kadar olan doneme kadar olan
kismini analiz etmek, ardindan da sanayinin performansini incelemek, sektor olarak, alt sektor olarak,
yani 22 alt sektorde biitiin analizleri yapmak, katma deger, tiretim, ihracat, ithalat, istihdam,
isttihdamdaki baz1 gostergeler endeksleri iizerinden ve onlarin kendi arasindaki kiyaslamayla bir
finansmana tabi tutmak, ardindan da bolgesel dagilimlarini incelemek, ¢ilinkili ayn1 zamanda 6ncelikli
sektorlerle birlikte bolgesel kalkinma olayinda ortaya koyuyoruz. Bolgelerin bu dagilimdan nasil bir
pay aldiklar1 ve gerek katma degerde, gerek iiretimde, gerek alt sektorlerin dagiliminda, istihdaminda
nasil bir dagilim i¢ine girdiklerini anladim.

Bolge kalkinmasi konusunda 1950’lerden bu yana Tiirkiye’de yapilanlart bir 6zetlemek bu 6nem
tagiyor, ciinkii baslangigta 1950’lerden baslayarak birtakim galigmalar yore havza olarak yapilmis, tam
bolge kalkinmasi seklinde degil, ondan sonra bunlardan nasil geriye doniisler oldugu, bolge
kalkinmasina nasil yaklasildigi, bolge kalkinma modelleri konusunda birtakim Oneriler yapilmis.
Onlarla ilgili bilgi verecegim, ardindan 1980 sonrasinda bu tip yaklagimlardan vazgecilmesi olay1
giindeme geliyor belli 6l¢iide, ¢linkii araya artik ihracati model alan bir sanayilesme politikasi giriyor.
Ardindan da bolge kalkinma ajanslari devreye giriyor kanun kabul edildi. Bolge kalkinma ajanslari
nedir, nasil ¢aligmuslardir, Tiirkiye’de hangi islevle bunlar ¢alismaya baslamiglardir? Daha dogrusu
heniiz bir faaliyet iginde degiller. Ne diisiiniiyorlar, esasinda bdlgesel kalkinmada model ne olmalidir?
Oncelikli sanayide nasil yer almalidir? Onlara bakip onerilerde bulunacagiz ve arastirmay1 bitirecegiz.
Tabii, arastirma ¢ok uzun, biz burada miimkiin oldugu kadar belli seyleri 6zetlemeye gayret edecegiz.

Bu arada oncelikli sektorler dedigimiz zaman tabii Oncelikle sektore esas olan kriterler devreye
giriyor. Bunlarda katma deger esasina gére bir ayrim var. Ozellikle bunlara dikkat ¢gekmek istiyorum,
ardindan teknolojiye goére bir ayrim var. Bizim bunu biraz daha ¢esitlendirip isttihdama gére de bir
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tablo ¢ikartip ele almamiz gerekiyor ki, dncelikli sektorti dncelikli sektér yapacak faktorler nelerdir
onun analizini yapabilelim. Oncelikle baslamadan, Tiirkiye’ye girmeden Tiirkiye’de bir kiyaslama
yapabilmek iizere Cin’i bir tablo halinde aldik ve yiiksek teknolojili sektorler, orta teknolojili
sektorler, diisiik teknolojili ve dogal kaynaga dayali sektorler olarak, {irlinler olarak aldik. Burada iki,
yani bir 6n kiyaslama hemen verebilelim diye Tiirkiye’yi 1999-2008 olarak, Cin’i de yine 1999-2008
olarak ele aldik. Tiirkiye 1999’da yiiksek teknoloji iirlinlerde ihracat icindeki yapisinda yiizde 9-8
oranina sahipken 2008’de 12.3’e cikiyor bu oran, Cin’deyse 1999’da 23.7°yken 2008’de 37.7’ye
cikiyor. Boyle bir oran var. Diisiik teknolojiye geldigimiz zaman tabii Tiirkiye’nin oranlar1 51°e 42,
Cin’in oranlar1 45’e 32, yani burada boyle bir denge var. ikisinin bir kiyaslamasinda {iriinler itibariyle
nasil bir tablo ¢ikiyor onu goriiyoruz.

Gelelim bu gosterimde olan tabloya. Once sanayinin birtakim degerleri ne? Gostergelerini dikkate
almak acisindan burada inceliyoruz, 1963 yilindan baghyoruz, 2007’ye kadar geliyor bu, burada
gordiigiimiiz gibi sektorel olarak ozellikle ihracatin degerleri var Tablo 3.3’te, bunu tarimda,
madencilikte ve sanayide ayr1 ayr1 koyduk. Burada baslangicta gordiigiimiiz gibi sanayi ¢ok diisiik
degerlerde, 73 milyon dolar gibi, gittik¢e yiikseliyor bu oran, tarimin oran1 1963°te 72.2’yken 2007°de
oldukc¢a diisityor ve burada 3.8 gibi ¢ok diisiik bir orana geliyor. Sanayi oraniysa gittikge artiyor
ihracat da, son tahlilde de yiizde 94’¢ kadar dayaniyor. Demek ki, 45 yillik bir siirede Tiirkiye
sanayinin yapisinda bdyle bir degisim var. Tarimi giderek iirlinleri asagiya inmis ihracatta, sanayi
yukariya dogru yiikselmis. Tabii bunun kendi icinde bir analizini yapmak gerekiyor, bu sanayi
iirliniliniin yapist nedir? Demin sdyledigim gibi yiiksek katma deger {iriiniiniin oran1 nedir, orta yiiksek
katma deger trlintiniin oran1 nedir, diisiik katma degerli triinler nelerdir? Bu analizleri daha sonra
yapacagiz.

Burada da sanayinin kendi arasinda bir ayrim var; yatinnm, tiiketim ve ara mal gruplarm aldik.
1960’lardan itibaren hem oranlar, hem de degerler var. Burada da goriildiigii gibi yatirnmda baslangigta
bayagi yiiksek degerler s6z konusuyken giderek asagiya dogru diisiiyor. Ara mallar grubunda bir artig
var, ara mallar grubunda da son dénemde, yani 2000°den sonraki donemde bildigimiz gibi bir diisiis
s0z konusu, yani Turkiye sanayi son dénemde, son 5-6 yillik donemde ara mallarda 6nemli bir ithalata
giriyor. Baglangicta yiizde 38’lerde olan ara mal orani1 daha sonra yiizde 72’ye kadar ¢ikiyor ithalatta,
yatirimdaysa yiizde 52 bir oran varken o 15’e kadar diisiiyor. Tiiketim de asagi yukar1 9.6’lardan 11°¢
ciktyor. Yani boyle bir denge s6z konusu.

Ondan sonraki tablo, burada da ihracata sektore gore bir fiyat endeksi var. bunu koymamizin nedeni
zaman icerisinde gerek tarimda, gerek madencilikte, gerek sanayi iirlinlerinde nasil bir endekste
gelisim olmus oldugunu gostermek. Burada goriyoruz, sanayi rlinlerimizde hemen gdze ¢arpan nokta
sanayi Uriinlerimizin degerlerinde Gyle yiiksek bir artis s6z konusu olmadigidir. Bir¢ok yerde oranlar
tarimin ve madenciligin asagisinda kaliyor.

Ondan sonraki tablo, burada yine istatistiklerde bir degisim s6z konusu yeni eski seri olarak bu epey
kafa karistiran bir yaklasim. Burada 1994’ten sonra Istatistik Enstitiisii TUIK degerleri yeni seri olarak
almis, burada da bunlarin yine fiyat endekslerini gormek miimkiin 1994’ten 2007’ye kadar, tarimda A
ve B sudur; biri cari fiyatlarla, 6teki sabit fiyatlarla zannediyorum seyler. Pardon, TL’yle endekslerle
dolarla endeksler olarak deminki tabloya bir daha bakabilir miyiz? Onlar1 burada incelemek miimkiin,
tabii tablo derinligine analiz edilmesi gereken bir tablo, ondan sonraki tablo burada gorultyor dolar ve
TL bazinda olarak madencilik, balik¢ilik, maden sanayi olarak ayrilmis fiyat endekslerinin burada
gelisimlerini gérmek miimkiin.

Burada bir bagka konu gayrisafi milli hasilanin degisimleri 1968’den bu yana kisi basina bu
grafiklerde gérmek miimkiin, bir de biiyiime hizlarin1 gormek miimkiin. 1968-2006 doneminde bunlart
yillara gore dokiimiinii yaptik, burada biiyiime hizlarmi, gayrisafi milli hasila biiyiime hizlarimin
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degisimini gormek miimkiin. Ozellikle kriz donemlerinde bayag: ciddi bir asag1 kopuslar, diisiisler var.
En biiyiik diisiislerden biri de gordiigiimiiz gibi 2001 krizinde, burada son krizle beraber o diisiis
baglamig, fakat ondan sonraki boliim goriinmiiyor. 2009°da bu zannediyorum yiizde bayagi agagilara
dogru inecek o goriiniiyor, ama her kriz dénemi, yani her 4-5 yilda bir kriz donemlerinde asagi dogru
inigler s6z konusu. Bayag ciddi bir daralma, bir diisme s6z konusu oluyor. Burada da biiylime oranlar
s0z konusu, burada da 6zellikle 1968’lerden baslayarak 2008’lere kadar gelen cari fiyatlarda bir sey
s0z konusu, burada da gelisimleri gérmek miimkiin.

Alan sektorlere gore gayrisafi milli hasilalar biiylime oranlarinin sabit fiyatlarla burada tarim, sanayi
hizmetleri olarak gormek miimkiin, her birinin degerleri ve oranlar1 s6z konusu, yani oranlar1 derken
biliyiime oranlar1 s6z konusu, burada ozellikle sanayide bayagi ciddi dalgalanmalar goriilityor. Bir
sonraki tablo burada da cari fiyatlarla yine tarim, sanayi, hizmet sektorleri 1998’den bu yana, 2007yi
aldigimizda gayrisafi milli hasilanin biiyiime oranimi tarimin, sanayi hizmetlerinin tek tek goérmek
mimkun.

Burada sektorlerin gayrisafi milli hasila igindeki paylarini sabit fiyatlarda goriiyoruz. Sanayi
1960’larda yiizde 15.7°den baslamis, tarim 37.5°tan, hizmetler 46.8’den, 1980’lere geldigimizde
1984’lere sanayinin yiizde 23’¢ ¢iktigini goriiyoruz, tarim yiizde 20’ye inmis payi, hizmetler biiylimiis
yiizde 56’larda, daha sonraki yillarda daha da tarim asag1 dogru iniyor. Burada baktigimizda 2006’lara
geldigimizde tarimin pay1 yiizde 11 civarinda, sanayi artmig, ama ne kadar artarsa artsin degeri belli,
yani yiizde 20’lerde, 29’larda, hizmetlerin payiysa yiizde 60’lara yaklasmis, yani su anda Tiirkiye
sanayinin manzarasi bu, gayrisafi milli hasilanin aldig1 paylar.

Bu genel tabloyu, yani ihracat-ithalat fiyat endeksi icinde degerleri ve gayrisafi milli hasila i¢indeki
yerlerini gordiikten sonra sektort oncelikli yapan kriterlere bakmakta yarar var. Bunun igin katma
degeri, teknolojiyi ve istihdami ele aliyoruz. Buray1 iiriin gruplar itibariyle aldigimiz zaman burada
kullandigimiz genellikle UNIDON tasnifleri ilag sanayinde yiiksek katma degerli iiriinler oldugunu
gorliyoruz. Tibbi alet ve enstriimanlarda, buhar makinelerinde, tribiinlerde, gii¢ iireten makinelerde
yine yuksek teknoloji ofis makinelerinde, telekomiinikasyon tesis laboratuari gibi birtakim cihatlarda,
elektrik sektoriiniin bir boliimiinde, ulastirmanin bir boliimiinde burada sektorleri var, hangi sektorde
oldugu ve dikkatimizi ¢eken en 6nemli nokta bunlarin ithal girdilerinin yiiksek olmasi, yani yiiksek
katma degerli biitiin sektorlerde Tirkiye’de ithalat girdileri yiksek, cok ender sektor var ki, oralarda
bir yerli katki da fazla, ama g¢ogunda oOzellikle mesela kimya sanayinin katki maddeleri, yap1
kimyasallar1 falan gibi ... bayagi 6nemli seyler var.

Diisiik katma degerliye geldigimizde bunlarda daha ¢ok yerli girdi oranlari yiiksek demir-gelik harig,
demir dis1 metaller harig, onlar da yiiksek, 6zellikle iplik, dokuma, yani tekstil sanayi, kagit sanayi,
deri sanayi, cam sanayi gibi sektorlerde diisiik katma deger s6z konusu ve ithal girdi hemen hemen
diisiik, yok denilecek kadar az, buna mukabil yerli girdi yiiksek. Bu tablo devam ediyor, burada asagi-
yukari gida sanayi, orman Uriinleri sanayi, icki ve icecekler, tiitiin sanayi, vadeli esya sanayi bunlar da
ithal girdiler nispeten daha az ve daha diisiik katma degerli tirtinler grubuna giriyor.

Teknoloji gruplarma goére bir ayrim var burada da yine benzer bir sey goriiyoruz. Alt sektor ve
sektorlere gore gruplandirdik. Hangi {iriin gruplar1 hangi {iriinlerde yiiksek teknolojili {irlin igeriyor
bunlar1 burada gérmek miimkiin, asagi-yukar yiiksek katma degerli iirlinlerde aralarinda ¢ok yakin bir
bag var. Orta teknoloji iiriinler sektdrleri burada da biiylik ¢apta kimya sanayinin {riinleri, tekstil
sanayi benzeri lrlinler var. Gordiiglimiiz makine imalat sanayinin bazi irtnleri bu gruba giriyor,
Ozellikle makine imalat sanayinin pek cok alt sektorii orta teknolojili Griin ve sektdrler grubuna
giriyor, ardindan da diisiik teknolojili iiriinler sektorii de s6z konusu. O da demin sdyledigim gibi
diisik katma degerli {irlinlerle belirli Olgiitlerde Ortiisiiyor. Sonra da o6zellikle bu 6nemli yerli
kaynaklara dayanma agisindan dogal kaynaga dayali {iriinler diye bir boliim ayirdik. Bu 6zellikle
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UNIDON tasniflerinde de var, burada et ve hazir yiyecekler, gida sanayi biiyiik ¢apta gordiigiimiiz gibi
gida sanayi, Ozellikle de gida sanayinin pek ¢ok sektdrii, alt sektorii, yani {iriin gruplar1 bolge
modellemesinde, bolge kalkinmasinda dikkate alinabilecek 6zellikli {iriin gruplari arasina giriyor.
Cilinkii mahalli iriinleri degerlendirmek ve buna gore orada sanayi yatinmi yapmak miimkiin
gorinyor.

Burada biz oncelikli sektorel kalkinmada ekonomik gelismeye etkileri konusunu ele aldigimizda bu
tabloya daha sonra gelecegiz simdi iliskisi yok, burada o6zellikle oncelikli kalkinmaya, oncelikli
sektorel kalkinmanin etkileri konusunu ele alacagiz. Burada bu etkileri su ana gruplar icinde
toplayabiliriz: Birincisi, sanayi liretiminin yerli kaynaklara dayandirarak istihdam odakl1 yiiksek katma
degerli ve ileri teknolojili sektdrlere optimizasyon yapabilmesi. Ozellikle kamu arastirma kurumlari,
universite ve sanayi, ar-ge-inovasyon igbirligi mekanizmalarini gelistirmek, mitkemmeliyet merkezleri
olusturarak bilimsel gelismenin teknolojiye invansiyonel yiliksek katma degerli iiriiniine
doniistiiriilmesini saglamak gibi bir énemli etkisi s6z konusu. Ikinci olarak sahne sektorlerinde pazar,
uiriin, tedarik ve dagitim kanallariyla bilgileri aragtirmalarin kiiresel ve sektorel egilim ve geleneklerin
izlenmesinin, sektorel ve sektorler arasi bilgi aligverisini daha iyi yapilmasini saglayan ag yapilar
olusturmak, ti¢iinciisii tasarimdan satig sonrasi hizmetlere uzanan deger zincirinin katma deger yliksek
kademesinde yer almak, yenilikgi, rekabetci ve yuksek teknoloji iceren Griin ve hizmet sunumuyla
toplumsal refahin diizeyini artirmak, dordiinciisii ulusal ve uluslararasi ar-ge fonlarinin daha etkili
kullanimin1 saglayacak mekanizmalar olusturmak, sektdrlerde yaratilacak katma degerlerin iilkede
kullanilmasinin yatirima doniismesini saglamak, imalat sanayinde ve entegre imalatlarda esnek iiretim
yetenegini kazanmak, sanayi robotlar1t mikro mekanizmalar nano teknoloji iiretim makine alaninda
tasarim ve iretim yetenegi kazanmak, 6zel makine odakli kitlesel tiretim i¢in kullanilan yatirim ve
donanimin imalatinda yetkinlik kazanmak, bu konuda benzer iilkelerle ayni kulvarda olabilmek, bilgi
yogunlugu katma deger yliksek iriinler gelistirmek, bu baglamda makine imalat sanayinin alt
sektorlerinde tasarim ve ar-ge Onceligiyle 6nemli bir yere sahip olmak. Bu ve bunun gibi bagka
faktorler de var. Yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik yatirim ve hizmetler i¢in katma deger
yaratilmasi da séz konusu ikinci grupta, iiclincii grupta saglikli ve cagdas kentlesme ve altyapiyla
rasyonel bir ulasim sistemi igin bdlge potansiyelleriyle kalkinmasina ivme kazandirmak,
dordiinciisiinde de siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik sektorlerde tiretimi rekabete girebilir ve devam
ettirebilir boyutlara ulagtirmak.

Burada ozellikle kiiresel sermayenin isboliimii yonlendirmesiyle tilke kalkinmasina doniik sanayilesme
ikilemi iizerinde bir tartisma yapacagiz. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak Tiirkiye’de
planlama girisimleri var. Diinkii oturumlarda da bu belli oOlciilerde anlatildi. 1932’lerde baslayip
1939’lara kadar gelen iki sanayilesme plant hazirlanmig, bunlarin adi tam anlamiyla 5 yillik sanayi
planlar olarak gegiyor ve Tiirkiye’nin hemen her yanina yigilan birtakim fabrikalar bu sanayi planlar
cergevesinde kuruluyor ve 1939°da savas tehlikesi hazirliklar baslaymca plan i¢in finansman yapma
olanaklar1 bulunamiyor ve bu c¢alismalar durduruluyor. Tekrar baslama olay1r 1960’lardan sonra
1961°lerde Devlet Planlamanin kurulmasi ilk sanayi planinin hazirlanmasi 1963’lerde ve bununla
birlikte bugiine kadar gelen 9 yillik plan ilk 4 plan doneminde 1980’¢ kadar gelen ilk 4 plan
doneminde birtakim hedefler ortaya konulmus ve 6zellikle burada Tiirkiye daha ¢ok ige doniik bir ithal
ikamesine yonelik bir plan izlemis, strateji izlemis ve ithalati miimkiin oldugu kadar ithal edilen
mallarin Tirkiye’de yapilmasina yonelik politikalar gelistirilmis ve bu belli bir yere kadar da
Tiirkiye’de belli sanayi tesislerinin yapilmasina olanak hazirliyor.

Burada ilging bir tabloyla 1980 sonrasinda tabii olay biiyliik ¢apta degisiyor, 1980 sonrasinda
neoliberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte birden bire ihracat1 esas alan modele geciyoruz. Amag
biitiin tesvikler, destekler, biitiin krediler ihracati model alma esasina dayandiriliyor. Az veya ¢ok
ihracat hedefli projelere tesvikler veriliyor ve ikinci 6nemli olay da bu politikalar sonucunda kamudaki
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kamu isleminin ortadan kaldirilmasi, diin de buna 6zel olarak deginildi. Kamu islevi tamamen kamu
KiT’ler devreden neredeyse cikariliyor. Ozellikle 1990’lardan sonra 6zellestirmelerle birlikte kamu
yatirimlar1 6nce kamu yatirimlar1 durduruluyor, arkadan da eldeki mevcut tesisler teker teker yabanci
sermayeye ya da yerli sermayeye satiliyor, iade ediliyor. Burada ilging bir tablo var; 1980’den
baglayarak 2005’lere kadar gelen kamuda imalat sanayi katma degerin paylari, kamu imalat sanayi
icinde kamunun ve 0zel sektorun. Dikkatinizi cekerim, 1980°de 40-40.5 civarinda bir kamu pay1 var,
1985°te bu 38’e, ondan sonra giderek diisiiyor 1990°da 31’e, 1995’te 24’e, sonra 2000’de daha da
asagl iniyor ve su icinde bulundugumuz dénemde de asagi-yukar1 ylizde 16’lar civarina ¢ekiliyor.
Ozeldeyse bu pay biiyiiyor, 1980°de 59, sonra 68, 75 ve yukari dogru ¢ikiyor. Burada da sektorel
biiyiikliikler galisan isci sayilari dikkate alindifinda kiigiik, orta, bilyiik olarak, yani KOBI’ler ve
biiyiik isletmeler ele alindiginda asagi-yukar biiyiik ¢apta katma deger olayinda 150’nin iistiinde isgi
caligtiranlarin  paymin oldukca biiylik oldugunu goriiyoruz. Burada Onemli bi¢imde kamudaki
kamunun katma deger icindeki imalat sanayi i¢indeki payimnin giderek azaldigini izlemek miimkiin.

Burada da istihdamlarla ilgili bir inceleme var 1980°den yine 2005’e kadar yine istinav ... icindeki
paylara bakiyoruz, kamununki 36’dan ¢ok diismiis, 8’lere diismiis. Ozelin payiysa 63’lerden yiizde
92’lere ¢ikms. Burada da gene kiigiik, orta, biiylik olarak ayrim yaptigimizda biiyiiklerin pay1 56 gibi,
fakat 6nemli olan bir nokta orta biiyiikliikteki igletmelerde bayagi ciddi bir istihdam séz konusu, yilizde
30’lara kadar cikan bir istihdam s6z konusu, kiigiiklerle birlikte ele alindiginda asagi-yukar1 36
civarinda 2005’te bir pay var. Yani KOBI’ler istihdamda énemli bir pay almaya baslamislar, daha
fazla is¢i galistiran bir konuma yiikselmigler. Kamu giderek once dedigim gibi yatirimlarin durmasi,
bilahare devletten ¢ekilme, son donemde zaten Cahit Bey izah edecek tesviki belgelerine gore
yatirimlar1 anlattiginda kamunun bu alandan nasil g¢ekildigini biz kez daha izleyecegiz ve kamu
yatirimlarinin giderek ¢ok diisiik oranlara dondiigiinii rahatlikla gérebilecegiz. Yani kamu bir yerde
sanayiyi, imalat sanayini tamamen birakmus, gerek istihdam, gerek katma deger acisindan son derece
kiiclilmiis bir durumda. Eldeki mevcut tesislerin hepsi satilmis durumda. Yine tablo 6.4’e baktigimiz
zaman toplam yatirimlar1 i¢inde dénemlere gére burada paylar1 goriiyoruz. Imalat sanayi paylarim
ilging bir tablo bu da, 1963-1967 doneminde 34 olan imalat sanayi payi 2005-2009 ddnemine
geldigimizde ki, bunlar1 biz 6zellikle bu donemi, son donemi hazirladik, imalat sanayi payinda yilizde
14 gibi bir rakami1 goriiyoruz. Yani 34’den 14’e inis s6z konusu.

Gayrisafi milli hasila iginde de imalat sanayi yatirimlarinin payinin 8.8’den 2.9’a diistiigiinii, yani bu
orani aldigimizda 2.9’a diistiigiinii gériiyoruz. Bu da Tiirkiye’de o6zellikle 1979’lara kadar dikkatinizi
cekerim, bu pay hemen hemen degismiyor. 1979’lardan sonra 1980’den baglayarak giinlimiize kadar
hizli bir inis var. Burada da yine yatirimlar i¢inde kamu sektor yatirimlar1 ve 6zel sektor yatirimlart
icinde imalat sanayinin paylarimi goriiyoruz. Kamuda bu paylar kamu sektoriiniin yaptigr yatirimlar
icinde giderek diismiis, 1963’lerde 30.4 kadarmig yatirimlarin payi, imalat sanayi yatirimlarinin payi
toplam yatirimlar ig¢inde, bu giderek iniyor ve 2005-2009 ddneminde 2.3 bir kez daha dénemler
itibariyle bunu gérmek mimkiin. Ozel sektdriin payiysa 35’ten o da diisiiyor, yani 6zel sektdr de tiim
yatirimlar1 goz Oniine aldigimizda 6zel sektér de imalat sanayine yatirim yapmadigini, bu payin
azaldigini1 burada rahatlikla izlemek miimkiin. Eskiden 36’lar civarinda olan bu pay son donemde 19’a
kadar diigiiyor, yani 6zel sektorii artik sermayeyi bagka alanlara kendi enerji gibi, hizmet gibi, finans
gibi alanlara yoneltiyor.

Bir tablo daha imalat sanayi i¢inde gerceklesen yabanci sermaye girigleri var. Onu bulabilir miyiz?
6.6, buraya baktigimiz zaman imalat sanayi hep sdyliiyoruz yabanci sermaye kurtarabilir diye
propagandast yapiliyor. 1980’lerde zaten ilk baglangi¢ seklini aldik, ¢ilinkii girisler bu donemle
hizlanmaya basliyor. Baktigimiz zaman paylar ilk baslarda yiiksek yiizde 87, 69 gibi 1985’lerde,
giderek o azaliyor, 2008’¢ geldigimizde yiizde 26 imalat sanayinin iginde pay1 yabanci sermayenin,
makine imalatina geldigimizde 3.50’den 0.6’ya, yani binde 6’ya diismiis, gida, i¢ki sanayinde biraz

131



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

daha fazla, ama diisme devam ediyor ve en fazla otomotivde yiizde 18’den baslayip 11’°¢ kadar, 10’a
kadar diismiis. Bu da yabanci sermayenin imalat sanayi i¢in kurtarici bir sermaye getirmedigini bir kez
daha ortaya koyuyor.

Bir de istihdam agisindan bakalim, tablo 6.8 burada da makine imalat sanayi istihdamindaki
gelismeleri goriiyoruz. Ne kadar katilmis donemler itibariyle? Yilda ortalamadir bunlar, yillik
ortalamalardir, katilim ortalamalar1. Baslangicta 180 binlerdeymis, bu 2005-2009 déneminde 1 391
000 gibi ortalama bir degerde yillik ortalama bir katilim s6z konusu. Hemen ardindan kamunun
isttihdamindaki payini yine donemler itibariyle gérmek miimkiin, 1950-1954 déneminde yiizde 44,
yani neredeyse yarisi, ondan sonra giderek azaliyor, 2000-2004 dénemine geldigimizde bu yiizde 10
gibi kiiciiciik bir paya diigmiis. Bu arada emek verimliliginde artis oranlar1 s6z konusu, Tiirkiye sanayi
bir yerde verimliligi artirarak ayakta kaliyor diyoruz, bu bir yerde de tabii istihdami artirmadan
istihdamsiz bir biiylime, istihdami artirmadan verimliligi artirma olay1 s6z konusu. Burada da tabloyu
goriliyoruz, 21’°e kadar ¢ikmus.

Zamanimiz daraldi, simdi biraz da bolgesel planlama olayina bakacak olursak bolgesel planlar asagi
yukar1 ilk defa 1950-1953’lerde ele alinmis bolgesel planlama olayi, yani geregi duyulmus daha
dogrusu ve ilk fiziki bolgesel planlar kalmis. Bunlar tamamen yerel havza planlari, Dogu Marmara,
Cukurova, Zonguldak, Ege, I¢ Anadolu, Keban bolgeleri hazirlanmis, bir kismu yapilmus, bir kisnu
yapilmamig, ondan sonra planli dénemlerde birtakim bolgesel kalkinma planlart giindeme gelmis,
bunlar icinde en Onemlileri Zonguldak, Cukurova, Antalya, bu o6zellikle arastirmada uzun uzun
bunlardan bahsediyoruz, ama biitiin bu donemler boyunca model arastirmasi hi¢ durmamis. Nasil bir
modelle kalkinmay1 saglayalim? Ama uygulamada hicbir sey yok, uygulamaya bu dokiilememis, yani
modellerde de yonetimin nasil olacagi konusu hep tartisilmig. Bolge valiligi glindeme gelmis bu
tartigmalar sirasinda ve bu bdolge valiligi bir donemde kullanilmis bir olgu, ama burada 6zellikle
bolgesel politikada bilgi ve bilgi iiretimine yonelik kaynaklar yaratilmasi, oncelikle kalitenin ele
almmasi, yerel onceliklerin 6n planda tutulmasi, sektorler arasi baglarin kurulmasi, ¢ok sayida kiiciik,
orta Olgekli firmayla projeler gerceklestirilmesi amaglari ne yazik ki yapilamamis, yani esasinda
bolgesel politikalarda olmasi gerekenler gerceklesme olanagini bulamamus.

Bu arada arastirmamizin bir bolimiinde bolge kalkinma ajanslari var. Bunlart uzun uzun burada
anlattik, diinyadaki tatbikatlarini gosterdik. Bunlar aslinda tamamen kiresel sermayenin bir bélgesi
yaklagimi, burada tabloda bir yaklagim var, ulusal diizeyde bir kalkinma bdlge kalkinmasiyla bolgeci
yaklagimdan, yani bdlge kalkinma ajansina ... bir yaklagim s6z konusu. Burada 6zellikle cok 6dnemli
bir bicimde tamamen sektorel bazda ele almadan ¢ok tesis bazinda, mikro bazda ele alintyor ve ulusal
planlar arasinda bir bag kurmak ya da ortiistiirmek gibi bir sey de yok, boyle bir endisesi de yok.
Dolayisiyla bélge kalkinma ajanslarmin isleri daima sinirli kalmis. Bunlarin Almanya’da, ispanya’da,
Fransa’da filan katlar1 var, etiitte bunlardan arastirmalarda bahsediliyor, ancak orada da yine hepsi
sinirli kalmig belli dlgiilerde ve genellikle galistirdiklari insan sayisi da 25’le, hatta daha da diisiik, 11
ila 500 arasinda olmus. Bunlar yerel olarak istisnai birini, kendi uzmanlarinin burada yer almasin
saglamiglar. Bunlarin ¢esitli fonlar1 da var; Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Ydnlendirme
Garanti Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu gibi birtakim fonlardan da Avrupa iilkelerinde, AB
iilkelerinde yararlanma s6z konusu olmus, ama Tiirkiye’ye geldiginde dzellikle bu bolge kalkinma
ajanslarinin gercekten islevi olmadig1 su karsilastirmayla ortaya c¢ikabiliyor: Yari kurumsal, fakat
agirhikli olarak 6zel kurulus statiisiinde olmalar isteniyor 6zellikle, finansman ihtiyaci da agirlikli
olarak kamu tarafindan saglanmali, denetimden yalitilmis bulunmalidir. Ister bu, yonetim kurulu
biiylik capta Sanayi Ticaret Odalar1 meslek kuruluslarin segecegi kisilerden olugsmali, bu durum
ajansa sivil toplum yapis1 ve demokratik kimlik kazandiracaktir denilmis. Idari ve mali agidan 6zerk
olmasi istenmis ve bu boylelikle kamunun ajans iistiindeki mali kontrolii tamamen ortadan kaldirilmus,
dengesiz topluluk dagilimmi 6nlemek amaciyla taginmaz mal alimi ve pazarlamayi yapabilmeleri
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istenmis, bolgesel boyutta 6zellikle 6nemli projelerin yonetimini iistlenmeleri istenmis, girisimcilere
ve Ozel kuruluglara damismanlik hizmeti verebilmeleri istenmis, yerel ve yabanci girisimcilerin
bolgeye akisini saglamak i¢in bolgenin olanaklar1 ve potansiyelini tanitmalari istenmis. Yani bdyle bir
islevi yiiklenmisler, dolayisiyla da bolge kalkinmasinin esas amacina ters diisecek bir bigimde bir yap1
olusturuyorlar.

Burada esasinda size sunmak istedigim en Onemli tablo Tiirkiye sanayinde imalat sektoriinin
kiyaslamasini veren tablo 9.1. Bu tablo esasinda 22 alt sektdriin birbiriyle kiyaslanmasi amaciyla
hazirlanmis bir tablo. Cok 6nemli bu, ¢iinkii burada bolgelere gore dagilim var, sektor katma degerleri
oranlar1 var, tiretim endeksleri var, kapasite kullanma oranlar1 var, tiretim cari fiyatlarla {iretimin
gelisimi var, imalat sanayi liretiminin oranlar1 var, ihracat-ithalat, uluslararasi rekabet faktorleri var,
iretimde sektorler ve calisanlarin verimlilik tablosu bu, ama burada sunu séylemek mimkin;
elinizdeki kitaplarda zaten bu tablo ¢ok agik bigcimde anlatiliyor. Burada ozellikle 11 293 firma
diizeyinde bir inceleme s6z konusu, katma degerin bir analizi yapildiginda en fazla katma deger petrol,
kdmdr drtinleri zellikle s6z konusu ve kimya sanayi, tekstil ve gida dort onemli sektor, en fazla pay1
alan sektorler.

Burada isterseniz ben kisaca 6zetleyeyim; burada 6zellikle miithendis sanayileri dedigimiz sanayilerde
katma degerleri oldukea diisiik, bakin burada goriilebiliyor. Firma sayilart her bir sektori, alt sektori
firma sayilar1 sektor katma degerinin toplam katma degerdeki orani, gidada 11 mesela, tekstilde 12, en
fazla petrol, kdmiirde var ve bunlarin bolgesel dagilimlarin1 gormekteyiz. Bes bolgeye ayirdik burada,
Marmara, Ege bir planda konuluyor, ikincisi i¢ Anadolu, iiciincii Akdeniz, ondan sonra Karadeniz ve
Dogu ve Giineydogu da besinci bolge olarak goriiliiyor. Gordiigiimiiz gibi bolgesel paylar agisindan
dikkatinizi ¢cekelim, agirlik mesela, gidaya baktigimizda yiizde 52°si, bazi1 kalemlerde mesela, kimyada
yiizde 80’1 Ege ve Marmara’da goriiliiyor. Dogu, Giineydoguda pay1 yiizde 1.5 gibi ¢ok diisiik bir
oranda, zaten tlimiine baktigimiz zaman bunu agik se¢ik gérmek miimkiin, en yiiksek pay1 tiitlin
sanayi, tekstil ve gida aliyor. Bu Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu’da, onun diginda en fazla paylar
Ege, Marmara ve I¢ Anadolu’da asagi-yukar1 toplamda baktigimiz zaman yiizde 87 katma deger
acisindan bu ti¢ bolge, geri kalan bolgelerde yiizde 13 gibi bir pay aliyor. Tabii bu bugiin ortaya ¢ikan
durum agisindan son derece diisiindiiriicii bir tablo katma degerlerden alinan paylar agisindan, ayni sey
tiretim indekslerinde de goriilmektedir. Burada toplam kullanim oranlari, iiretimin durumlar sz
konusu, burada da en fazla asagi-yukar cari fiyatlarla baktigimizda {iretim gida sanayi tarafindan s6z
konusu olarak yapiliyor, onun disinda ana metal sanayinde iiretim yiiksek, ithalatlara ve ihracatlara
baktigimizda hemen dikkatimizi ¢eken net ihracatci, net ithalatgi sektor ya da alt sektorii gérmek
mumkundir. Burada hemen goéziimiize ¢arpan mesela gida sanayi net ihracatgr bir sektor olarak
gorilinliyor, tekstil Oyle goriiniiyor, giyim esyasi Oyle goriiniiyor, 6te yandan biitiin miithendislik
sanayilerine baktigimizda onlarda da ithalat girdileri fazla, onlarda net ithalat sektorii olarak
dikkatimizi gekiyor. Ozellikle katma degeri ¢ok yiiksek olan petrol ve kdmiirden mamul sanayilere
baktigimizda burada katma degerden en fazla pay alan sektor olmasina ragmen ithalat1 yiiksek, ihracati
az olan bir sektor niteligi de gosteriyor.

Onemli gostergelerden biri de uluslararasi rekabet DCA dedigimiz oradaki faktér ve onu
kiyasladigimiz zaman da eksiler rekabet edebilir durumda olmadigin1 gdsteriyor 6zellikle, yani 50°den
daha biiyiik olmasi lazim o saymin ki, uluslararasi kiiresel rekabete girebilsin, 50’den daha biiyiik
oldugunu baktiklarimizda da oldukga sinirli sektorler de var. Tekstilde var bu, tiitiin ve gidada s6z
konusu, onun disindakilerin ¢ogunda, bir de ¢ok biiyiik capta giyim esyasinda, konfeksiyonda var,
rekabet edilebilirlik s6z konusu, onun disindakilerin ¢ogunda bu saglanamiyor. Bir de bir olgiide
otomotivde gbze carpiyor bu, onun disindakilerde bu katsay1 oldukca diisiik. Verimlilik agisindan
baktigimiz zaman hem iiretimdeki calisanlar endeksine, hem de ¢alisma verimliligine baktigimiz
zaman ilging bir tablo var burada, bir¢ok sektorde tiretimde galisma endeksi diismiis zaman igerisinde,
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yani 2008’de bu sayilar 100’{in altinda ki, biz burada aldigimiz 1900 olan yil, ¢alisma verimliliginin
arttigin1 goriiyoruz. Yani endeks diismiis, verimlilik artmig, demek ki, bu sektorler gida, tekstil, giyim
esyasl, hatta burada bir tek kimya bunun disinda kaliyor, biitiin sektorlerde isgiicii verimliligi ¢calisma
egiminin yiikseldigini, buna mukabil istthdamin iicretlerinin artmadiginmi gayet acik bigimde gérmek
miimkiin, yani o iki sonda karsilastirma bize olayin boyutlarim 6zellikle veriyor.

Son bir tablom kaldi, onunla bitirecegim. Son 9.2, onu da acalim. Bu tabloda sektorde galiganlar
sayisi, firma sayilari, ¢alisanlarin orani, yiizde oranlar1 almiyor. Ozellikle Tekstilde ve gidada bu
sayilar fazla, istihdam seyi de daha yiiksek ve biz bunlar1 katma degere gore iiretim hacmine gore
ihracata, imalata, ithalata, rekabete, calisma endeksine ve ¢alisma verimliligine gore numaralandirdik,
kiyasladik. Yani 22 sektorii kendi aralarinda bu sayilar kendi i¢inde dagittik ve inceleyip mukayese
yapmamiz miimkiin olabiliyor. Burada 6zellikle miithendislik sanayilerinde bunun diisiik oldugunu
birgok katsayr bakimindan goriiyoruz. Tiirkiye’de gida, tekstil, giyim esyasi gibi sektorlerin ilk
siralarda yer aldigini, ancak rekabet istihdam ve ¢alisma verimliliginde de bunlarin 6nemli bir yerde
oldugunu goriiyoruz. Bunun sonucu en yiiksek katma deger yaratan alt sektorleri, en fazla istihdam
saglanan sektorleri, en fazla ihracat yapan, en fazla ithalat yapan, en disa bagimli olan sektorleri
arastirma iginde smiflandirdik, bunlarin yiizdelerini verdik ve bir 6nemli mukayese tablosu gikt1.
Ozellikle kisi basina en yiiksek iiretim hacmi olan alt sektdrler arasinda petrol, kdmiir isleme, sanayi,
otomotiv, biiro bilgi islem gibi sektdrler var. Calisan basina en fazla katma degeri yine petrol, komiir
isleme, radyo, tv iletisim cihazlar1 sanayi, kimya sanayi veriyor. Bunlarin da degerlerinin kisi basina
ne kadar katma deger yarattiklarin1 bulduk. Boylelikle bolgelere gore hangi bdlgelerde neyin olmasi
gerektigi konusunda da burada bir inceleme var, onu zamanimiz bitti. Ardindan da bolgesel
yaklasimda biz bunlar1 bagdastirip ¢6ziim Onerileri sunduk. Bunlari da arastirmanin iginde
bulabilirsiniz. Ozellikle 6ncelikli sektorler agisindan hangilerinin yapilmas: gerektigi konusunda ciddi
bir sey giriyor, ayrica aragtirmada inceleme yapmaya esas olmak iizere sektdrleri bir klasifikasyona
soktuk. Ayrica bir de Bolge Kalkinma Ajanslar1 Kanununun tamamini koyduk, dolayisiyla
arastirmamizi buna dayandirdik. Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim, ¢ok da yiiklii bir arastirmayi
bu kadar kisa siirede anlatmak ¢ok zor, ama miimkiin olabilseydi de bu, daha uzunca bir panelde
oturumda tartisilabilseydi daha iyi olurdu diye dislinliyorum. Tesekkiir ediyorum.

H. Serdar HARP (Oturum Bagskani)- Sayin Bayiilken’e kapsamli sunumunu kisa siirede bize
aktarma g¢abalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Tabii Tiirkiye’de oncelikli sektdrler ve bolgesel
kalkinmaya yonelik hem zaman igerisindeki gelismeyi, hem de sektorler arasindaki gelismeyi detayl
bicimde sunmaya c¢alisti, ama gergekten ¢ok dar bir zaman, ancak bu kadar gerceklestirebildi.

Oturumumuzun ikinci konusmacist Sayin Cahit Kiitiikoglu. 1942 Istanbul dogumlu olan Cahit
Kiitiikoglu Istanbul Teknik Universitesi Makina Fakiiltesi 1965 mezunu. Askerlik gorevini
tamamlamasini takiben sirasiyla Sungurlar Is1 Sanayi A.S. Alarko Sanayi Ticaret A.S., Tefken imalat
ve Miihendislik A.S., Alamsas Agir Makina Sanayi A.S., Inbat Makina Sanayi A.S. ve Meltem
Denizcilik A.S. firmalarinda tasarim miihendisliginden baslayip, genel miidiirliikk ve yonetim kurulu
iiyeligi gibi iist kademe yoneticiligine kadar cesitli gorevler tistlenmistir. 2003 yilindan beri Etiplan
Limited Sirketinde yatirim projeleri fizibilite etiitleri, pazar arastirmalari, sektor arastirmalari ve
stratejik planlar1 ¢alismalari konularinda danigmanlik hizmeti vermektedir. Sayimn Cahit Kiitiikkoglu
bize “Tiirkiye’de Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri” bashkl
arastirmalarini sunacak. Buyurun Sayin Kiitiikoglu.

Cahit KUTUKOGLU- Sayin Baskan, degerli katilimcilar; bu Sanayi Kongresine sunulmak iizere
hazirladigimiz ikinci alan arastirmasinin konusu demin Bagkanin da belirttigi tlizere Tiirkiye’de
kalkinma ve isttihdam odakli sanayilesme i¢in planlama 6nerileri. On bdliimden olusan bu arastirmanin
giris boliimiinden sonra ikinci bdlimde planli ekonomi ve kalkinma kavramlar {izerinde
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durulmaktadir. Ekonomik biiylime niceliksel bir olgu, bir kavram olmasina karsin kalkinma niteliksel
ve kapsamli bir kavramdir. Ekonomik biiyiime gibi rakamsal olarak bir-iki rakamla ifade edilmeyecek
kadar kapsamlidir. Kalkinma bir degisme siirecidir, kalkinma ekonomik, sosyal gelismeleri i¢eren bir
yaklagimdir, kalkinmada sanayilesmenin 6nemli bir rolii vardir. Tabii burada sanayilesme kalkinmanin
yegane faktoridiir gibi anlamsiz bir iddiada bulunacak degiliz, ancak sanayilesmenin yeri muhakkak
ki, cok cok onemlidir.

KALKINMA, PLANLAMA, SANAYi
KALKINMA NITELIKSEL BiR BUYUME VE GELISMEDIR.
KALKINMA BiR DEGISME SURECIDIR

KALKINMA EKONOMIK SOSYAL VE KULTUREL GELISMELERI
ICEREN BIR YAKLASIMDIR.

KALKINMADA SANAYILESMENIN ONEMLI BIR YERI VE ROLU
VARDIR.

PLANLI BiR SANAYILESME ILE KALKINMA OLGUSU REFAHI
SAGLAMADA TEMEL FAKTORLERDIR.

SANAYILESMEDE URETIM ARTISI iLE BIRLIKTE URETMIN
YAPISI DA DEGISIRSE KATMA DEGER ARTISI DA SAGLANIR
KALKINMA SURECi OLUSUR.

PLAN AMAC, HEDEF, iLKE VE UYGULAMA OLGULARINI
KAPSAR

Planli bir sanayilesmeyle kalkinma olgusu refah saglamada temel faktorlerden birisidir.
Sanayilesmede iiretim artistyla birlikte iiretimin yapisi da degisirse katma deger artisi saglanir ve
kalkinma siireci olusur. Planlamada amac, hedef, ilke, uygulama kapsamli ve genis kitlelere yonelik
bir kalkinma olgusu olmalidir. Ekonomik biiylimeyi rakamsal olarak yilizde su kadar, yiizde bu kadar
diye ifade etmek gayet kolay, ancak kalkinma biraz evvel sdyledigim gibi baska 6geleri de igeren bir
kavramdir. Basta dengeli bir gelir dagilimi, dengeli bir bdlgesel gelisme ve kiiltiirel gelismeyi de
icermektedir. Tiirkiye su anda gayrisafi milli hasila siralamasinda IMF’nin, Diinya Bankasinin veya
CIF’1n sik sik yaymladigi ve sik sik da degistirdigi siralamalarda 16-17. sirada, hemen Hollanda’nin
arkasinda. Siiratli bir ekonomik biiyiime saglasa Hollanda’nin da 6niine gegse Tiirkiye kalkinmis olur
mu? Hollanda’nin niifusu 16 milyon, kisi bas1 milli geliri 45 bin dolarin iizerinde, su anda Tiirkiye’de
bazi hesaplara gore 10 bin civarinda oldugu sOylenen bir kisi bast milli gelir s6z konusu. Milli gelir
diyelim ki, Hollanda seviyesine ¢ikmasa bile 10 bin dolarlardan 15 bin dolarlara ¢iksa bu eger dengeli
bir gelir dagilim saglamiyorsa bu durumda kalkinmadan s6z etmek pek gegerli bir iddia olmayacaktir.
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SANAYILESME iLE KALKINMA NASIL GERCEKLESIR?

SANAYILESME KENTLESMEYi SAGLAR, TOPLUMDA KOYLULUK
OLGUSU KENTLILIGE EVRILIR.

MODERN TOPLUMSAL SINIF VE KATMANLAR OLUSUR.

SANAYILESME ILE KIRSAL KESIM ISTIHDAMI AZALIR, SANAYi VE
HIZMET SEKTORLERI ISTIHDAMI BUYUR.

SOSYALVE KULTUREL GELISMELER ILE NITELIKLI, AYDIN VE
CAGDASINSAN YAPISI ORTAYA CIKAR. “SANAYi TOPLUMU”
KAVRAMI ILE ORTUSUR.

PLANLI BiR KALKINMA SANAYIDE URETIM VE KATMA DEGERI
ARTIRIR BUYUME HIZI YUKSELIR, ISTIHDAM ARTAR,
VERIMLILIK ARTAR, REFAH VE GELIR DAGILIMINDAN
TOPLUMSAL SINIFLARIN DENGELI BiR PAY ALMASI SAGLANIR.

PLANLI KALKINMADA SANAYILESME ULKE KAYNAKLARINA
ESAS ALAN iSTIHDAM ODAKLI BiR YAPILANMA OLUSTURUR.

Nitekim TUIK in gelir dagilim verilerine gore oniimde 2005 y1l1 verileri var, Tiirkiye’de en iist diizey
gelire sahip yiizde 20’lik bir dilim gayrisafi milli hasiladan yiizde 44.4 pay almaktadir. Buna karsin en
alt gelir seviyesindeki ylzde 20’lik dilimin aldig1 pay yiizde. 6.1°dir, yani iki gelir dilimi arasindaki
fark 7.3 katidir. Bu 2004 yilinda biraz daha kétii 7.7 katindaymus, yani yiizde 46.2°ye yiizde 6 ymus.
Bu gelir dagilimindaki dengesizlik giderilmedigi siirece ekonomik gelisme, ekonomik biiylime olsa da
kalkinmadan s6z etmek miimkiin olamamaktadir kamimizca. Nitekim diin Sayin Mustafa S6nmez’in
sunumunda ortaya koydugu tablo bunu agikca ortaya koymaktadir. Eger dengeli bir gelir dagilimi olsa
Tirkiye’nin dogusundaki acik pembe renklerin daha biiyiikk oranda koyu pembe renkli olmasi
gerekirdi. Bizim yalittm malzemeleri konusunda yaptigimiz bir envanter ve sektor arastirmasinda,
sektorde faaliyet godsteren 224 (retici firmadan sadece 19’unun Bolu-Ankara-Adana hattinin
dogusunda oldugunu saptandi. Bu yilzde 8.8 gibi bir orandir. Bu firmalarin sahip oldugu iiretim
tesisleri dikkate alimdiginda mevcut 257 adet iiretim tesisinden sadece 25’1 bu hattin dogusunda.
Burada ciddi bir bolgesel dengesizlik ortaya cikiyor. Bdyle bir bolgesel dengesizligin oldugu bir
ortamda yine kalkinmadan, ekonomik biiylime olsa dahi kalkinmadan s6z etmek miimkiin
olamamaktadir.

Aragtirmanin ti¢iincii bolimiinde sanayinin kalkinmadaki rolii irdelenmektedir. Burada sanayilesme
tabii biraz evvel dedigim gibi kalkinmanin yegane sarti degildir, ama gerek olan bir sartidir.
Sanayilesme kentlesmeyi saglar, toplumda koyliilik olgusunu kentlilige doniistiiriir. Modern
toplumsal smif ve katmanlari olusturur, sanayilesmeyle kirsal kesim istihdami azalir, buna karsin
hizmet sektorii ve sanayi sektori istihdami biiyiir. Sosyal ve kiiltiirel gelismelerle nitelikli aydin,
cagdas insan yapisi ortaya g¢ikar. Sanayi toplumu kavramiyla Ortiigiir. Planli bir kalkinma sanayide
iretim, katma degeri artirir, biiyiime hizi yiikselir, istihdam artar, verimlilik, refah ve gelir
dagilimindan toplumsal smiflarin dengeli bir pay almasi saglanmis olur. Planli bir kalkinmada
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sanayilesme iilke kaynaklarimi esas alan ve istihdam odakli yapilanma olusturur. Diinkii sunumlarda
birkag kez dile getirildi, ortaya konuldu, Tiirkiye’nin ihracatinda ithalatin ¢ok biiyiik bir pay1 var. Bazi
sektorlerde bu oran yiizde 70’lere kadar ¢ikmaktadir. Burada ihracatin igindeki tiriinlerdeki iilke
kaynakli girdilerin, hammadde ve ara mal girdilerinin ne denli diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirmanin miiteakip boliimiinde Tiirkiye’deki kalkinma planlarina bir tarihsel gelisimine bir bakis
yapilmaktadir. Tiirkiye’de 5 yillik kalkinma planlar1 denildiginde ilk akla gelen 1960°l1 yillarda
baslayan kalkinma planlaridir. Oysa Tiirkiye’de ilk kalkinma ve sanayilesme plam1 1933 ve 1937
yillar1 arasinda uygulanan birinci sanayi ve kalkinma planidir. Bu planin bazi 6zellikleri var bizim
tespit ettigimiz pek dile getirilmeyen; birincisi bu plan tiim diinyada uygulanan 5 yillik kalkinma
planlarinin ikincisidir. Ik plan 1930’larin basinda Rusya’da uygulanmustir 5 yillik plan, ikincisi
Tirkiye’de uygulanmistir. Bu donemde sanayilesmeyi gerceklestirmek iizere ve altyapiyr olusturmak
amacina yonelik olarak iki sene i¢inde Tiirkiye’den 800 6grenci ¢ogu mithendislik egitimi almak iizere
yurtdigina egitime gonderilmistir. 800 6grencinin yurtdisina génderilmesi bugiin igin vaka-i adiden bir
olaydir, hi¢gbir 6nem tasimamaktadir. Bildigim kadariyla sadece Amerika Birlesik Devletlerinde 13 bin
ogrenci okumaktadir, ama Tiirkiye nin niifusunun 15 milyon oldugu, Kurtulus Savasinin yaralarinin
heniiz sarilmamis oldugu bir donemde boyle bir vizyonla altyapiy1 olusturma amacina yonelik olarak
Ogrenci yetistirilmesi planli bir kalkinmanin adimlarmin atildiginin  6nemli bir gostergesidir
kanimizca.

Yine bu plan déneminin diger bir énemli 6zelligi yatirimlarin tiim {ilke sathina yayilmig olmasidir.
Son donemlerde gordiigliniiz gibi Marmara Bolgesindeki yogunlasma bu planda goriilmemektedir.
Yatirimlar tiim {ilke sathina yayilmig ve bugiin giinimiizdeki 6zellestirme furyasi iginde babalar gibi
satilan ve bir Sayin Bakanin “ne ¢ok da tesis varmig, satryoruz satiyoruz bitmiyor” dedigi tesislerin
bliyiik bir kismi o donemde kurulmus veya temelleri atilmig veya o donemde kurulan sirketler
tarafindan ileriki donemlerde kurulmustur. O bakimdan biiyiilk 6nem tasiyan bir kalkinma planidir
kanimizca.

Bu planin biiyiik bir basariyla uygulanip hedeflerine yine biiyiik bir yiizde oraniyla ulasmasini takiben
ikinci sanayi ve kalkinma plani hazirlanmis 1939’da yiiriirliige konulmak {izere, ancak 2. Diinya
Savasinin ¢ikmasi sebebiyle uygulanamadan kalmistir. Bundan sonra planli dénemde 25 senelik bir
ara s0z konusu oluyor. 2. Diinya Savagi, onu takip eden Tiirkiye’deki siyasi dalgalanmalar, 50’1i
yillarda Marshall planinin, Marshall yardimlarinin getirdigi rehavet doneminden sonra 60’11 yillarin
basindan itibaren tiim diinyadaki pek ¢ok iilkeyle birlikte yeniden 5 yillik kalkinma planlart hazirlanip
giindeme geliyor. Biraz evvel Yavuz Beyin de ifade ettigi gibi ilki 1963 yilinda yiiriirliige konulmak
Uzere 9 adet kalkinma plani hazirlanmistir. Bunlarin 8’i 5 yillik plan olup, sonuncusu 9 yilliktir ve bu
nedenle de 9. kalkinma plan1 olarak anilmaktadir ve 5 yillik plan ifadesi kullanilmamaktadir.

Bu planlarin temel ilkelerine, hedeflerine ve genel stratejilerine kabaca g6z attigimizda su 6zellikleri
gormekteyiz: Birinci 5 yillik kalkinma plani ithal ikameci bir sanayilesme donemini hedef almaktadir,
ilk tesvik uygulamalar1 ve dis krediyle ilk adimlarin atildig1 bir donemdir. Sanayi altyapisini gelistirme
cabalarina yonelik uygulamalarin 6ne ¢iktig1 bir plandir. Yine bu donemde tekstil ve giyim esyasi alt
sektorleri one cikan sektorler arasindadir. Imalat sanayinin gayrisafi milli hasila i¢indeki pay1 yiizde
3.5’tur. Finansman kaynaklarinin yetersiz oldugu bir donemdir, ilk organize sanayi bolgesi yine bu
program kapsaminda Bursa’da kurulmustur. Programin 6zelliklerinden biri kamu igin zorlayici, 6zel
sektor i¢in Ozendirici kriterleri igermesidir. Plan doneminde gergeklestirme orani sektorden sektdre
degismekle birlikte yiizde 66’yla 89 gibi oranlarda degismektedir. Keza yine 6ngdriilen yatirimlarin
gerceklesme orani yiizde 69 olmaktadir. Bu plan déneminde sanayi istihdaminin toplam istihdam
icindeki payr yiizde 10 gibi oldukca diisiik bir rakamdir. Geri kalmis yonlere daha fazla tesvik
araglariin yonlendirilmesi ve bolge kalkinmasinda basarili oldugu sdylemek miimkiin olamamaktadir.
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BES YILLIK KALKINMA PLANLARI

AMAC - HEDEF — UYGULAMALAR

BIRINCI 5 YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

+ ITHALIKAMECI SANAYILESME DONEMI

+ LK TESVIK UYGULAMALARI VE DIS KREDIDE ILK ADIMLAR

+  SANAYIALT YAPISININ GELISTIRILMESI CABALARI VE UYGULAMALARI
+  ONECIKAN IKi SEKTOR

TEKSTIL

GIiYIM ESYASI

+  IMALAT SANAYi YATIRIMLARININ GSMH ICINDEKI PAY1 % 3,5
+  FINANSMAN KAYNAKLARIYETERSIZ

+ LK ORGANIZE SANAYI BOLGESI: BURSA

+  PROGRAM HEDEFLERINDE KAMU iCIN ZORLAYICI, OZEL SEKTOR ICIN OZENDIRICi
KRITERLER

* HEDEFLERGERCEKLESME ORANI % 66 — 89
+  YATIRIM GERCEKLESME ORANI % 69
*  SANAYIISTIHDAMININ TOPLAMDAKI PAYI % 10

+  GERIKALMI YORELERE DAHA FAZLA TESVIK ANCAK HEDEFLERIN BOLGE
KALKINMASINDA BASARISIZ GERCEKLESMESI

Ikinci 5 yillik plan 1968-1972 yillarini kapsamaktadir. Yine ithal ikameci bir sanayilesme ve yatirim
politikasin1 hedef almaktadir. Bu planda potansiyel gelisme bolgeleri ve gelismemis bolgelerdeki
altyap1 ¢alismalarinin hizlandirilmasi dikkati ¢eken unsurlardan biri olmaktadir. Bazi sektorler igin
giimriik muafiyeti ve yatirim indirimi 6zellikle yeni yatirimlar i¢in ve orta vadeli kredi tesviklerinin
giindeme geldigi bir plandir. Bu plan doneminde yine patlak veren petrol krizi, diinyadaki petrol krizi
nedeniyle ciddi bir doviz darbogazi yaganmaya baglanmis ve bu da tabii yatirimlart 6zellikle yatirim
mali ithalatinda ciddi sikintilar dogurmustur. imalat sanayi yatirimlarinin gayrisafi milli hasilaya orani
5.8 olarak saptanmaktadir. Toplam yatirimlardaki pay1 yiizde 30’dur. Finansman kaynaklarinin yine
yetersizligi kendini gostermektedir ve dis borclarin arttig1 bir donemdir. Bu dénemde yeni organize
sanayi bolgesi plan programina alinmis ve uygulamaya konulmustur. Kamu yatirimlariin yiizde 49’u
gerceklestirilmistir, gayrisafi milli hésila icinde sanayinin pay1 ylizde 22’ye ¢iktigimi goriiyoruz.
Toplam istihdamda sanayi istihdami bir donem Oncesine nazaran yiizde 2 artisla ylizde 12 olmaktadir.

Ucgiincii 5 yillik kalkinma plan1 1973-1978, yine ithal ikameci sanayilesme politikas1 dngdriilmektedir,
ancak bu politikanin uygulandig1 son plan donemi. Bu plan doneminde 6ncelikle yoreler kavramu tarifi
ortaya cikarilmaktadir. Yatirimlarin gayrisafi milli hasilaya orani yiizde 5.6 olarak tespit edilmektedir.
Planda organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin tesviki i¢in ¢ikis noktalar1 aranmasi ve
arayist so0z konusudur. Bu donemde carpik kentlesme goze garpmaktadir. Yine ayni donemde 16
organize sanayi bolgesinin yatirimlarina baglanmistir. Kamu yatinnmlarindaki gerceklesme orani yiizde
30°da kalmaktadir. Buradan goriiliiyor ki, bu donemden itibaren kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki pay1 diismeye baslamistir. Tesvikli yatirimlarin yiizde 49’unun gergeklestigi saptanmaktadir
ve sanayi yogunlugu yiizde 30 olarak tespit edilmistir. Sanayinin gayrisafi milli hasila i¢indeki pay1
yiizde 21.7, sanayinin istihdaminin genel istihdam igindeki orami yiizde 14’e ¢iktigin1 gérlyoruz.
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iIKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)
+ |THAL IKAMESINI TESVIK EDEN YATIRIM POLITIKALARI

« POTANSIYELGELISME BOLGELERI VE GELISMEMIS BOLGELERE
YONELIK ALT YAPI CALISMALARI

+ GENIS KAPSAMLI SEKTOREL GUMRUK MUHAFIYETI YATIRIM
iNDIRIMi, ORTA VADELI KREDi TESVIKLERI

+ PETROLKRIiZi NEDENIiYLE DOViZ DARBOGAZI

« [IMALAT SANAYI YATIRIMLARININ GSMH’YE ORANI % 5,8,
TOPLAM YATIRIMLARDAKI PAY1 % 30

 FINANSMAN KAYNAKLARI YETERSIZ, DIS BORCLAR ARTIYOR.
« OSB’LERIN SAYISI ARTIYOR (5 BOLGE)
« KAMU YATIRIMLARININ % 49’U YAPILABILIYOR

« GSMH iCINDE SANAYININ PAY| % 22, TOPLAM iSTIHDAMDA
SANAYiiSTIHDAMI % 12

Dordiincii 5 yillik kalkinma plant 1979-1983 bundan 6nceki planlarin aksine burada ithal ikameci
sanayilesme politikasi terk edilip, ihracatt model alan bir sanayi yaklasimi getirilmektedir. Ekonomide
neoliberal politikalarin pazar ekonomisinin giindeme geldigi donemlerdir. KiT yatirimlar neredeyse
durma noktasina gelmis ve oOzellestirmelerin basladigi bir donem olmaktadir. Tegviklerde ihracati
hedef alan yatinmlar gérece daha fazla desteklenmekte ve oncelikli sektor ve bolge tesvikleri geri
plana itilmektedir. Bu da bolgesel dagilimdaki esitsizligin sebeplerinden veya baglangi¢c noktasi oldu
diyebiliriz. Ozel sektdr 6zendirilmektedir, kamu sektdriiniin toplam yatirimlar icindeki pay1 yiizde
16’ya kadar inmektedir. Plan doéneminde yillik ortalama katma degerde 2.7 artis, sabit sermaye
yatirimlarindaysa yiizde 8.5 bir kiigiilme goriilmektedir. Mevcut daha 6nce planlanan organize sanayi
bolgeleri planlandigi sekilde bitirilemedigi igin bu donemde yeni organize sanayi bdlgelerinin
tesvikine yer verilmeyip eskilerin bitirilmesi hedeflenmektedir. Yabanci sermayelerinde artig
gozlenmektedir. Sanayi istihdaminin toplam igindeki pay1 yiizde 19, sanayinin gayrisafi milli hasila
icindeki pay1 yiizde 22’dir. Bu plan iki y1l uzatilmaktadir, ¢iinkii miiteakip planin hazirliklar1 yapilip
yiirtirliige konulmasinda iki yillik bir gecikme vardir.

Nitekim iki yillik bir gecikmeden sonra 1985-1989 doneminde besinci 5 yillik kalkinma donemi
uygulamaya konulmustur. Burada da ihracati esas alan tesvik uygulamalari, ihracatta vergi iadeleri 6n
plana c¢ikan faktorlerdir. Tiiketim mallari, ara mallar1 ve yatinm mallart ayriminda ¢ok ihracatin
miktar1 esas alinmaktadir. Yani ihracat yapilsin, ama ne yapilirsa yapilsin, yeter ki ihracat yapilsin. Bu
ara malidir, tiiketim malidir, yatirrm malidir ayrimi ¢ok fazla 6nem tasimamaktadir. Yine organize
sanayi bolgelerinin 6ne c¢iktigin1 goriiyoruz. Yeni mikro ve makro politikalar gelistirilip fason
calismaya yonelik sanayi adaciklar1 olarak bazi organize sanayi bdlgelerine bakilmaktadir. Burada
enteresan ilging bir olgu ekonomideki biiylime oraniyla sanayi istihdamindaki biiylime orani birbiriyle
ortiisgmemektedir. Yani sanayi istihdamindaki artis ekonomideki biiylimenin gerisinde kalmaktadir. Bu
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donemde kamu yatirimlari toplam yatirimlardan yiizde 4.5, 6zel sektor yatirimlari ise yiizde 19 pay
almaktadir. Sanayi istihdaminin toplam istihdam i¢indeki payi yiizde 20’ye ¢ikmustir.

Altinc1 5 yillik kalkinma plan1 1990-1994, bu dénem Giimriik Birligi Anlagmasinin uygulanmasinin,
uygulanmaya alinmasinin hazirlandig1 bir donem olmaktadir. Yine ihracata yonelik bir sanayilesme
modeli politikast Ongoriilmektedir. Yine bu plan doneminde yapilan bazi uygulamalar ihracat
artisindaki ithalata bagimliligi tetikleyen, artiran nitelikler tasimaktadir. Yabanci sermaye
yatirimlarinda artiglar gézlenmektedir, yine bu donemde 20 yeni organize sanayi bolgesi ve 38 kiigiik
sanayi sitesi programa alinip tesviklenmektedir. Bolgesel tesviklerde bazi bdlgelerin tesvik payi
diismektedir. Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesinin devam ettigini goériiyoruz ve kamu yatirim
yogunlugu ortalama yilizde 20 civarinda kalmaktadir. Sanayi istihdamimin toplam istihdamdaki pay1
yizde 21, yine bu donemde issizligin ciddi oranda arttigi ve yiizde 13,5’lara kadar c¢iktigi
gozlemlenmektedir.

UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI ( 1973-1978)

* ITHALIKAMECI SANAYILESME DONEMIiSONU

* BOLGESELDENGESIZLIKICIN GELISMEDE ONCELIKLI YORE
TESVIKLERI

* TESVIKBELGELI YATIRIM HIZI AZALIYOR, YATIRIMLARIN GSMH’YE
ORANI% 5,6

* PLANDA OSB VE KSS TESVIKIi ON PLANDA BOLGESEL KALKINMA
ICIN CIKIS NOKTASI OLMASIUMULUYUR, ANCAK CARPIK
KENTLESME ORTAYA CIKIYOR, 16 OSB’YE BASLANIYOR.

* KIT YATIRIMLARI GERCEKLESME ORANI % 30 KAMU
YATIRIMLARININ TOPLAM ICINDEK|I DEGERI DUSUYOR.

* TESVIKLI YATIRIMLARIN % 49’U GERCEKLESIYOR, SANAYI YATIRIM
YOGUNLUGU % 34

* SANAYININ GSMH’DEKI PAYl % 21,7 ISTIHDAM ICINDE SANAYI
ISTIHDAM ORANI % 14
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DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI ( 1979-1983)

IHRACATI MODEL ALAN SANAYILESME YAKLASIMI

EKONOMIDE NEO LIBERAL POLITIKALAR PAZAR EKONOMISINE ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

KIT YATIRIMLARI DURMA NOKTASINDA, ILK KEZ OZELLESTIRMELER
GUNDEMDE

TESVIKLER 1980 SONRASINDA IHRACATI HEDEF ALAN YATIRIMLAR
DESTEKLENIYOR, ONCELiUKLI SEKTOR VE BOLGE TESViKi GERi PLANDA

OZELSEKTOR OZENDIRILIYOR, KAMU YATIRIMLARININ TOPLAMDAKI PAY1 %
16’ YA INIYOR YATIRIM YOGUNLUGU % 19,3

PLAN DONEMINDE YILLIK ORTALAMA KATMA DEGER ARTISI % 2,7, SABIT
SERMAYE YATIRIMLARINDA % 8,5 (YILLIK) KUCULME

MEVCUT OSB’LERIN BITIRILMESI HEDEFLENIYOR YENI OSB TESVIKI
VERILMIYOR.

YABANCISERMAYE YATIRIMLARI ARTIYOR

SANAYIISTIHDAMININ TOPLAM ICINDEKI PAYI % 19, SANAYININ
GSMH'DEKI PAYI % 22

PLAN iKi YIL UZUYOR, YILLIK PROGRAMLAR iLE HEDEFLER BELIRLENIYOR.

BESINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

iHRACATI ESAS ALAN TESVIKUYGULAMALARI IHRACATTA VERGI IADELERI
MIKTARI ARTIYOR.

TUKETIM MALLARI, ARA MALLAR VE YATIRIM MALLARI AYIRIMINDAN COK
IHRACATIN MIKTARI ESAS ALINIYOR.

YATIRIMLARIN FINANSMANINDA YABANCI SERMAYE VE DIS KREDI ORANLARI
ARTIYOR.

OSB’LER ONE CIKIYOR, YASAL DUZENLEME, MAKRO VE MiKRO POLITIKALAR
GELISTIRILIYOR. FASON CALISMADA “SANAYi ADACIKLARI” OLARAK BAKILIYOR

BUYUME ORANLARI iLE SANAYIDE iSTIHDAM ARTISI ORTUSMUYOR. ONCELIKLI
SEKTOR DESTEGI KALKIYOR.

KAMU SANAYI YATIRIMLARI TOPLAM YATIRIMLARIN % 4,5, OZEL YATIRIMLAR
ISE % 19,9’U OLUYOR. YATIRIM YOGUNLUGU % 14,9’DA KALIYOR.
YATIRIMLARIN ARTIS HIZI DUSUYOR.

SANAY| ISTIHDAMININ TOPLAMDAKI PAYI % 20

SANAYININ GIDA, TESTIL, GIYIM ESYASI, DERI VE TOPRAKTAN MAMUL ESYA ALT
SEKTORLERI

Not: IHRACATCI OLUP, KIMYA, DEMIR-CELIK, KAGIT, MAKINA IMALAT NET
ITHALATCI SEKTORLERDIR.
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ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994)

GUMRUK BIRLIGI UYGULAMASINA GECiS DONEMI

DISA DONUK SANAYILESME VE KURESEL REKABET HEDEFi
TEMELINDE POLITIKALAR.

ITHALATA BAGIMLI IHRACAT ARTISINI TETIKLEYEN UYGULAMALARIN
BASLANGICI

YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI ARTIYOR.

BU DONEMDE 20 OSB VE 38 KSS TESVIKLI URETIME GIiRIYOR.
BOLGESEL TESVIKLERDE BAZI BOLGELERIN PAYI DUSUYOR.
KAMU ISLETMELERINDE OZELLESTIRMELER SURUYOR. KAMU
SANAYI YATIRIMLARININ PAYI % 3,1, YATIRIM YOGUNLUGU
ORTALAMA % 20

1994 EKONOMIK KRiZINDE YATIRIMLARDA DARALMA % 10,9'U
BULUYOR, DONEM SONUNDA iSSIZLIK ORANI % 13,5’E CIKIYOR.

SANAY| ISTIHDAMININ TOPLAMDAKI PAYl % 21

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)

BAZI SEKTORLER ONE CIKIYOR, KOBI’LERIN TESVIKI GUNDEME GELIYOR,
SANAYIDE KOBI'LERI OZEL ONEM VERILIYOR.

19’UETUD SAFHASINDA 81 OSB PROJESI DESTEKLENIYOR. BU BOLGELERDE
ISTIHDAMIN ARTISI BEKLENIYOR, ANCAK 15 OSB ISLETMEYE ALINIYOR,
ISTIHDAM ARTISI % 12 ARTIYOR

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI ARTIYOR, 2000 YILINDA 3,5
MILYAR $ GIRIS VAR. OZELLESTIRMELERI AYRILAN YABANCI SERMAY! PAY]
BUYUYOR.

KAMU SANAYi YATIRIMLARININ PAYI % 2,8'E KADAR DUSUYOR, OZEL
SEKTOR PAYI % 26,7’ YE CIKIYOR, YATIRIM YOGUNLUGU % 20,8
OZELSEKTOR TESVIKLI YATIRIMLARIN GERCEKLESME ORANI % 59 OLUYOR,
ISSIZLIK ORANI % 12 SANAYININ ISTIHDAM ICINDEK] PAY] % 22

GUMRUK BIRLIGININ SANAYI UZERINDEKI OLUMSUZ ETKISI DONEM
SONUNDA GORULUYOR, DISA BAGIMLILIK SANAY| GIRDILERI BAZINDA
ARTIYOR.

RUSYA VE CIN’LE ARTAN ORANDA DIS TICARET
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Yedinci 5 yillik kalkinma plani altinci plandan iki yillik bir aradan sonra yiiriirliige konulmustur. Bu
planda baz1 sektorler one ¢ikmakta ve KOBI tesvikleri giindeme getirilmektedir. Ozellikle sanayi
KOBI’lerine énem verildiginin goriildiigii bir donemdir. Burada organize sanayi bolgelerinin ciddi
oranda arttig1 ve desteklendigi gézlemlenmektedir. Nitekim 19’u etiit sayfasinda olmak iizere toplam
81 adet organize sanayi bolgesi destek kapsamina alinmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
arttig1 bir donemdir. 2000 yilinda 3.5 milyar dolar bir yabanci sermaye girisi goriilmektedir. Kamunun
sanayi yatirimlarindaki pay1 yilizde 2.8’e kadar diismektedir. Bu donemde 6zel sektdr yatirimlarinin
toplam yatirimlar icindeki payr yiizde 26,7’lere varmaktadir. Gergeklesme orant 6zel sektor
yatirimlarinda yilizde 59 civarindadir, issizlik orami ylizde 12’dir. Bu donemde glimriik birliginin
sanayi iizerinde Ozellikle bazi alt sanayinin bazi alt sektorlerinde giimriik birliginin getirdigi bazi
olumsuz etkiler goze carpmaktadir. Rusya ve Cin’le artan oranda dig ticaretin basladigir bir donem
olmaktadir bu dénem, bilindigi iizere yine bu donemin baslangicinda 1996 yilinda giimriik birliginden
dogan Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerinin basladig1, yani giimriikleri Avrupa Birliginden yapilacak sanayi
mallar1 ithalatinda giimriiklerin sifirlandig1 uygulama bu donemin hemen ilk yilinda baglanmustir.

Sekizinci 5 yillik kalkinma plan1 2001-2005, bu aslinda bir anlamda talihsiz bir plan olmaktadir.
Clnki hemen 2001 kriziyle uygulamaya girmektedir. Uretimde ciddi bir diisme, ihracatta diisme ve
IMF’nin sahneye ¢iktig1, devreye girdigi bir plan dénemidir. Bu donemde krizi takiben 27 organize
sanayi bolgesi isletmeye almmmis, KOBI’ler desteklenmis, fakat buna ragmen kriz nedeniyle bir¢ok
KOBI iiretimi durdurup faaliyetten cekilmistir. Kalkinmada oncelikli ydreler tesviklerden ve
desteklerden yararlanmakta, ancak buna ragmen yine de tesviklerden Marmara, Ege ve kismen I¢
Anadolu bolgeleri ciddi oranda pay almakta, Dogu, Gilineydogu ve Karadeniz Bolgelerinin paylar: bir
hayli diisiik oranda kalmaktadir. Bu dénemde donem baginda 2.7 milyar dolar, donemin sonunda 10
milyar dolar ve toplam donem iginde de 18 milyar yabanci sermaye girisi olmustur. Kamunun sanayi
yatinmlan igindeki pay1 ylizde 4, yatinm yogunluguysa 13,9 olarak saptanmaktadir. Dénemin
ortalama igsizlik orani ylizde 10.5, sanayi istihdaminin issizligiyse yiizde 23 gibi oldukca yiiksek bir
rakamdir.
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SEKiZiNCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005)

DONEM BASINDA 2001 KRizi PATLIYOR. URETIM DUSUYOR, IHRACAT
AZALIYOR. IMF DEVREYE GIRIYOR.

27 OSBISLETMEYE ALINIYOR, KOBI'LER TESVIKLERDEN YARARLANIYOR.
ANCAK BIR HAYLI KOBI URETIMINI DURDURUYOR.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER TESVIKLERDE DESTEKLERDEN
YARARLANIYOR. ANCAK YINE DE ASLAN PAYI MARMARA, EGE VE IC
ANADOLU BOLGELERINDE.

YABANCI SERMAYE GIRISLERI DONEM iCINDE 2,7 MILYAR -10 MILYAR
$’A CIKIYOR. TOPLAM 18 MILYAR YABANCI SERMAYE GIRIYOR.
IMALATTA PAY| % 41’1 BULUYOR OZELLESTIRMELER VE SATINALMALAR
CIKINCA ORAN % 21’E DUSUYOR.

KAMUNUN SANAYI YATIRIMLARDAKI PAYI % 4 OLUYOR, YATIRIM
YOGUNLUGU % 13,9'DUR.

DONEM ORTALAMA iSSIZLIK ORANI % 10,5; SANAYININ ISTIHDAM PAY|
% 23'DUR.

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI(2007-2013)

.

iKI YILLIK GECIKME ILE HAZIRLANIYOR VE ILK KEZ 7 YILLIK DONEMI KAPSIYOR.

AB'NE UYE OLMA YAKLASIMI PLANA EGEMEN OLUYOR, KURESEL REKABETE UYUM
SAGLAMA HEDEFi ONE CIKIYOR, PLAN AB'YE STRATEJIK GEGIS SURECI UYGULAMASINI
ONGORMUYOR.

2008 YILIORTALARINDA DUNYA EKONOMIK KRIZININ PATLAMASIILE TURKIYE SANAYi
EN FAZLA ETKILENEN SEKTOR OLUYOR. ITHALATA BAGIMLI SANAY] 2009 ORTALARINDA
% 35'LERE KADAR KUCULUYOR.

TEKSTIL, DEMIR-CELIK, OTOMOTIV, MAKINA IMALAT EN COK ETKILENEN ALT
LSEKTORLER OLUYOR. IHRACAT DUSUYOR, ITHALAT DARALIYOR, IC TALEP DARALIYOR.
2009 ORTALARINDA YENI TESVIK KARARNAMESI DEVREYI GIRIYOR. BOLGE VE YATIRIM
BUYUKLUGU ESAS ALINARAK BAZI TESVIKLER KADEMELI OLARAK ARTIRILIYOR.
AR-GE VE CEVREYEILISKIN YATIRIMLAR TESVIK EDILIYOR. ISLETMEDE iSTIHDAMA iLISKIN
SIGORTA PRIMI MUAFIYETI GELIYOR.

TURKIYE'NIN REKABET GUCU ICIN SANAYi POLITIKASI CGERGEVESI HAZIRLANIYOR, ANCAK
YINEBUYUMENIN ISTIHDAMLA ORTUSMESI ELE ALINMIYOR, ONCELIK SEKTOR VE
BOLGE KALKINMASI UZERINDE DURULMUYOR.

iSGUCU VERIMLILIGINI TEMEL ALAN, UCUZ ISCILIGI REKABETE YASLANDIRAN VE YUKSEK
KATMA DEGERLI MAL URETIMINI ONGORMEYEN PLAN BIR KEZ DAHA TOKEZLIYOR.
TURKIYE'NIN SON PLANINDA YINE NEOLIBERAL POLITIKALARIN UYGULAMADA OLDUGU
GORULUYOR.
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OZET

* TURKIYE ILK UC PLANDA SANAYI ALT YAPISINI KURMUS VE
SANAYILESMEDE HEDEFLERINE YAKLASMISTIR.

» DORDUNCU-DOKUZUNCU PLANLAR DISA BAGIMLI YAPIYI
PEKISTIREN, KENDI KAYNAKLARINA DAYANMAYAN,
ISTIHDAMSIZ BUYUME SAGLAYAN SANAYi POLITIKALARINI
UYGULAMISTIR.

TESVIKLER, KREDI VE DESTEKLERDE ESAS ALINAN KRITERLER.

*  TESVIKLERDE GUMRUKMAUFIYETI YATIRIM iNDIRiMIi VE KREDI FAIZI INDIRIMLERI
TEMEL KRITERLERDIR.

+  1980’LERE KADAR DEVLET TESVIKLERI OZEL SEKTOR YATIRIMLARI DESTEKLENMIS, KAMU

YATIRIMLARI YONLENDIRILMISTIR.

*  1980SONRASINDAKI DONEMLERDE OZELLESTIRMELERILE KAMU SANAYIDEN CEKILMIS,

YATIRIMLARI MiNIMIZE ETMISTIR.
+  1963-1975 ARASINDATESVIKLITUM YATIRIMLAR ICINDE IMALATIN PAY| % 64'DUR.

»  OZELSEKTOR SANAY] YATIRIMLARINDA 1963 - 1975 ARASINDA EN BUYUK PAYI % 40 ILE
ARA MALLARI SANAYI ALMAKTADIR.

+  1963-1975 DONEMINDE TESVIKLI YATIRIMLARDAN DOGU-GUNEYDOGU VE KARADENIZ
BOLGELERI % 11 PAY ALMAKTADIR. BU ORAN BOLGELER ARASI ESITSIZ GELISMEYi
KORUKLEMEKTEDIR.

+  1980-2008 YILLARI ARASINDATESVIKLI YATIRIMLARDA IMALAT PAYl % 49’ DUSMUSTUR.

+  OZELSEKUORTESVIKLI SANAY YATIRIMLARINDA 1980-2008 YILLARI ARASINDA ARA
MALLAR SANAYI % 30 PAY ALMAKTA, YATIRIM MALLARI % 28 VE TUKETIM MALLARI %
42 OLMAKTADIR.

»  1580-2008 YILLARI ARASINDATESVIKLI YATIRIMLARDA DOGU-GUNEYDOGU VE
KARADENIZ BOLGELERININ PAYI% 15 OLMAKTADIR, BU DURUMDA BOLGESEL
KALKINMADAYINE YOL ALINAMAMISTIR.

+  1980YILINDANITIBAREN SANAYI YATIRIMLARIICINDE KAMU PAYI GIDEREK DUSMUS VE
2008'DE% 0,7 OLMUSTUR. OZEL SEKTOR PAY! ISE % 29,7'DIR.
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Son olarak dokuzuncu kalkinma plan1 bu 7 yillik bir siireyi kapsamaktadir. Hala i¢inde bulundugumuz
bir plan, bu nedenle adi sadece dokuzuncu kalkinma planidir. Bu da keza iki yillik bir gecikmeyle
uygulamaya konulan bir plandir. Bu plan déneminde Tiirkiye nin Avrupa Birligine liye olmasiyla ilgili
buna yonelik ¢caligmalarin egemen oldugu bir donemdir.

Arastirmanin altinci boliimiinde tegvikler, kredi ve destekler incelenmektedir. Tiirkiye’deki tesviklerin
sanayiye verilen desteklerin 1860°l1 yillardan itibaren kisa bir geg¢misi verildikten sonra cesitli
yillardaki uygulamalar agiklanmaktadir. Burada tesviklerin yillara gore bolgesel dagilimi, sektorel
dagilimi ve gerceklesme oranlari yine yillara goére cesitli tablolarda verilmektedir. Miiteakip bolim
istihdama yonelik bir ¢alismadir. Burada Tiirkiye’deki isgiiciiniin yapisi, bolgesel ve sektorel ve kadin-
erkek nufusa gore dagilim oranlan verilmektedir. Buradan gorilmektedir ki, Tirkiye’de isgiicline
katilm oram 2008 yilinda yiizde 44 gibi oldukca diisiik bir orandadir. Bu oran Avrupa Birligi
iilkelerinde iilkeden iilkeye yiizde 65, 75 gibi oranlardadir. Aktif niifusun toplam niifus i¢indeki orani,
yani aktif niifus derken 15 yasin iistiinde ¢alisma potansiyeli olan niifusun toplam niifusa orani yiizde
71°dir. Erkek niifusun isgiiciine katilma orani s6z konusu oldugunda bu oran yiizde 70, kadin niifusun
isgiicline katilma oraniysa son derece diisiik bir rakam yiizde 19°dur. Erkek niifustaki igsizlik oranm
yiizde 13, kadin niifusta ylizde 18, bu arada eksik istihdam, yani kendi isteginin diginda kisa siire
calisan kisilerin istithdam orani da yiizde 3.5 gibi bir rakamdadir.

ISTIHDAM GOSTERGELERI (2008-KENT)

+ ISGUCUNE KATILIM ORANI 2008'DE % 44 (AB
ULKELERINDE % 65-74 ARASINDA)

+ AKTiIF NUFUSUN TOPLAM ICINDEKI ORANI % 71

» ERKEK NUFUSUN iSGUCUNE KATILIM ORANI % 70
+ KADIN NUFUSUN ISGUCUNE KATILIM ORANI % 19
* ERKEK NUFUS iSSiZLIK ORANI % 13

» KADIN NUFUS ISSIZLiK ORANI % 18

* EKSIK ISTIHDAM ORANI % 3,5
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SANAYIDE iSTIHDAM (2008)

*

*

*

SANAYIi ISTIHDAMI TOPLAMIN % 20,0’S]
TARIM ISTIHDAMI TOPLAMIN % 28,0']
HiZMET ISTIHDAMI TOPLAMIN % 52,0
YUKSEK OKUL MEZUNU % 12,4
LISE VE MESLEK OKULU MEZUNU % 20,9
ILKOGRETIM OKULU MEZUNU % 56,9

OKUR YAZAR OLM. DIPLOMASIZ OKUR YAZAR % 9,8

+ TOPLAM NITELIKLI iSGUcU % 33,3
SANAYIDE iSTIHDAM (2008)

+ SANAYI iISTIHDAMI TOPLAMIN % 20,0’S]
» TARIM iSTIHDAMI TOPLAMIN % 28,0']
« HiZMET iSTIHDAMI TOPLAMIN % 52,0

+ YUKSEK OKUL MEZUNU % 12,4
+ LISE VE MESLEK OKULU MEZUNU % 20,9

+ ILKOGRETIM OKULU MEZUNU % 56,9

OKUR YAZAR OLM. DIPLOMASIZ OKUR YAZAR % 9,8

TOPLAM NITELIKLI iISGUCU

% 33,3
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ISTEKi DURUMA GORE iSTIHDAM (2008)

UCRETLI VEYA MAASLI % 49,3
YEVMIYELI (MEVSIMLI, GECICi) % 7,2
UCRETSIZ AILE ISCISi % 14,6
KENDIi HESABINA % 23,5
ISVEREN % 5,4

ISYERI BUYUKLUGUNE GORE iSTIHDAM
25’DEN FAZLA iSCi CALISTIRANLAR % 29,3

+ 21iSCi CALISTIRANLAR % 20,0
* 5-9SCi CALISTIRANLAR % 12,1
« 1iSCi CALISTIRANLAR % 11,9
« 31SCi CALISTIRANLAR % 11,4
+ 10-24 iSCi CALISTIRANLAR % 7,8
» 41iSCi CALISTIRANLAR % 7,5
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iSTIHDAMDA ACMAZLAR (2008)

«  TARIM SEKTORU ALINDIGINDA KAYIT DISI iSTIHDAM % 50

«  TARIM SEKTORU iSTIHDAMI ALINMADIGINDA KAYIT DISI ISTIHDAM % 32

+ KENTLERDE EKSIK ISTIHDAM % 6,5

« COCUKISTIHDAMI (6-17 YAS) % 5,9

+  UCRETSIZ AILE iSCiSI COCUK iSTIHDAMI/TOPLAM COCUK iSTIHDAMI % 43,8

iSTIHDAMA YONELIK ONERILER
*  SANAYIiSTIHDAMI 2013’E KADAR TOPLAM ISTIHDAMIN % 25’ OLMALI
»  KAYITDISI ISTIHDAM % 20’NiN ALTINA DUSURULMELI

* COCUKISTIHDAMITAMAMEN KALDIRILIP EGITIME YONLENDIRME
YAPILMALI

* GELIR DAGILIMINI DENGELEYECEK SEKILDE SANAYIDE EN AZ 1,5 MiLYON
KISIYE iS ALANLARI YARATACAK 300 MILYAR TL'LiK BIR YATIRIM PROGRAMI
UYGULAMAYA KONULMALI

+ 1SGUCUNE KATILMA ORANININ OZELLIKLE KADINLARDA % 40°A GENELDE %
60’A CIKARILMASI HEDEFLENMEL]

+ BOLGESEL ESITSIZLiGI GIDERECEK ONCELIKLI SEKTOR BOLGE YATIRIMLARI
ILE ISTIHDAM ODAKLI SANAYILESME BASARILMALIDIR.

*  YALNIZCA SANAYILESMEDE DEGILTUM SEKTORLERDE YENIDEN iSTIHDAM
ODAKLI BIR YAPILANMA, PLANLI KALKINMAYA ESAS ALINACAK HEDEFLERLE
BIRLIKTE YORUTULMELIDIR.

*  SANAYI URETKEN, AR-GE’YE ONCELIK VEREN YUKSEK KATMA DEGERLI
URUNLER iHRAC EDEN BiR YAPILANMAYA YONELIK PLANLA KALKINMA
YAKLASIMI BENIMSENMELIDIR.
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Sanayinin istihdamina geldigimizde, sanayinin toplam istihdam igindeki pay1 yuvarlak yiizde 20,
ylizde 20°nin de biraz altinda bir rakamdir. Tarimin pay1 ylizde 28, hizmet sektoriiniin payiysa yiizde
52°dir. Bu dagilimin mesleklere gore, firmalara, firma biiyiikliiklerine gére dagilimi, okur-yazarlik
oranina gore dagilimlar arastirmanin i¢indeki gesitli tablolarda verilmektedir. Yine istihdam yapisinin
incelenmesinde hala ¢alisan niifusun veya istihdam edilen personelin maasgli, yevmiyeli ¢aligmasi, aile
iscisi olmasi, igveren olmasi gibi dagilim, isyerinin biiyiikliigline gore dagilimlar verilmekte ve
istihdamdaki agmazlar dile getirilmektedir.

Son olarak Sayin Baskanin ikazina uyarak istihdamla ilgili istihdama yonelik birtakim Oneriler yer
almaktadir. Burada arastirmanin konusu istihdama yonelik sanayilesme olduguna gore sanayi
istihdaminin 2013 yilina kadar toplam istihdamdan aldig1 payin yiizde 25’e ¢ikmasi dngdriilmektedir.
Kay1t dis1 istthdamin yiizde 20’nin altina indirilmesi, ¢ocuk istihdamimin tamamen kaldirilmasa bile
¢ok cok azaltilip gocuklarin egitime yonlendirilmesi bir éneri olarak ortaya konulmaktadir. Keza gelir
dagilimindaki dengesizligin giderilmesi i¢in en az 1.5 milyon kisiye is alanlar1 yaratacak 3 yillik 300
milyarlik bir yatirimin, toplam yatirimlarin uygulanmaya getirilmesi onerilmektedir. Keza isgiicline
katilma oraninin kadinlarda 6zendirilerek yiizde 19’dan 40’lara, erkeklerde de 60’a cikarilmasinin
hedeflenmesi Onerilmektedir. Buna benzer birtakim Onerilerimiz var. Dinlediginiz igin tesekkiir
ederim.

H. Serdar HARP (Oturum Bagskani)- Sayin Cahit Kiitiikoglu’na biz tesekkiir ediyoruz. Kapsamli bir
arastirmay1 gercekten yine sikistirabildigi i¢in ve zamani yerinde kullandigi icin ve arkadaglar
kongremizin 5. Oturumunu tamamlamis bulunmaktayiz. Kahve aramiz var, saat 12.15°te tekrar
bulusmak lizere.
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6. OTURUM

PLANLAMA OLGUSU VE TURKIYE SANAYININ

OYKUSU
Oturum Baskan1: Ali Fahri OZTEN
Harita ve Kadastro MO Yonetim Kurulu Baskani

Planh Donem ve Planhh Donemden Cikista Tiirkiye Sanayinin
Oykiisii

(1961-1980) ve (1980-2008)

Prof. Dr. Bilsay KURUC

Iktisatc
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Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Y&netim Kurulu
Baskan1 Sayn Ali Fahri Ozten’i davet ediyorum.

Ali Fahri OZTEN (Oturum Baskani)- Degerli konuklar, TMMOB Sanayi Kongresi’nin 2. giiniinde
son Oturumdan bir 6nceki Oturum planlama olgusu ve Tiirkiye’nin sanayisinin dykiisii. Planli donem
ve planli donemden c¢ikista Tiirkiye sanayinin Oykiisii. Sevgili hocamiz aramizda Saymn Prof. Dr.
Bilsay Kurug iktisatg1 1935 yilinda Istanbul’da dogdu. Kurug liseyi Istanbul Erkek Lisesinde
tamamladi, lisans egitimini Istanbul Universitesinde iktisat Fakiiltesinde yapti. 1963-1994 yillari
arasinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde dgretim iiyeligi, 1978-1979 yillarinda
Planlama Miistesarliginda, 1992-2003 yillar1 arasinda Merkez Bankasinda banka meclis tyeligi
gorevinde bulunmustur. Ben hocami buraya davet ediyorum, sevgili hocam buyurun lutfen.

S6zli hocama birakmadan 6nce bir-iki noktaya da deginmek istiyorum. Buradan Makina Miihendisleri
Odamizin yonetimini, sevgili baskanim kutlamak istiyorum. Tiirkiye’nin zor gilinleri yasadigi,
diinyanin zor giinleri yasadigi bir donemde Sanayi Kongresini 1962 yilindan bu yana ve o déneme
0zgii degerlendirmelerle birlikte, temalarla birlikte ele almakta ve bu gergevede toplumu, kamuoyunu,
miihendisleri, mimarlari bilim insanlariyla birlikte iilkeyi ve genel siireci degerlendirmekte ve kamusal
gorevi yaninda demokratik bir islevle bu siireci yerine getirmektedir. TMMOB’nin bu anlamda birgok
etkinligi zaten var, sizler de biliyorsunuz. Odalarla birlikte bu g¢aligmalar1 siirdiirmektedir ve
Tiirkiye’nin glindemindeki bu olguyu izlemesinde tabii ki baz1 yapilanmalarin siyasal iktidarlarin da
dikkatini bir hayli ¢ekmekte ve bu konuda da basta TMMOB olmak iizere Odalarimizin (izerine de
siyasal iktidarlarin bu giicii kullanarak yiiriidiiklerini de biliyoruz. Biz miihendisler, mimarlar bilimi ve
teknigi toplum ve kamu adina sunma noktasinda ¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz, onurlu miicadelemizi
strdiirmeye devam ediyoruz.

Diinyada yasanan ekonomik krizle birlikte Tiirkiye’ye yansimalari nasil olmustur? Bu konuda iki
giindiir sevgili bilim insanlari, akademisyenler bu konuda bizleri aydinlatmaktadir. Benim bagkanligini
yurittigiim bu Oturumda sevgili hocamizin “Planlt Dénem, Planli Dénemden Cikista TUrkiye
Sanayinin Oykiisii” noktasinda bir sunumu var, bir saatlik bir sunumu var. Ben hocamin 6zet
bildirisine sdyle bir géz attim, ben de miisaade ederse hocam bir-iki soruyla sézii ona birakmak
isterim. Hocam soyle demis bildirisinin 6zet boliimiinde: ““Sanayilesme karar: ¢agin icinde yer alma
hamlesidir” diye bir notu var. 20. Yiizyilda ve 21. Yiizyilin baglangicinda sadece sanayilesme
sayesinde cagin i¢inde yer alinabilir mi? Bir diger ifadesi var; 1930’lu yillarda bilinen siirecte
sanayinin hamlesinin zor bir siirecten gegtigini ifade etmekte ve 1960’1a 1980 doneminde Tiirkiye’nin
bir projeler Tiirkiye’si, bir donemi oldugunu ifade ediyor sevgili hocamiz, arkasindan tabii ki
kalkinma donemlerini, o bes yillik plan doénemlerini inceliyor. Buradan projeler Tiirkiye’si bir
saptamasi var. Projeler Tiirkiye’si yaklagimindan kritik esigi atlayabilme ve bir sanayilesme siirecini,
yani bir ileri gelisme asamasina gecisi yapabilme noktasinda 1970°li yillarin sonunda boyle bir
sorgulamasi var. Arkasindan hepimiz biliyoruz, 24 Ocak 1980, 12 Eyliil birlikte yaratilan bir donem
ve oradan piyasa ekonomisine gecistir. Diger bir tanimlamasi kamunun sanayi yatirimcilik ve
isletmeciligin yasaklanmasin1 degerlendirerek o donem kamunun c¢ekilmesiyle birlikte hem
partnerinden hem de bir kilavuzluktan cekisi var, ama 6zel sermayenin diinya sermayesiyle karsi
karsiya geldigini ve diinyadaki bu kamunun g¢ekilmesiyle birlikte partner ve kilavuzun karsisinda iri
kiyim dev bir rakibi goriiyor. Bu degerlendirmesi var ve son olarak da 1980’den sonra donemi (¢
10’ar yillik bdliimde ele aliyor sevgili hocamiz ve bunlarla birlikte bir degerlendirmesi var. Ben s6zii
sevgili hocama birakiyorum hocam s6z sizde, buyurun liitfen.

Prof. Dr. Bilsay KURUGC- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Makina Miihendisleri Odasinin degerli
yoneticileri, biitiin katilan arkadaslar, dostlar; hepinize saygilar sunuyorum. Bana ayrilan siire bir saat,
ama Ogle saatinde herkes acikir, hele dinleyenler agliklarint daha ¢ok hissederler, onun i¢in bir saatten
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once bitirmeye c¢alisacagim. Diin yapilan konusmalarin ikinci boliimiinii izleyebildim ve bunlardan
¢ok yararlandim. Bu sabahki konusmalardan da ¢ok yararlandim. Ben Makina Miihendisleri
Odasindaki arkadaslara soylemistim, kendim analitik bir sey hazirlayamadim, 6yle bir vaktim olmadi,
onun igin sizlere konuyla ilgili baz1 gozlemlerimi sunacagim, énemli gordiigiim agirlik merkezleri
iizerinde durmaya calisacagim. Bazi tablolar gosterebilirim, onlar bana ait degil, bu tablo gibi birkag1
UNIDO’nun 2009 sanayi gelismesi raporundan alinmistir birkag tablo, ondan sonra da bazi tablolar
var. Ger¢i bunlar diin dostlarimiz Aziz Konukman’la Askin Tiireli’nin daha fazlasin1 gosterdikleri
bilgilerin tekrarindan ibarettir. Merkez Bankasindan iki arkadasimiz Zafer Yiikseler’le FErcan
Tirkan’in yaptiklart ve bir yere sunduklar1 bir ¢alisma var, oradan alinma bazi tablolar var, belki
onlardan bir-ikisine bakabiliriz, ama esas olarak diin Aziz dostumuzla Askin arkadagimizin sunduklari,
daha sonra da bize sunulan, sabah da Yavuz Bey’in sundugu tablolar zaten sizleri ve hepimizi
yeterince bilgilendirmistir.

Sayin Baskanin da ifade ettigi gibi sanayilesme karar1 ciddi bir karardir ve 20. Yiizyilda oldugu gibi
21. Yiizyilda da bu ¢agin icinde yer alma hamlesidir. Yani ¢agin icinde yer alacagiz, ama neresinde?
Ciinkii herkes cagin icinde yer alacak, dolayisiyla sanayide verecegimiz karar ve sanayiyle ilgili
politikamiz, onunla ilgili ongoriilerimiz, 6ngdrdiigiimiiz kurumlagmalar ki, bunlar yepyeni seyler
olmalidir, yeni yiizyilda ¢agin neresinde yer aldigimzi gosterecek en kritik kararlar olacaktir diye
diistiniiyorum. Neresinde? Ciinkii bir¢ok iilke ve onlarin da baslarinda gelen Tirkiye verileri ve
arkadaslarimizin calismalar1 ve bilgilerimiz bize onu gosteriyor ki, potansiyel sahibi bir iilkedir.
Niifusu bakimindan, gegirdigi deneyimler bakimindan ve diinyanin gegirdigi dalgalanmalardan almasi
gereken dersler bakimindan potansiyel sahibi iilkelerin belki de baglarinda gelebilir. Bunu sadece
iktisatg1 yahut da miihendis goziiyle de diisiinmemek lazim, son bir yildir yasanan diinya krizinin
tizerinde diisiiniirsek c¢ikarabilecegimiz derslerinden biri diinyada uluslararasi hukukun ve gelecege
giivenin kaybolmasidir.

Teknolojik Uriin ihracatinin Yillik Artig Oranlari (1990-2005)

Percentage

16 1 @Resource-base miow-tech B Medium-tech O High-tech
14
12 .

10 d

1990'1995 .1995-20'00 2000&605 1990-200;

Source: UN COMTRADE.
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Diinyanin En Biyiik 20 Uriin Ihracati 20 milyarin lizerinde (1995-2005)

Average annual

Value 2000 growth rate
(billions of 1995-2000
Ranking Code®  Technology category Product dollars) {percentage)
1 334 Resource-based Heavy petroleum/bituminous oils 160.0 16.4.
2 764 High-technology Telecommunications equipment not elsewhere specified (n.e:s.) 2077 3.1
3 74 Medium-technology  Engines non-electric n.e.s. 46.2 12.8
4 515 Resou[ce-based Organic-inorganic compounds 45.7 1.8
5 542 High-technology Medicaments (including veterinary) 75:2 1.0
6 776 High-technology Valves/transistors/etc. 284.5 10.6
T 759 High-technology Office equipment parts and accessories 1508 10.5
8 7 * High-technology Electrical power machinery 31.8 8.4
9 752 High-technology Computer equipment 1885 8.2
10 792 High-technology Aircraft/spacecraft/etc. 98.8 7.8
n 773 Medium-technology Electrical distribution equipment 40.5 75
12 772 Medjum-technology Electrical circuit equipment 9.7 73
13 845 Low-technology Articles of apparel n.e.s. 55.4 71
14 872 Medium-technology Medical and other instruments 25.7 6.9
15 874 High-technology Measuring and otherinstruments n.e.s. 70.8 6.7
16 667 Resouyrge-based Pearls and precious stones 47.2 6.5
17 821 Low-technalogy Furniture and stuffed furnishings 59.6 6.3
18 598 Medium-technology Miscellaneous chemical products n.e.s. 37.6 5.6
19 781 Medium-technology Mctorcars and other vehicles 3012 5.5
20 699 Low-technology Base metal manufactures n.e.s. 51.6 5.1

Source: UN COMTRADE.

a SITC Rev.3.

Diinyanin En Biyiik 20 Uriin ihracati 20 milyarin (izerinde (2000-2005)

Average annual

Value 2005 growth rate
: (billions of 2000-2005
Ranking Code®  Technology category Product : dollars) (percentage)
1 8n High-technology Optical instruments not elsewhere specified (n.e.s.) 425 26.0
2 282 Resourge-pased Ferrous waste/scrap 23.5 25.7
3 281 Resource-based Iron ore/concentrates 27.6 24.6
4 67 Medium-technology Pig iron, etc./ferro-alloys 25.2 22.9
5 542 High-technology Medicaments 2052 222
6 672 Mgdium-technology Primary/products of iron/steel 28.4 19.7
7 679 Low-technology Iron/steel pipes/tubes/etc. 53.6 19.2
8 676 Low-technology Iron/steel bars/rods/etc. 513 175
9 673 Low-technology Flat-rolled iron/steel products 64.5 16.9
10 342 Resourcg:based Liquid propane/butane 225 16.8
1 675 Low-technology Flat-rolled al.loy steel 42.8 163 -
12 541 High-technology Pharmaceut.exc. medicaments 66. 16.2
13 334 Resourcg;based Heavy petroleum/bituminous oils 344.6 16.1
14 51 Resouyge;based Hydrecarbons/derivatives 483 161
15 723 High-technology Civil engineering plant 67.0 16
16 763 High-technology Sound/tv recorders, etc. 523 15.9
17 512 Medium-technology Alcohols/phenols/derivatives 283 15.9
18 786 Medjum-technalogy Trailers/caravans/etc. 23.0 15.9
19 571 Medjum-technology Primary ethylene polymers 376 153
20 691 l%technology Iron/steel/aluminium structures 26.8 15.0

Source: UN COMTRADE.

a SITCRev.3.
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Kapitalizmin blylk devletleri 1945-1950’den sonra diinyaya bir uluslararast hukuk ve giivence
gercevesi sundular. Birlesmis Milletler baslangigta bunun teminati oldu. Bu ne kadar giivenceydi, ne
kadar hukuktu? Bunu tartismayalim, ama bu uluslararasi hukukun c¢ercevesi 1980’den, 6zellikle
1990’dan, ozellikle 2002°den itibaren kayboldu. Uluslararas1 hukuk diye bir sey kalmadi. Diinyada
insanlar yarmlarindan emin degilse bu dnemli Sl¢lide uluslararast hukukun ve hukuka riayet edecek
devletlerin yok olmasindan, onun i¢in demokrasi denilen terimin de bize artik ¢ok sey ifade
etmedigini, yani ¢ok sik tekrarlaninca hakkinda siipheler uyandiran bir terim haline geldigini de
hesaba katarsak gelecegin diinyasinda huzurlu yasayabilmenin, haklar1 koruyabilmenin yolu biiyiik
devletlerden, onlarin verecegi teminatlardan ge¢miyor. Biiylik olasilikla Tirkiye gibi biiytlik
potansiyeli olan ulkelerin kendilerine, kendi potansiyellerine sahip ¢ikip diinyay1 huzurlu mekanlara,
biitiin diinyay1 degilse bile diinyayr baz1 huzurlu mekanlara kavusturabilme iradesinden gegiyor. O
bugiinin Turkiye’sinden hareketle olmaz, o yeni bir Turkiye’den hareketle olur ve burada da
santyorum Tirkiye’nin cagin neresinde yer alacagii belirleme karar1 6nem tasiyacaktir. Bunlar
aslinda 1930’lardan beri bilinen seylerdir. Sanayilesme meselesi de bilinen bir seydir. Arkadaslarimiz
bahsetti, ben 1930’lar iizerinde pek fazla durma niyetinde degildim, ama birka¢ s6z sdylemek lazim;
Cumhuriyet bir 13-14 milyonluk bir kdyliler iilkesinde kuruldu ve 1930’larin sanayi hamlesi zor
zamanlarm {iriiniiydii, zor kosullarin ve zor zamanlarin iriiniiydii. ilk kez o giinlerin sanayi
programlar1 sayesinde o giinlin siyaset sinifinin meziyetlerini yansitir. Varsa eksikliklerini, varsa
meziyetlerini hepsini yansitir. Onun icin o giinlerin sanayi hamlesi yoksulluktan kurtulmak, kirsalda
yasayan ve o yasama alismig bir koyliiler iilkesini degistirme hamlesiydi. Bunlar bizim anladigimiz
sekilde sanayi planlar1 degildi, bunlar sektor programlartyd: daha ¢ok ve bugiinkii diinyaya kiyasla,
hatta 1960-1980 arasindaki planlara kiyasla teknik bakimdan miikemmel degildiler, ancak ne istedigini
bilen insanlarmn isteklerini yapma iradesini ortaya koyan programlardir. Hangi sektérde hangi
iiriinlerde var olabiliriz? Onlara nasil garantili kaynak tahsisi yapabiliriz ve onlar1 nasil en kisa siirede
gerceklestirebiliriz? Bunu ortaya koyan programlardi.

Yatirrmcihigi bunlar 6gretti ilk defa, ¢iinkii Osmanli Devleti yatirnmciligi 6grenemeden batmust.
Osmanlilikta yatirim yabancilar gelsin yapsin anlayisiyla siirmiistii, onun i¢in 1930’larin sanayi
programlari dogru tasarlanan projelere garantili kaynak tahsisi getiren programlardir. Siirekliligi
vardir, yani “kitaba yazdik, insallah olur” degildir. Mutlaka takiple gerceklestirilen ve hatta siiresinden
once gerceklestirilen projelerdir ki, onlar1 benden daha iyi biliyorsunuz, saymama gerek yok. Biiyiik
dlcek nedir? ilk defa bunu ortaya koymustur. ileri-geri etkiler nelerdir? Ilk defa bunu ortaya
koymustur, yani cevherden nihai iiriine, oradan yaratacagi ek etkilere kadar biitiin bunlar1 ortaya
koymustur. Demek ki, sanayiciligin esas1 yatirimcilikla baslayan, isletmecilikle devam eden esasi
kurumlagarak 1930’larda ortaya ¢ikmustir. Bir kii¢licik tohumdan, yani Simerbank tohumundan bir
blyiik cerceve, hukuki esaslari olan iktisadi devlet tesekkiilleri 5 y1l iginde dogmustur bildigimiz gibi
ve zemini devlet¢ilik olmustur. Devletgilik sanayiyle tanimlanmustir, devletgilik sanayi demektir
olmustur. Onun i¢in 1930’larin deneyimi ondan sonraki donemde geriye onemli bir kalict damar
biraktr. Bu 1960’larin planciliginin birkag damarindan biriydi. 1930’larin sanayi diinyasinda yetisen
gengler o giinlerin devlette yetisen sanayici kusaklari ki, bence 1980’lerin, 1990’larin ortasinda
kaybettigimiz Selahattin Sanbasoglu bu damarin en O6nemli temsilcilerinden biriydi. Yani biz
yapabilirizi simgeleyen sanayici kusagi.

1960’larin  planciligina giden ikinci damar 1950°li yillarin kamu altyapt yatinmecilarydi.
Devletinkilerdi, yani karayollarnin, DSi’nin, komiir isletmelerinin genel miidiirleriydi. Bunlar
devletin ve hiikiimetin verdigi yatirim talimatlarimi yerine getirmekle, sekillendirmekle ve en iyi
sekilde projelendirmekle gorevliydiler. Proje fikri, altyap:r projesi fikri bu donemde bunlarin elinde
gelisti ve “yatirim yapiyoruz, ama niye?” sorusu 1950’lerin sonunda, 1960’1n basinda bu kusakta
sekillendi. Bunlarm icinde de en ¢ok tanidigimiz, biliyorsunuz o giiniin Celal Bayar’m “Su Isleri
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Mdurim” dedigi Stleyman Demirel’dir. Bu kusak iktisat¢ilarin daha sonra yatirim kriterleri dedigi
seyi diisiinerek 1960’larin plancilarina bunu aktardilar. Demek ki, yatirim kriterleri her altyap1 genel
miidiiriiniin yaptig1 ve yaparak 6grendigi yatirimeiliktan dogan bir sey oldu. ilgingtir, Giglincii damar da
1950’lerde Turkiye’yi denetim altinda tutmak isteyen -gayet tabii daima Oyle- Batidan ““biraz
islerinize ¢eki-diizen verin, koordinasyon yapin, hatta planlama yapin” diyen isteklerden gelmistir.
OECD uzerinden gelen “‘makro koordinasyon yapin, hatta planlama yapin, biz size danisman da
gonderelim. Bakin, Jan Timbergen ... diye bir adam var, onu gonderelim”. Bdylece bu ¢ damar
1960°da birlesti, 27 Mayaisla birlesti ve planlama dogdu.

Burada ilging olan birkag nokta var 1960-1980 déneminde. Bu dénem kitliklar tiyatrosu diyebilecegim
bir sahnede oynandi. Kitliklarin basinda doviz sorunu geliyor, diinyada sermaye hareketlerinin
olmadigi bir donem oldugu i¢in, 1950-1975 donemi dlnyada sermaye hareketlerinin Aadeta
yasaklandigi bir donem oldugu i¢in, boyle 2000’li yillardan sonra Cenabi Hakkin her {ilkeye
yagdirdigi gibi dolar yagmiyordu, yoktu, ¢ok kitti. Onun i¢in kitliklarda oynanan bir oyundur bu 20
yil, kitliklar tiyatrosunda oynanan bir oyundur. Bagta doviz kitlig1 ve bir¢cok darbogaz vardi. Cok sey
yapmak istediginiz zaman c¢ok darbogazla karsilasiyorsunuz, boyle bir dénemdi, zor zamanlardi,
zemini karma ekonomiydi. Yani hem devlet var, hem 6zel sektdr vardi. Devlet altyapida vardi esas
olarak, ama sanayiye de adim atmaya baslamistir. Ik plandan itibaren adim atmaya baslamusti.
Planciligin agirlik merkezi yavas yavas sanayilesme oldu. Baglangicindan beri sanayilesme diyebiliriz,
ama ilk planda sanayilesme damgasi ¢ok kuvvetli degildir. Ikinci, dzellikle iigiincii planda kuvvetlidir.
Burada ilging bir nokta sudur bence; sanayilesmeyle planlama hangisi dnce basladi diye diistinmemiz
lazim, 6niimiizdeki donemde de bize yardimci olsun diye bdyle bir soruyu sormamiz lazim. Ciinki
sanayilesme heyecani, sanayilesme arzusu bir momentum haline gelirse, eger lilkede kamu veya 6zel
sanayiciler var ve bunlar yatinm yapmak istiyorlar, kaplarina sigamiyorlar, kendilerine daha ¢ok
tahsis, daha ¢ok kaynak artyorlar yatirim yapmak icin, boyle bir momentum varsa bundan belirli
kosullarda planlama doguyor. Sovyetler’in 1920’li yillari bize bunu gosterir. Gitgide artan bir
sanayilesme momentumuyla birlikte ve bundan sonra ve bunun sayesinde orada planlama dogmustur.

Tiirkiye’de biraz tersi olmustur. Once planlama, sonra sanayilesme, yani planlama Adeta
sanayilesmeye yol gostermeye ¢aligmistir, planlamanin 20 yili sanayiciyi sanayilestirmeye inandirmak
icin ugrasilan bir 20 yildir dersek abartmis olmayiz. Sanayici planlamayi sanayilesmeye degil,
planlama sanayiciyi sanayilesmeye inandirmak igin ¢aba gostermistir ve Ozellikle is diinyasina
sanayilesmenin biitiinliige sahip biiyiik bir hareket olacagini daima inandirmaya ¢alismustir. Tabii, o
giinlin sanayi profili heniiz gelismemis bir sanayi profiliydi. Onun i¢in o giiniin sanayicisiyle 6zel
kesimdeki sanayicisi de basit ithal ikamesi, 1950’lerin ikinci yarisinda baglamis basit ithal ikamesi
anlayisiyla yetismeye baslamisti. Arkasinda bir sanayilesme tecriibesi yoktu ve yetisme tarzi da,
kokenleri de buna elverisli degildi. O nedenle 6zellikle ikinci 5 yillik plandan itibaren dikkat ¢eken bir
husus Sayin Basgkanin da isaret ettigi gibi benim oOzette vurgulamaya calistigim miihendisge
yaklasimlar planlamaya damga vurmustur. Ulkeyi bir projeler Tiirkiye’si olarak gérmek, projelerden
olusan Siileyman Demirel’in eski konusmalarini hatirlarsaniz hala da 6yle konusuyor galiba: *“Kag
milyar kw/saat, ne kadar su, kag¢ km demiryolu, ne kadar karayolu, kag kdye telefon gotiiriilmiis” filan
bunlar performansi1 gostermeye ¢alisan, ama esas olarak {ilkeyi bir projeler Tiirkiye’si olarak algilayan
bir yaklagim ki, igin baslangic doneminde, gelismenin baslangi¢ déneminde bu isin bdyle olmasi da
dogaldir.

Ucgiincii 5 yillik plan, 1970’lerden itibaren is diinyas1 i¢ pazarin biiyiikliigiinii fark etti, iyice fark etti ve
sabirsizlik basladi. Her projeye tesvik isteme basladi ki, biraz 6nce de arz ettim, kitliklar tiyatrosunda
oynanan bir oyundaydik, doviz talebi ve yapilmak istenilen is gitgide artiyordu. Boyle bir donemdi ve
bdyle bir donemde planlama daha once konusuldugu gibi ara mallar bandinda ithal ikamesini
tamamlasak diye diisiindii, esas olarak buna yoneldi. “Buna biiyiik bir adim atalim” dedi ve “bunu
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madencilik ve enerji yatirimlariyla tamamlayalim, yani imalat esas olmak iizere tam sanayi bloku
madencilik ve enerjiyi de kapsayan sanayi blokunda bu isi tamamlayalim” dedi, ama o yillar gene
1973’ten sonra biliyoruz diinya bir durgunluk ve enflasyon sirecine girdi. Onun nedenlerine, o
sarmalin nedenlerine girmeyelim. Doviz kurlarinda dalgalanma basladi, kit kaynagin fiyat1 yiikseldi.
1970’e girilirken size biiyiik ikramiye cikti gibi bir haber Tiirkiye’ye geldi. is¢i dovizleri gokten
yagmaya baglamisti, fakat 1973-1974°ten sonra negatif soklar basladi bildigimiz gibi, o negatif soklar
gitgide artt1, ambargo, vesaire ve ekonominin i¢ agiklar1 biiyiidii.

O ortamda biz 1970’lerin sonlarinda, 1978’de dordiincii 5 yillik plani hazirladik. Sabah ilk sunumunu
yapan zevkle dinledigim Saym Cahit Kiitiikkoglu’nun 4. planla isaret ettigi tablosunda yer alan
noktalarda saniyorum bir diizeltme lazim, o neoliberal bir yaklagimla hazirlanmamistir, o plan
uygulanmadigr icin 1980’de gelen, daha dogrusu 1979’un son ayinda gelen yonetim o plani rafa
kaldirmis, kendi yazili olmayan planini, yani bildigimiz 24 Ocak rejimini yiiriirliige koymustur. Onun
icin 4. plan uygulanamamus bir plandir. Orada biz sanayinin payimin biiyiimesini 6ncelikli hedef olarak
diisiinmiistiik. Yani ¢agin neresinde yer alacagiz meselesi bizim i¢in 6nemliydi, sorunlar birikmisti.
Altyapi, teknoloji, yeni iiretim ihtiyaclari yepyeni boyutlara ¢ikmist1 ve bize gore Tiirkiye soyle bir
noktaya gelmisti; artik Tiirkiye projeler Tiirkiye’si, projeler iilkesiyle tanimlanabilecek bir noktay1
asmak zorundadir. Sanayide kritik ve mutlaka agilmasi1 gereken bir asamaya gelmistir. Planlamay1
artik sanayiyle tarif edebilmeliyiz diye diisiiniiyorduk ve bunu agabilmek i¢in 6ncelikle ara mallarda ve
sonra da yatirim mallarinda ikame olabildigince tamamlanabilmeliydi ki, biz daha sonra diinyadan
bagimsiz hareket edebilelim. Bugiinkii gibi kendisine kendisi hakkinda kararlar teblig edilen bir iilke
olmayalim, miizakere edilebilen bir iilke olalim, bagimsiz hareket edebilelim diisiincesindeydik, yoksa
sanayilesme bir fetig halinde degildi, ama gelinen gelisme asamasinda artik insanlari su proje, o proje,
bu projeden ibaret bir iilke degil, artik sanayilesme siirecleriyle, bunlarla mesgul olmaya
yonlendirebilmeliydik.

Bu donem 1980’de, daha dogrusu 1979’un sonunda kapandi. 24 Ocak 1980°de de teblig edildi bu
dénemin kapandigi, 1930’dan beri gelen donemin, 50 yillik bir dénemin kapandig1 bir anlamda teblig
edilmis oldu. Bu donemin sanayici kusagi i¢inde basta andigim Selahattin Sanbasoglu bir 6rnektir.
Ozel kesimde ilging bir 6rnek gene ilging ve hazin bir sekilde 1979°da bir trafik kazasinda
kaybettigimiz Eskisehir Sanayi Odasi Bagkan1 Miimtaz Zeytinoglu’dur. Sanayiyi, diinya sanayini de
an an izleyerek ve Tiirkiye’nin sanayilesmede hicbir birikimini feda edemeyecegini ve sanayide var
olursa diinyada var olabilecegini daima tekrarlayan, pesinden de bugiinlerde ancak yeni yetme halinde
olan Anadolu sanayicilerini siiriikkleyebilen dinamik bir arkadagimizdi. O donemden iki dnde gelen
isim olarak hatirliyorum onlari.
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1980, Tirkiye kapitalizminin jargonuyla piyasa ekonomisine yonelis diye sunuldu bize, asil anlam
tabii karma ekonominin bitisiydi. Sonra, kamu sanayinin daha 6nce konusuldugu gibi yatirnmciliktan
ve isletmecilikten yasaklanigiydi, ama isin piif noktasi orta ve uzun vade, 6zellikle uzun vade politika
belirleme iradesinden vazgecilmesiydi. O tarihte 6zel kesimin gegmiste yaganilan 1970’lerde yasanilan
heyecanli sanayi yillarina ragmen, sanayinin heyecanlandigi yillara ragmen &zel kesimin bir
sanayilesme momentumu yaratmak, yani artik kamunun yol arkadasi olarak devam etmedigi, yol
arkadasindan vazge¢ildigi, planlama gibi kilavuzun da kalmadigi bir yeni ortamda, o tarihteki
saptamay1 dogru yapmak gerekirse 0zel kesimin bir sanayilesme momentumu yapma, bdyle bir seyi
yaratma heyecani yoktu. Turkiye’nin daha karmasik ve daha ileri diizeyde islere yonelme hedefi
dolayistyla sahipsiz kaldi. 1980°den sonra artik diinya vardir. Ozel sanayi kesiminin karsisinda ve
Tiirkiye’nin karsisinda diinya bir rakiptir, dev bir rakiptir ve dev rakip bana *“teslim ol dedi.
Kendisiyle yarigamayacak boyda olan Tiirkiye sanayine bdyle denmis oldu ve ondan sonra 6zel sanayi
kesimi herhangi bir ciddi iddia sahibi olmadi. Ciinkii 1980’e kadar bir iddia vardi. Iddia sanayi
diinyasinin bir mensubu olma iddiastydi. Tiirkiye’nin iddiast sanayi diinyasinin bir mensubu olmak,
ona gore ¢agin i¢inde bir yer alabilmekti. Bunun yerine 1980’den itibaren diinya ekonomisi i¢inde yer
alma niyeti gecti. Buna bir iddia demek zor, ¢linkli bunu diinya talebi belirliyor. Diinya size hangi
koltugu gosterirse veya hangi sandalyeyi gosterirse oraya oturuyorsunuz. Onun i¢in diinya ekonomisi
icinde yer alma niyeti dlinya sanayii i¢inde oraya mensup olma iddiasin1 kapsiyor mu? Son 30 yil bu
soru yanitsiz kaldi, daha dogrusu olumsuz bir yanitla karsimiza ¢ikiyor ve 1980°den baglayan yeni
anlayis i¢inde miihendislerin ve diinyay1 bilen sanayicilerin meslek gorgiisii ve birikimlerinden ¢ok,
diinya ekonomisinin Tiirkiye’den taleplerine gore sanayinin sekillendigini goriiyoruz. Dolayisiyla
sanayicilik aktif bir politika haline doniismekten gitgide uzaklasti. Diinya talebi bunu belirledi ve 6zel
kesimin yeni aligkanliklari buna gore olustu.

Burada sunu da kavradik ki, eger sanayilesme karar1 ¢agin i¢inde yer alma karar1 demekse, 0 zaman
cagin icinde yer alma kararinda bu {ilkenin siyaset sinifi son derece 6nemlidir. Siyaset sinifinin yapisi,
iradesi, yetismesi, 6zgiiveni, kararlilig1 son derece dnemlidir. 1980’den bu yana gegirdigimiz 30 yil
siyaset sinifinin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugunu bir ders olarak bize hatirlatmalidir. Bu pozitif
degil, negatif bir derstir, sanayilesme hesabina negatif bir derstir, ama simdi yeniden bunu
diistinmeliyiz. 1980°1i yillara kadar sanayi diinyasi bir destekler okulu diyebilecegimiz bir okulda
bliylimiistli, bir okula gitmisti, orada biiylimiisti. Bu destekler okulunda bildigimiz gibi tesvikler,
istisnalar, bagisikliklar ve yoneten fiyatlar vardi. Serbest birakilan fiyatlar yahut da diinya tekellerinin
buyurdugu fiyatlar degil de, bizim merkezden yonettigimiz fiyatlar vardi. 1980’den sonranin sanayici
kusagiysa baska bir okula gitmek zorunda kaldi. Destekler okulu kapandi, 6gretmenleri emekliye sevk
edildi, bagka bir okula gitti sanayiciler, sanayi o okulda yeni dersler 6grendi. Orada kapitalist
ekonominin zorunlu gostergeleri var, oradan bakarak, o filtreden bakarak 6grenmek zorundaydilar,
sanayiye ona gore karar vermek zorundaydilar. Bunlar da zorunlu dersler faiz, doviz ve diinya fiyatlar
dersleridir. Bu filtreden bakmak zorundadirlar son 30 yilda, sanayiyi bunlar iizerinden algilamak
zorunda kalmislardir ve sanayinin yeni kalib1 da, son 30 yillik kalib1 da béyle olugsmustur. Demek ki,
ekonomik paketler sanayiyi 1980’den sonra sekillendirmistir. Birinci nokta ekonomik paketlerdir,
ikinci noktaya biraz sonra bu grafikle ilgili olarak gelecegiz.

Son 30 yilda birbirini tamamlayan ekonomik paketler, birbiri ardina gelen, arada kesilmeyen, arada
nefes aldirmayan paketler oldu. 1980°lerdeki bu paket yiiksek doviz kuru, pozitif faiz ve yiikselen
diinya fiyatlar1 paketidir. Bu Tiirkiye’yi 1980’lerde basit iiriinlere, hurdaciliga, emek yogun tekniklere,
bazi tarim triinlerine, ikinci el sanayilerin transferine, yonlendirdi ve “ne yapsak sanayidir” gizgisini
besledi diyebiliriz. En énemli negatif etkisi bence sanayicinin merakini silmesidir, yani yeni islere
gireyim mi, girmeyeyim mi merakini silmesidir. Sanayinin nereden filizlendigi yolunda meraki
silmesidir. Sanayiciye su gliven verilmistir 24 Ocak 1980’den itibaren; reel iicretler yiikselmeyecek
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sen merak etme, 12 Eyliil 1980’den sonra da sendikacilik da olmayacak, sen merak etme glivencesi
verilmistir. Dolayisiyla licret meselesi, yani kaliteli islere sanayide yiksek Ucret vermek gerekir
diislincesi silinmistir ve iicret meselesi sadece bir maliyet meselesi olarak sanayici tarafindan
algilanmistir. Ciinkii esas mesele ona denilmistir ki, rekabet etmektir. Diinyada sanayi merdiveninde
yukarilara ¢ikmak degil, esas mesele rekabet etmektir, elinde ne varsa onunla iyi rekabet et,
dolayistyla Once maliyetleri algila denilmistir. 1980°de 6zel kesim sanayicisi riistiinii ispat
edemedigini ve bu gecis noktasini, yani projecilik, projeler Tiirkiye’sinden sanayinin o kritik asamay1
sanayilesmeye gecis siirecini algilayamadigini, yakalayamadigini, riistiinii ispatlayamadigini, gorevin
agir oldugunu fark etmemistir.

1990’lardaysa, sanayici 1980°lerde kendisine belletilen dersleri onlarin iizerine eklenen yeni derslerle
takviye etti. Ayni derslerin devami oldu bir anlamda, yani daha yiiksek dersler, simdi artik mastir
yapmaya basliyor. 1990’larin sasirtict bir ortamm vardi, ¢iinkii kapitalist ekonomi daima krizlerle
gelisir, Tiirkiye bu krizleri 1980’de yasamistir, malum 1988’de yasadi, ondan sonra 1994’te yasadi,
ondan sonra 1990’larin sonlarinda yasadi, 2000-2001°de yasadi, boyle devam ediyor. Simdi de
2008’de yasadi, bu kapitalizme kayitsiz sartsiz yonelen bir iilkenin normal seyridir. 1990’larda
1980’lerde 6grendigi kapitalizmin temel bilgilerini yeni paketlerle takviye etti. Bu takviyede su
deniliyor; reel iicret diizeyinde kayda deger bir artis olmayacak merak etme, buylk imalat sanayinde
iicret pay1 yiizde 20’yi asmayacak. Sabahki veriler de bize bunu gosteriyor. Ikinci bir nokta,
Tirkiye’de devreye giren sey fahis diyebilecegim yiikseklikteki faiz, ¢iinkii yliksek faiz Tiirkiye’ye
yapay bir bolluk tiyatrosu getirdi. Tiirkiye ekonomisinin bir bolluk tiyatrosu halinde olmasini sagladi,
ama bu yapay bir bolluktu. Yapaydi, ¢iinkii tiretim giicii ve teknik bilgisiyle orantisizdi. Bu da ancak
yiiksek faiz, diinya ol¢iilerine gore fahis faiz vermekle olabiliyordu ve sanayiciye denildi ki, fahis faiz
getirisi sanayici karindan yiiksek olacaktir denildi. Dolayisiyla bunu bir parametre olarak al, yani
maliyetlerinde de bunu hesaba kat denildi. Doviz sikintis1 dogmayacak ve doviz kredisi Tiirk Lirasi
kredisinden ucuz olacak denildi. Bunlar yeni derslerdi 1990’larda ilk kez dgretilen derslerdi, yani ithal
girdinin yerli girdiden daha ucuz olacagini, sanayici 1995°ten sonra yavas yavas 6grenmeye basladi ve
sunu da kendi c¢ikardi ki, istihdam artis1 6nemli degildir. Yurt icinde katma degeri gitgide artiracak
yatirimlar1 hayal etmek, bunlarla ugragmak, bunlar fantezidir. Onun igin birinci mesele kazanglari
artirabilmektir ve bu sanayiciyi 1990’larin ikinci yarisindan itibaren meslek disina kaymaya da
yonlendirdi. Istanbul Sanayi Odasinin yillik yaymladigi 500 firma raporlarini y1l bazinda incelerseniz
faaliyet dis1 karin sanayici kazancinin zaman zaman yiizde 80-90’1n1 olusturdugunu o tarihlerden
itibaren gorebilirsiniz. Demek ki, sanayici olmama tesviki artmaya basladi, dolayisiyla 1990°1ar ilging,
sanayici i¢in sasirtict bir ortamdir ve enflasyonun daima yiiksek seyrettigi bir ortam oldugu igin, biz
IMF boyundurugunda olmamiza ragmen IMF yiiksek enflasyona, dolayisiyla onun yavrusu olan
yiiksek reel faize ses etmemistir. Bu politika yerlesti, bu ekonomik paketler artik sorgulanmaz hale
geldi. Esas budur haline geldi ve Tirkiye hi¢ bos birakilmadi. Daima bu ekonomik paketin adeta bir
tel orgiiyle ¢cevirdigi bir iilke seklindeydi. 1990’1arin ikinci yarisi bize sabahki tablolarin da gosterdigi
gibi Yavuz Beyin bize gosterdigi tablolardan da gordiiglimiiz gibi, artik Tiirkiye yar1 sanayilesmis bir
tilkedir ve yar1 sanayilesmis olmanin eger bir avantaji varsa, 0 avantaj neyse ona gore hareket etmek
zorundadir. Hastaliklar1 varsa bundan sonra o hastaliklar1 da birlikte tagiyacaktir. Dolayisiyla 1990°1ar
sanayici bakimindan en Onemli iki ders vermis oluyor; birisi Tiirk Lirast kredinin gitgide
pahalilagmasi, ikincisi faaliyet dist gelirin artmasi ve tiglinciisii de siyaset sinifi bakimindan koalisyon
hiikiimetlerinin ilkesiz olusu, sanayi politikalarinda sanayii diisiinme bakimindan ilkesiz olusu ve
ekonomik paketler Tiirkiye {lizerinden eksik edilmedigi i¢in teslimiyetci olusu. Dis diinya artik ne
diyorsa ondan ibarettir esas olarak.

Bu tarihten itibaren, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren diinya talebinin yavas yavas yeni bir
kalibinin olustugu, bizim disimizda yeni bir kalibinin olustugunu goriiyoruz ve Tiirk sanayicisi

161



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

diinyanin yeni kalibina uyum, yani madem Tiirkiye’de sanayi diinya talebine gore sekilleniyor, artik
bu kaliba uymaliyim ve ona gore rekabet etmeliyim, bu diisiinceye alisiyor. 1995, 1996 ve sonrasi
diyebiliriz, o kalipta Asya’nin ¢ekim giicii, Asya bdlgesinin ¢ekim giicii yavas yavas artiyor. Once
Dogu Asya diyebiliriz, ama ylizy1lin sonuna dogru son bir-iki yilinda 6zellikle 2000°1i yillarda artacak
sekilde Cin ve Hindistan’in sahneye ¢ikisi, yani diinya {iriin profilini sekillendirme iddiasiyla Cin ve
Hindistan’in ortaya ¢ikisi ve diinya talebinin sekillenmesinde Cin ve Hindistan’in gitgide ¢ok kisa
surede bir agirlik merkezi olusturmalari, dolayisiyla ihtiyag duyduklan {iriinleri, ihtiya¢ duyduklar
stirecleri miisteri lilkeler iizerine Adeta empoze edecek iki oyuncunun sahneye ¢ikmasi. Bu saniyorum
Tiirkiye benzeri iilkeleri ve Tiirkiye’yi etkilemis olan bir gelismedir. Bu daha ¢ok 2000°li yillarda
keskin, berrak bir hale gelecek, 1990’larin ikinci yarisinda sanayici nereye dogru gidecegini
gormeyebilirdi, diinya talebi nerede bunu gormeyebilirdi, hatta sanayici o yillarda Avrupa pazariyla
oyalandi. Yani Avrupa pazar biiyiik pazardir, biz oraya ihracat yapacagiz, ona gore sekillenecegiz
diye kayitsiz sartsiz gimriik birligine giris sanayicinin ufkunun ve dikkatinin Avrupa’dan ibaret
oldugunu gosteriyor, ama o sirada yeni bir agirlik merkezi olusuyor. Bunu 1990’larin sonlarinda
sanayici gormedi, bunu artik sanayiciye kilavuzluk yapamayan planlama da gérmedi. Bu 2000’1
yillarda oniimiize geldi. 2000’lerin ilk yarisinda sanayici yeni ders olarak ekonomik paketle 6grendigi
dersleri gene hafiz gibi tekrarlamayi siirdiirerek bir yandan, ama diinya talebinin artik Asya iizerinden
ve Aziz dostumuzla Askin’in bize gayet giizel tablolarla diin sunmus olduklar1 gibi hangi mallarda,
onu sanayici yakaladi.

ithalat (Yiizde)
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1996-07 7,17 15,71 9,32 16,08 11,0 12,91 16,24 13,16
1996-99 -8,69 5,82 -9,80 0,98" fo,cﬂ -1,22 -10,46 2,31
1999-02 1,08 19,21 14,22 12,26 @ 6,84 14,91 8,22

== = ;
2002-07) | 22,20 28,61 19,50 (23,75) 25,88 @‘ 36,89 @,
1996-99 4,67 10,18 10,13 30,04 42,61 82,77 2,37
2000-02 3,55 14,15 9,11 33,99 37,10 80,21 2,09 100,0
2003-07 2,64 14,10 8,03 37,06 34,91 80,01 3,24 100,0
Kaynak: TUIK
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ithalat / Uretim Oranlan

Tilketim | 10,7 | 11,0 | 10,1 | 12,4 | 15,3

Ara |(36,0/| 50,3 | 43,9 | 52,3 | 62,2

Yatinm |(73,8)] 94,9 | 83,7 | 76,3 | 89,5
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| & Imalat sektdri ithalat / retim orani

Sektorel ihracat / toplam arz oranlan
(2007 yil oranlan, Yuzde)

™

ﬁyhi\ e e
Motoriu ka unﬂan1
Teks =

Bektrildi makina&cihazlar &=
Haberlesme&radto-tv [
Metalik olmayan mineraller [==
imalat sanayi ortalamas:
Deri&kbavul&ayakkabi ==
Metal esya [
Plastik&kauguk [E55

Basim&yaym [=
Makina&techizat |
Diger ulagim |EESS
Kok kémiirii&petrol iriinleri
Gida&icecek
Mobilya [=
Ana metal (=
Tiitiin |55
Kimya
Kagit
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Sektoérel imalat / toplam arz oranlari
(2007 yili oranlan, Yiizde)

Biiro&bilgi islem cihazlar
Tibbi&optik

Diger ulasim

Elektrikli makina&cihazlar
Ana metal
Haberlesme&radto-tv cihazlar
Kimya

Makina&techizat

Kagit

Deri&bavul&ayakkabi
imalat :anayi ortalamasi
Mostorlu kara tasitian
Tekstil

Plastik&kaucuk

Mobilya

Kok kémiirii&petrol iiriinleri

92,9
92,6

Metal esya
Metalik olmayan mineraller [Z=
Agac&mantar
Gida&icecek
Basim&yayim [FF=H 8,5

Tiitiin 2,3

Cin ve Hindistan agirlikli yeni merkezle olusan diinya talebi, tabii biitiin diinya talebi bu degil, ama
bizim iizerimize en ¢ok etki yapan diinya talebi bu. Ciinkii onlarin talebi bizim {iriin profilimize ¢ok
uygun diisiiyor. Nedir onlar? Basit ve orta teknolojili Grtinler, Cin “insaat yapacagim” dedigi zaman
“biiyiik insaatlara girisiyorum” dedigi zaman biz variz veya bize “al su ithal girdilerini sunu yap
bana gonder” dedigi zaman biz variz. Hindistan keza, ama tesadiifen 6yle bir zamana geliyor ki, bu
unsurlar birlesiyor ve Tiirk sanayicisi yeni bir ufuk kesfettim saniyor. Kendisini degisik bir yola
cikaracak yeni bir ufuk kesfettim ve buradan basit teknolojili ve orta teknolojili bir sanayi profilinden
ben sanayici olabilirim, daha dogrusu sanayici sayilirim diisiincesine kapiliyor.

2000’lerde tabii bir-iki etken var bunu belirleyen, bu profil bize sunu gosteriyor ki, 2000’ lere kadar
yiksek teknolojili Griinler, bakin yiizde 25’e kadar ¢ikiyor 2000°e kadar. Yiksek teknolojili Griinler
biitiin {iriin paylari i¢inde, ondan sonra nispi bir inig gosteriyor. Orta teknolojili tiriinler keza o da bir
inis gdsteriyor, ama bu UNIDO’nun bir tablosu. 2009 raporundan alinma, dogal kaynak bazl1 ve basit
teknolojili tirinlerin payinda énemli bir degisiklik yok, sunu istisnai sayabiliriz; 2000°den sonra dogal
kaynakli tirtinlerde bir artis var. Bu da Cin ve Hindistan’1n, yani Asya kaynakli talebe bagh bir sey,
dolayistyla bazi seyler bir zaman kesitinde ilging bir sekilde bir araya gelmis oluyor.
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Dodal Kaynakli, Dilsiik, Orta ve lleri Teknolojik Uriinlerin Ihracat Oranlari (1990-2005)

Percentage
459 435% Medijum-technology
A 41.2% .
40_ . 39‘DU = 39.8[6
35 1
30
25 | '2% High-technology
Som—ee ~ 26%
19.8%
72y : 239,
N 186% e
e - Resougaaeed o

T T T 1
1990 ' 1991 1992 1993 1894 1935 1996 1997. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sottrce: UN COMTRADE.

Once sunu saptayalim; bir kere diinya 1990’larda yiiksek ve orta teknoloji agirlikli bir imalat sanayi
profiline sahip ticarette, 2000’ lerdeyse basit ve ortanin bir karmasi ve kaynak yogun tiriinlerde bir artis
var. Bize ¢ok denk diisen, yani bize diinya tarafindan ne denilmigse 1980’den itibaren, neredeysen
orada kal, onu yap denilmis, bu bize 2000’lerde uygun diisiiyor ve Tiirkiye diinya ekonomisine yeni
bir girig kapist bulmus hissediyor kendisini, ¢iinkii Tiirkiye nin arz olanaklariyla diinya talebi ilk kez
daha 6nce olmadik sekilde oOrtiisiiyor. Tiirkiye’nin faktor yapisi basta arz ettigim gibi yizde 20’yi
asmayan payla devamli olarak ficretlerin diisiik kalisi, sendikasizlagtirma, vesaire bir avantaj gibi
gorinuyor ve ekonomik paketlerin bunu daima bize tekrarlatan mantigi, butiin bunlar birlesiyor.
Burada iki ilging sey daha var, bunlar belirleyici; biri 2000’lerde Tiirkiye’deki siyasi iktidarin yapisi.
Daha dogrusu buna siyaset¢i sinifinin yapist diyelim, ¢iinkii her seyi de siyasi iktidara ylikleyemeyiz.
Siyasi iktidarin diginda ondan ¢ok farkli bir siyaset¢i ekibi, giiglii bir siyasetci ekibi 6zellikle Mecliste
temsil edilen gucli bir siyasetgi ekibi var olsaydi yok dyle degil, boyle bir yol daha var derdi. Demek
ki, siyaset sinifi 1980’den beri sanayiciye Ogretilen dersleri o da fahri 6grenci olarak dinlemis, o
derslerden feyiz almis. Dolayisiyla Tiirkiye’deki yeni siyasetci sinifi yeni iktidarla simgeleserek bu
formiilii tam olarak kabul ediyor. Yeni siyasi iktidarin kabullerine de biiyiik bir uygunluk gdsteriyor.
Bunu tamamlayan, bunu tegvik eden Tiirkiye’nin 2000’lerde hizli biiyliime oranlar1 yakalamasini
saglayan sey kapitalizmin 2008’de ¢okiisliyle sona eren cicim yillari, yani diinya likidite bollugu,
diinyadaki yapay kaynak bollugu diyelim buna isterseniz, bu diinya likidite bollugu Tiirkiye’ye de
ciddi 6l¢tide damladi, Tiirkiye bir bolluk tiyatrosunda diinyaya uyumu oynadi. Yari sanayilesmis tilke
kimligini pekistirdi. 2000°1i yillarin 6nemli tarafi bunu pekistirmis olmasi, diger arkadaslarimiz da
sOylediler, gitgide tedarik¢i olma bu sanayi profilinin, 2000°1i yillarin 6nemli 6zelligi gitgide tedarikei
olma, baz1 sektdrlerle malum otomotiv basta olmak {izere madeni esya, ana metaller, vesaire, tekstil
daima var, bunlarla kendini atilim yapiyor saymasi sanayide verimliligin, Ozellikle ithal girdilerin
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artisiyla yiikselmesi. Bitin bunlar, déviz kurunun sabitlesen ucuzlugu, déviz kuru ucuz, ama sabit
tuhaf bir sekilde, Tiirkiye agik veren bir iilke, siirekli olarak a¢ik veriyor, ama déviz kuru dolar
bazinda adeta sabitlenmis durumda. Reel olarak deger kazaniyor, ama sanayici onu sabit gibi algiliyor.
Kisacasi yeni sanayici kusaklari diinya ekonomisinde bu kaliba gore bir yer edinmenin insanlar1 olarak
Tiirkiye’de karsimiza ¢ikiyor.

Bu donemde dikkatimi ¢eken sadece bir tek sanayici var, farkli bir adam, yani en ulusal adam Jan
Naum... En ulusal sanayici, en yaratici sanayici. Gecen hafta galiba 30 Kasim’da Cumhuriyet’te
yapilan roportajinda “artik bir adim oteyi diisiinme zamant geldi” diyor. Baslik dyleydi. Yani
arkadaslarimizin 1srarla iizerinde durdugu yiiksek teknolojilere, katma degerin olabildigi kadar
yurtiginde kaldig1 ve yiiksek katma degerli siireclere, tiriinlere ve hizmetlere yonelme zamani artik
geldi diyor ki, ben kendisinin bunlar1 sdyledigine 10 yil dnce de bir toplantida tanik olmustum. Baska
bir yaratict sanayici hazindir; ama aklima gelmiyor. Yani buna c¢abalayan sadece toplantida
konugmaktan ibaret degil, buna cabalayan baska bir sanayici aklima gelmiyor. Demek ki, sanayi, 6zel
sanayi kesimi yine kilavuz istiyor ve yine yol arkadas1 istiyor. Oyle bir noktada bulunuyor. O nedenle
bugiine kadar bu diinya ekonomisinde yer edinme arzusu, ama diinya sanayinde yiksek bir profile
erigsme arzusunun olmayisi esas meseledir, bunu 6n planda diigiinmeliyiz.

Bu son 30 yilin sanayici kusagi kimler, diye diisiinmeliyiz, ama bir de 1980°de baglayan bu model
insan yetistiriyor mu, yetistirdi mi diye disiinmeliyiz. 1980’den 6nceki donemin insan yetistirdigini,
yani kastettigim is¢i diizeyinde, teknisyen diizeyinde, miihendis diizeyinde, sanayi yoOneticisi
diizeyinde yetistirdigi insanlar biliyoruz. Kit kaynaklari degerlendirerek yetisen insanlar. 1950’lerde
daha 6zel sanayi kendi yoneticilerini yetistiremezdi, onlar1 kamu kesiminden alirdi. Ciinkii orada
yetismisti, mithendisleri oradan alirdi. Demek ki, isin tezgahi orasiydi, ama son 30 yilda bir insan
bilangosu yapmamiz lazim, bu son 30 yilin yar1 sanayilesmis Tiirkiye’si i¢in ve bu bilangoyu yaparsak
santyorum bu gorev Yavuz Beylere diisliyor gene, insan zayiati ¢ok olan bir model karsimiza ¢ikacak.
Bu sadece sendikasizlastirmadan dogan bir sey degil, ama biitiiniiyle sanayi gorgusunin filizlenip
olusamamasindan, birikememesinden, diinyanin nereye dogru gittigini saniyorum dogru
algilayamamaktan, uzun vadeli diistinmenin 30 yildir Tiirkiye’nin glindeminden kalkmis olmasindan,
dolayisiyla insan zayiatiyla, biiyiik insan zayiatiyla isleyen bir model karsisindayiz.

Suradan da anlayabiliriz, ¢ok giincel ve hazin bir 6rnegi var; grizu patlamasinda 19 is¢i 61dii biliyoruz,
diin dldiiler daha. Birkag giin dnce de 7 er sehit oldu. 7 erin sehit olmasi tabii hepimizin yliregini ciz
ettirdi ve hemen toplumda bir tepki belirdi. Hangi ¢evrelerden, nereden, nasil bunu sorgulamayalim,
ama toplumun refleksiyle hemen toplumsal bir tepki belirdi. 19 is¢i 6ldii ve heniiz bir refleks
belirmedi. Sendikalarda da belirmedi, sivil toplum denilen sivilligini bilmiyorum, toplumunu da
bilmiyorum, orgiitlerde de bir refleks belirmedi, buna karsilik gecen hafta yapilan kamu isgileri
grevinde segerek de olsa sokaktaki vatandasa soru sorduklari zaman “hastaneye gittim, tedavimi
yaptiramadim, grevin zamanimiyd:r” filan diyor. Demek ki, toplumda insan zayiatiyla isleyen modeli
algilamakta biiylik bir eksiklik var. Toplumsal olan kayiplar1 algilamakta biiyiik bir eksiklik var,
dolayisiyla burada sanayinin yol gostericiliginin, insanlara isbolimiinii 6gretmesinin, haklarini ve
yukimlilikleri 6gretmesinin, kisacast insanlari terbiye etmesinin, onlara bir yasama bigimi
vermesinin de ne kadar eksik kaldigini, son 30 yilda ne kadar eksik kaldigini diistinebiliriz.
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Dis ticaret dengesi (Milyon Dolar)

anm 13 567| | -415| 216 527 578| -916
Madencilik 4713 | 6,228 | 8,551 | -10,332| -15,511| -20,887 | -23,650
- Hampetrol&dogialgaz 4,252 | -6,073| 7,763 | -6,366| -14,128 | -19,219 | (21,778 ]
- Dier -461 -155 | = -788 066 | -1,383 | -1,668| -1,872
imalat sanayi Tia981) -3,860 | 11,311 | 20,868 | -25395| -30,133 |( 32,914 ]
Tiketim mallar: C6,767| 9,530| 12,702| 14633 | 16,582| 16,137 | C18,544)
- TekstilgGiyim 6,574 | 8381 11,451 12,950 | 13,999| 14,252| 15,915
- Dider 193| 1,149| 1,251 1683 2,583| 1,885| 2,629
Arg mallar (7,367 -7,050 | -14,524 | -19,311 | -24,506 | -28,637 |( 35,0971
- Kimyasal driinler - 5,154 | -5295| 9,312 | -12,578 | -14,659 | -16,118 | -19,561
- Ana metal sanayi -562 -691 -3,419 -4,268 -6,795 -7,749 | -10,753
- Diger 1,651 | -1,064| -1,793| -2,465| -3,052| -4770| -4,783
Yatnm mallar ((-14,087 6,340 | -9,489 | -16,189 | -17,471 | -17,633 |(<16,360]
- Makina&teghizat -6,640 -3,372 -5,023 -6,449 -7,345 -8,310 -9,103
- Motorlu kara tagitlan -2,109 451 -974 -2,983 -2,106 -617 1,911
- Difjer 5,332 | 3419 | -3492| -6757| -8,020| -8706| -9,168
Diger -1,009| -573| -1,888| -3,052| -3,035| -3,698| -5,480

2008’in diinya krizini yasadiktan sonra gene lizerinde diisiiniirsek Tiirkiye hem malzeme zayiatinda bir
model yasamig, hem insan zayiatiyla bir model yagsamis. Malzeme zayiatinda esas olarak ben oteki
seyleri gostermeyeyim veya birkag¢ tablo daha gosterelim. En son Tiirkiye’nin Asyalagmasi diye bir
tablo var, onu bulalim. Yapabilecegi seyleri yapamayarak en azindan nasil bir malzeme zayiati, nasil
bir akil zayiati, ¢linkii yapma potansiyeline sahipsiniz, fakat o potansiyelin farkinda degilseniz ne
kadar biiylik bir akil, zaman ve algilama kaybediyorsunuz. Evet, dis ticaret agiginin Asyalilagmasi
burada gitgide Asya, Asyal, Cin ve Hindistan’in oldugu yer. Dis ticaret agci§imiz oraya kayiyor. Bu
Zafer Beyle Ercan Bey dostlarimizin ikisinin hazirladigi tabloda vardir ve tarih orada 2007, gitgide
oraya dogru olan agiklar1 gorebiliyoruz. Oteki tablolara simdi gerek yok.

2008 krizi dolayisiyla diger arkadaslarimiz da anlattilar, ben uzun uzun yenilemeye gerek
goérmiyorum. Bu gunki profilde lokomotif roliine ¢ikan sektérlerin bir diinya krizi kargisinda ne kadar
kirilgan oldugunu bize gosterdi, basta otomotiv olmak {izere. Hatirliyorum, gecen yil burada yapilan
Sanayi Kongresinde Bursa’dan gelen bir sanayici galiba Uludag gazozlarinin sahibiydi, o da Subat
ayinda olmali, dedi ki: “Bir sosyal deprem olmasindan, ciddi bir sosyal kalkisma olmasindan ¢ok
korkuyorum” Uludag gazozlarmin sahibiydi saniyorum gida sektorii adina konusan arkadasimiz,
dolayistyla bu profilin lokomotif sektorleri demek ki, 4 ayda, Subat’ta olduysa bu konusma
Amerika’da krizin biiyiidiigii Ekimden Ocak sonuna kadar 4 ayda tabloyla karsi karsiya kaldilar.
Otomotiv, biliyorum ki Bursa’da tekstilden daha ¢ok etkilendi. Yeni insaat, TOKI basta olmak iizere
ingaat bir heyula olarak son yillarin Tiirkiye’sinde bedava kaynakla neler yaptigini benden iyi
biliyorsunuz.
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Sektorel dis ticaret dengesi

(2007 yili, Milyon Dolar)
-23.650 = — — ——1  Madencilk
-10.763 — iln':yl:ml

Kok “omiridpetrol drinleri
Haberlesme&radyo-tv cihazlan
Tibbi&optik aletler
Biirod&bilpi islem cihazlan
Elektrikli makina&techizat

Metalik olmayan mineraller
Motorlu kara tagntlan
Gidadigeeek

Tekstil

Giyim |55

imalat sanayi 100,0 45,40 14,75 7,14 21,89 4,07
Tiketim mallani | 44,0 52,72 10,57 6,74 17,31 1,02
Ara mallari 35,8 38,16 18,75 6,79 25,54 4:0_6
Yatirim mallar 20,2 032 1675 | 863 25,38 7,58

Not: 1998 Input-Output tablosu esas alinarak hesaplanmigtir.

168




TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

Endustri-igi ticaretin imalat sanayi Gzerine etkileri
(Imalat Sanayiinin kendi igindeki déniimii)

Clsanlar ndi (=0)

2001 81,4 85,0 88,4 81,7

2007 76,4 91,2 123,6 86,0
Calisanlarin sektorel dagilimi, % i

1997 52,15 27,72 20,13 100,00

2001 51,30 27,97 20,81 100,00

2007 44,73 30,17 25,13 100,00
Reel iicretlerdeki* yillik ort. Deg.,% |

1997-2007 -0,29 0,19 -0,99 -0,66

Verimlilikte yillik ortalama degisim,% ‘
1997-2007 3,63 4,77 4,23 5,25

* Uretimde galisilan saat bagmna reel iicreti ifade etmektedir.
** [seiicii verimliligi olup, {iretimde ¢alisan kisi basina iiretim miktarindan hesaplanmstir.

Enddstri-ici ticaretin imalat sanayi tizerine etkileri
(Dis ticaret, katma deger, istihdam)

* Tanm ve ithalat vergileri hari¢ GSYTH
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ihracat ve ithalat arz oranlari ve reel kur

- 04
+ 035
- 03

T 025

+02

- 0,15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

7= Reel Kur(1995=1)(Sol Eksen) e [hracat/Arz =i thalat/Arz

Bliylime, reel kur ve dis ticaret acig

19 7 | ‘ ”
170 4
150
130
110 45 -2
90

70 1

50 1 T T T et T T T T T 10
199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

=t=Ree] Kur End.(1995=100) =#=Reel GSYIH (1995=100) =& Dier sektirler DTA (Milyar §)

Not: Diger sektorler, enerji ve T&G sektorleri disindaki sektdrleri ifade etmektedir.
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Rekabet gucu endeksi™

10 Avrupa ve

Amerika iilkesi 100,0 | 112,0 130,6 139,0 112,4 118,8 122,2 123,4
ortalamasi (1)

5 Asya iilkesi -

ortalamas: 100,0 | (126,7) 127,3 123,2 110,5 126,1 146,9 160,9
Japonya 100,0 | 100,0 117,9 112,4 106,6 99,0 115,7 130,6
cin 100,0 | (1183 137,5 141,6 120,6 144,6 183,4 (20884
Gliney Kore 100,0 | 1486 1454 136,6 1242 1344 150,8 163,7
Tayland 100,0 [ 1241 1279 1314 1214 132,9 156,5 167,2
Malezya 100,0 | 1310 137,5 1359 107,4 114,1 142,8 163,7
Tiirkiye 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(1) Almanya, Italya, Fransa, Ispanya, ingiltere, Yunanistan, Polonya, Rusya, ABD, Brezilya.

Hsgiicii verimliligine gore diizeltilmis tilketici fiyatlan bazh endekstir. Endeks degerinin 100"{in tizerinde olmasi, o

iilkenin Tiirkiye'ye kargt rekabet giicii kazandifim gdstermektedir,

Dis ticaret aciginin asyalilagstirmasi*

Amerika 2,406 | 266 -59 -566 748 | 1,923 -2,999| 6,243
Asya I @ 3,671| -4638| 7,318 @ @ @ (27,567}
Asya II 487 14| 378 709 2,048 | 2,801 -3,239| 3477
Afrika& 0.D. 2,236 | 3,064 3,002| 4308 6,021 6,387 7,007 | 8,850
AB 10 167 63 -234 -390 -1,200 -1,261 -1,251 -1,058
D. Avrupa 707 20| -84 -225 -506 40 534 1,949
S.Bolgeler 150 631 864 | 1,339 1,752 2,209 2,015 1,704
Diger -159 921 683 989 1,321 3,149 3786 | 4,185

* Enerji ve altin hari¢
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Kisacasi sona dogru gelirsek, karsimizdaki mesele santyorum krizden ¢ikis degildir, yani esas mesele
krizden ¢ikis degil, yar1 sanayiden ¢ikistir. Yoksulluktan sanayilesme hareketiyle ¢ikilirdi, cumhuriyeti
kuranlar bunu biliyorlardi ve bunun geregini 1930’lardan itibaren yaptilar. Bugiin bizim i¢in mesele
krizden ¢ikis degil, ¢linkii krizden ¢ikisi bugiiniin sanayicisi, drnegin otomotivci yeniden ayni seyleri
satmaktan Otesini diisiinmiiyor, insaat¢1 gene onu emlak diizelse onu diisiiniiyor tabii, tekstil oniim
acilsa diye diislinliyor, demir-gelikgiler biraz satsak filan diye diisiiniiyorlar, ama bunlar Tiirkiye’ye
ilag olacak, Turkiye’de gelismenin topyekiin bir is oldugunu, birbirine bagl bir is oldugunu gosterecek
yollar degil. Bu anlamda c¢ikis sanmiyorum ki, bizim burada konustuklarimiz bakimindan, kafa
yorulanlar bakimindan ise yarasin, esas mesele yar1 sanayilesmeden c¢ikisin yolu ve bunun da en
onemli yuksek teknoloji Uriind, iyi yetismig insan, en 6nemli yiiksek teknoloji iiriinii aslinda iyi
yetismis insan, ¢iinkii burada Tirkiye’nin meselesi kalite sinirin1 agmak, yeni tiriinleri, cagin iginde
sanayici olarak yer alabilecek yeni iirlinleri yapabilmek i¢in once onlar tasarlayan, diinyayr dogru
kavrayan insani yetistirmek, yani kalite sinirin1 agabilmek lazim. Bunun hem ithal edilmesi, hem de
iceride cogaltilmasi lazim.

Gecen hafta TMMOB’nin bir toplantisinda, 6zellestirme toplantisinda aklima gelen bir 6rnek vardi.
Birkag giin 6nce gazetede okudugum bir haber vardi, bir otomobil -Toyota olabilir- firmasinin simdiki
deyisle CEO’su -yani murahhas aza demiyorlar da, artik CEO diyorlar- bir Tiirk’miis. Bu arkadagimiz
yurtdiginda yetismis, rportaj var onunla, o roportajdan bir climleyi de basliga koymuslar. Soyle diyor:
“TlUrkiye bizim igin biiyiik pazardir” Bu arkadasin iyi yetistigine hi¢ siiphe yok, ama bence ithal
edilemez. Ciinkii yabancilagsmig, yani yar1 sanayilesmeden cikacak olan bir Tiirkiye’yi diisiinmesi
imkansiz. Keza bu arkadasimiz seyi diigiinebilir, Mustafa Sonmez’in diin bahsettigi marka sehirleri.
Yani “gel bize bir sey yap” dersek marka sehirler yapmayz, istanbul vizyonunu, bunlari tasarlayabilir.
Burada miikemmel iiriinler verebilir, ¢iinkii bunlar Tiirkiye’yi diinya ekonomisine katilma ¢izgisinin
disina ¢ikmadan, diinya ekonomisinin 6niine 30 yilda ¢ekilen katilma ¢izgisinin digina ¢ikmadan
yapilacak caligmalardir, ama bu arkadasimiz i¢in ne kadar iyi yetigsmis olursa olsun Tiirkiye vizyonu
cok buyik bir vizyondur. Onun i¢in ¢ok blyik bir elbisedir Turkiye vizyonu, yani bunu tasarlamasi
mimkiin degildir, c¢ilinkii yabancilasmistir. Bunu diisiinmesi olanaksizdir, 6&tekini diisiinmesi
miimkiindiir. Bu hazin, ama bu arkadagimizin diisiinme kapasitesinin 6tesindedir. Ama Jan Naum ...
diistinebilir, Tiirkiye vizyonunu diisiinebilir, Tiirkiye vizyonunda yeri olan bir arkadastir, Oyle
gorinyor.

Ozel kesim de bitiiniyle su anda bunu diisiinemez, ¢iinkii 6zel kesim daha dnce konustugumuz gibi
son 30 yilda gitgide diinyaya tabi olmay1 6grendi. Esas olarak tabi olmay1 6grendi ve biitiinlesmeyi
ogrendi. Biitliinlesmede de bati finansiyla biitiinlesme, dogunun iiretimiyle biitiinlesme, yani Cin ve
Asya agirlikli talepli ki, bu talebin devam edecegi anlasiliyor. Ciinkii Cin’in biiylime hiz1 hala yiiksek,
cari iglem fazlas1 hala 300-400 milyar dolar, biitce agig1 olsa da o sorun degil, Hindistan keza dis agigi
biraz var, biit¢e agig1 var, ama sorun degil, hizli biiyiiyebiliyor. Dolayisiyla oradaki talep artacak, yani
bizim alistigimiz misteri profilini besleyecek talep daima artacak. Onun igin artik sanayici herhalde
Avrupa talebi artacak da, ben orada kendime yiiksek diizeyli bir yer bulacagim diye diisiinmiiyordur
pek, diisiinse Avrupa’da da bir talep var diye diisiiniiyordur. Ama simdi artik diinya talebine uyum
g6stermek zorunda ve bati finansiyla biitiinlesmek istiyor (¢iinkii doguda finans yok). Bati finansiyla
biitiinlesmeyi bu ekonomik paketler geregi kendisine belletilen okulda olmazsa olmaz sayiyor. Krizin
son bir yilda da gosterdigi gibi finansin merkezi degismez bir sekilde batida olmalidir, diyor blyuk
devletler; yani finans ayagindan vazge¢meyiz diyor, dolayisiyla batiyla ve doguyla bu sekilde
biitiinlesmekten 6zel sanayi kesimi vazgegmeyecektir. Kendini asacak bir ¢aba gostermeyecektir.

Biz sanayiciden kiilahin1 6niine koy ve diisiin derken kendimiz de bir seyler diisiinmeliyiz santyorum.
Bir sanayi programu tasarliyorsak veya arkadaslarin telaffuz ettikleri planlama sozciigiiyle bir seyler
tasarlayabileceksek baska seyleri daha once diisiinmeliyiz. Planlama sozii igin izin verin bir sey
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sOyleyeyim; vaktiyle nur i¢inde yatsin Hasan Isik anlatmisti, 1970’de Kosigin ... gelmisti Tiirkiye’ye,
yaninda birkag¢ kisi daha vardi. Giindiiz gériismeler oluyor, aksam da Kosigin’e “bale gdsterelim”
demisler. Orada Bolsoy balesi filan var ya, Leningrad balesi var, onun i¢in burada bir 6zel sey yapalim
demisler. Hasan Bey de Kosigin’in yanindaymisg, sonra perde arasi olmus, digar1 ¢ikilmig. Disislerinin
memurlarindan biri, biraz bdyle laf etmek icin veya sempatik gorinmek uzere Kosigin’e demis ki:
“Efendim nasil buldunuz?” Onun (zerine Kosigin biraz duraklamis ve demis ki: “Bakin ben size bir
sey soyleyeyim; ben eskiden beri baleye ¢cok énem veririm, benim icin ddeta kutsaldir” ve baska bir
sey de sOylememis. Planlama biraz boyle bir seydir. Planlama soziinii sdyleyeceksek, bu sozii sarf
edeceksek bunun bundan sonra ¢ok 6zene bezene, ¢ok iyi tasarlayarak, ¢ok iyi diislinerek diinkiiniin
tekrarindan ibaret olamayacagini bilerek, diinyay: iyi gozleyerek, dnce teorik diizeyde tartigarak, nasil
olacagini, vadesini, enstriimanlarini, nerede uzlagmalar yapilacagini, nereden vazgecilmeyecegini,
kaynak tahsislerini, yeni modelini, bir biiyiime modeline oturup oturmayacagini, nasil oturacagini
biitiin bunlar1 ve bunun i¢inde miihendisce yaklasimlarin nerelerde olacagini, artik bir projeler
tilkesinde olamayacagimiza gore sanayi siiregleri tarimi da sanayii belirleyecegine gore, (¢linkii tarim
da bir sanayidir, artik o gézle bakmak lazim), bunlara bagli hizmetlerin nasil organize edilebilecegini,
hepsini tasarlayalim ki, Bolgoy balesi gibi bir sey olsun. Yoksa biz bunu hi¢ sahneye koymayalim
daha iyi, yani yarim yamalak olmayacak bir seydir, ¢linkii planlama iddiali bir sézdiir. Onun i¢in
planlamay1 biraz bdyle diistinelim.

Sanayi icin de sunlari disiinelim: *“Grevin zamani miydi?” diyen yurttasimizi esas alalim ve onun
neye ihtiyact oldugunu, yani biling diizeyi bakimindan neye ihtiyaci oldugunu ve o biling diizeyi
olmadan sanayii de yapamayacagimiz bilerek sunlari yapmaya giriselim mi diye diisiiniiyorum: Once
hukuk meselesi, énce hukuk, yani Tiirkiye’ye 6nce hukuk lazim. Su gegirmez bir hukuk diizeni,
diinyada kaybolan hukuk rejimini Tiirkiye’de kurmaya girismek. Ikincisi sosyal program, yani
herkesin galigma hakki ve o haktan dogan yiikiimliiliigli oldugunu bilmesi, grev yapmanin da hak
oldugunu bilmesi ve bunu zamaninda mutlaka kayitsiz sartsiz yapabilmesi, eger maden iscileri
topragin altina gomiilmiisse aninda icinde hissettigi 6fkeyi dile getirebilmesi. Insanlar bu gergek
karsisinda sessiz durabilirler mi? Dolayisiyla sosyal program, yani insanlara ni¢in calisma haklari
oldugunu ve bundan ne gibi yiikiimliiliiklerin onlar1 bekledigini 6nlerine koymak. Uclnclsi de
Tirkiye’nin fen bilimlerinden baglamak {izere ne kadar geri kalmis oldugunu, gitgide geri kalmakta
oldugunu bilerek bir bilim programi ve mutlaka arkadaslarimizin giizelce anlattigi teknoloji meselesini
bununla biitiinlestirecek bir biiylik calismanin yapilabilmesi. Dolayisiyla 6nce insan meselesini
algiladigimiz1 gosterebilelim ki, ondan sonra sanayiyi ve planlamay1 yapmaya hak kazanalim diye
diigiiniiyorum.

Yeni bir gelisme stratejisini boyle algilamak dogru olur kanisindayim. Bunun i¢in bir g¢alisma diizeni
lazim, tabii bunu arkadaslarimiz, yani Makina Miihendisleri Odas1 ve biitiin miithendisler kendilerini
birinci derecede bununla yiikiimlii hissediyorlar biliyorum, fakat bundan sonrasinin yilda bir degil,
belki de siirekli bir diizen i¢inde diisliniilmesinde fayda var. Tiirkiye’nin artik pek vakti kalmadi ve
dinyada kapitalizm 06lmeyecegine gore, ama birgok kapitalizmlerin olacagi bir diinyada
yasayacagimiza gore mutlaka kendimize lazim olan seyleri bulabilecegimiz diizenler kurabilmeliyiz.
Caligma diizenleri, isterseniz bunlara ‘sOralar’ diyelim; yani 6zel ihtisas komisyonlar1 degil de,
‘shralar’. Ozel ihtisas komisyonlarinda calisan insanlarin da oldugu, ama daha genis kapsaml1 siirekli
caligsacak bir diizen ki, buradan yeni bir siyaset sinifinin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugu ortaya
¢iksin. Dogrular1 bulabilecek ve dogrulardan 6diin vermeyecek yeni bir siyaset sinifi, o olmadan ne
hukuka, ne sosyal programa, ne bilime ve teknolojiye, ne de sanayiye ve hele hele planlamaya pek
adim atilamaz kanisindayim.

Bugiinkii tablo karamsar olabilir, ama burada gordiigiimiiz potansiyel bize iyimser olmak igin,
dogrular1 bilen bir potansiyel karsisinda iyimser olmak i¢in bir¢ok neden oldugunu gdsteriyor.
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Efendim, yemek vakti sizi biraz daha agliga mahkum ettigim i¢in kusura bakmayin, ¢ok tesekkiir
ederim.

Ali Fahri OZTEN (Oturum Baskami)- Evet, bu Oturumda diinya ekonomik krizi ve Tiirkiye
sanayinde yeniden plan yapilanmasi konusunda degerli hocamiz bir saati askin siiredir bizleri
bilgilendirdi, biz kendisine ¢ok tesekkiir ediyoruz. En 6nemli nokta insan dedi, yetismis insan dedi.
Burada sunu vurgulamamiz lazim; evet, bilimi teknolojiye, teknolojiyi uygulamaya doniistiirecek
yetismis donanimli, nitelikli insanlarin iiniversiteden yetismesi gerekiyor, ama iiniversitelerimizin
bugiin bir ticarethaneye doniistiiriildiigiinii unutmamak gerekiyor. Universitelerde bilimin yok
oldugunu, bilimsel bilgiyi iretme mekanlarindan ¢iktigin1 da diisiinmek gerekiyor. Demek ki, bunu da
stirekli irdelemek gerekiyor. Bagimsiz bir iilke olmak ¢ok 6nemli, burada bagimsizligi, 6zgiirliigii 6ne
¢ikartmak da lazim ki, hocamizin s6yledigi hukuk, sosyal program, is giivenligi, is¢ci sagligi, bilim ve
teknolojiyi hayata gegirebilelim. Ben sevgili hocamiza bu giizel sunum i¢in kongre adina da ¢ok
tesekkiir ediyorum. Plaketi hocama vermek igin buraya almak istiyorum.

Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Sevgili katilimeilar, 7. Oturumumuz igin bir saat sonra tekrar
burada bulusuyoruz.
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Done Gunay KAHRAMAN (Sunucu)- Sayin katilimcilar, 7. ve son Oturumumuzun konusu Tartisma
ve Oneriler. Oturumu yonetmek lizere Makina Mihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu Sekreter Uyesi
Sayin Ali Ekber Cakar’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Ali  Ekber CAKAR (Oturum Baskani)- Degerli konuklar, Degerli katilimcilar, Degerli
meslektaslarim; Ikinci giiniin son Oturumunu agiyorum. Biliyorsunuz iki giindiir bu salonda hep
birlikte Sanayi Kongresi kapsaminda bu sene belirledigimiz “Dinya Ekonomik Krizi ve Turkiye
Sanayisinin Yeniden Yapilandiriimas:” ana temasi adi altinda oturumlari hep birlikte izlemeye calistik.
Degerli akademisyenlerin, konu uzmani bilirkisilerin, bilim adamlarinin sunumlarini hep birlikte
izledik. Kendimizce dogru olanlar var, kafamiza yatan kisimlar var, yatmayanlar var. Yine iki gin
boyunca burada hep birlikte iki gin surekli burada izleyenler var, bugun sadece gelip izleyen
arkadaslarimiz var, meslektaslarimiz var. Forumu sdyle bir kurguda siirdiirecegiz: Once iki giin
boyunca bilim adamlarinin, akademisyenlerin, konunun uzmanlarinin sunumlarindan 10 dakikalik bir
0zet sunum yapacagiz. Bir hatirlatma anlaminda satir baslarinda neler sdylediler, neler 6n plana ¢ikti
onlar1 bir degerlendirecegiz, bir sunum yapacagiz, daha sonra da siz salondaki arkadaglara soz
verecegiz. Katkilariiz, goriisleriniz, diisiinceleriniz olabilir ki, sorulariniz varsa sorulariniz, burada
tabii konunun uzmani akademisyen ve bilim adamlar1 varsa burada onlar1 cevaplandirabilirse onu da
cevaplandiracaklar. Dolayisiyla Forumumuzu, Oturumumuzu bu sekilde tamamlamis olacagiz.

Ben Prof. Dr. Hayri Kozanoglu na séz vermek istiyorum. iki giin boyunca burada tema olarak islenen
konularin satirbaslarint bize 10 dakika icerisinde bir 6zetleyebilirse hem hatirlatmak, hem hafizay1
tazelemek anlaminda ve sizin de konusmalariniza bir agilim sunmus olacak. Buyurun Hayri Bey.

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU- Tesekkiirler. Degerli arkadaslar, iki giin boyunca tartismalar
benden ¢ok daha dikkatli izlemis, bu gorevi yerine getirebilecek arkadaslarimiz oldugunu biliyorum,
ama sag olsun arkadaslar bir kez daha onurlu bir gérevi bana verdiler, tesekkiir ediyorum. Ben kisaca
simdiye kadar yapilan sunuslar1 size bir hatirlatmak istiyorum, ama 6nce bunu séylememe izin verin;
bu tartigmalar sirasinda Oncelikli sektorler veya selektif sanayi politikalarindan bahsettik. Aslinda fark
etmeden bu ydntemi bu sanayi kongresinde konusmacilari buraya teblig sunacak bilim insanlarmi
secerken de uygulamistik. Bence bu basarili bir yontem oldu, genel olarak ben bir izleyici olarak bunu
sOylityorum. Sunuslardan biiyiik keyif aldim, ¢ok tatminkar buldum ve kendi adima ¢ok sey 6grendim.
Be de katkida bulunan biitiin arkadaslarima, hem sunus yapanlara, hem de bu kongreyi oOrgiitleyen
arkadagslarimiza bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Bildirilerde ilk bildiriyi degerli hocamiz Izzettin Onder sunmustu. Kendisi 1944’ten beri Bretton
Woods konferansindan bu yana banka ve kredi sisteminin uluslararasi ekonomik iligkileri ve gii¢
iliskilerini nasil etkiledigini anlatt. Ozellikle dolarin rezerv para konumu, ABD’yle AB arasinda, yani
farkli sermayeler arasindaki gii¢ iliskilerini 6zetledi. Belki de bizim kongremizle ilgili en 6énemli
saptamasi su oldu: Kiiresellestirme siireci igerisinde ulusal kalkinma hamlelerinin basarili olmasi ¢ok
zordur, 6zellikle “siyasallastirilmis yasa sistemi” diye kendisinin ifade ettigi, yani TRIPS, TRIMS gibi
uygulamalar ayak bagi olmaktadir.

Ikinci sunusu yapan degerli meslektasim Hacer Ansal’sa tiirev iiriinler denilen finansal araglarm bu
krizdeki rolii izerinde durdu. Su agidan ¢ok 6nemliydi sunusu; opsiyonlar, forward s6zlesmeleri, swap
sozlesmeleri gibi bir dolu sézlesme birgoklarimizin adin1 son zamanlarda duydugumuz, krizle birlikte
duydugumuz finansal araclar, ama bunlar inanilmaz trilyon dolarlar1 asan boyutlara vardi ve
teknolojinin geldigi asamayla bunlar ¢ok kisa siirede saniye hiziyla binanin bir yerinden bir yerine risk
alabildigi, spekiilasyon yapilabildigi, kar kovalandigi araglar haline geldi. Kendisi bunu séylemedi,
ama ben bdyle Ozetleyebilirim, bunlar bir anlamda finansal kitle imha silahlar1 olarak ¢ok ciddi
tehlikeler olusturdu ve ne yazik ki, insanlhigin ihtiyaglar1 i¢cin kullanilmasi gereken teknoloji de buna
6nayak oldu.
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Degerli meslektasim burada bulunan Isaya Usiir arkadasimsa ¢ok &nemli bir saptamada bulundu.
Diinya krizinin su an geldigi asamada egemen iilkelerin, emperyalist iilkelerin egemen simif
ittifaklariyla gelismekte olan {ilkeler blogu arasinda 6zellikle Cin ve Hindistan’in basmni ¢ektigi,
Brezilya’nin basimi ¢ektigi iilkeler grubu arasinda krizin yeni bir konsensiis arayisina zorladigini
sOyledi. Bu analizleri su agidan ¢ok Onemliydi; Marksist filozof Antonio Gramsi’nin hegemonya
analizinden yola ¢ikarak ¢ok detayl bir sekilde saptamalarini bize iletti ve bize bir tarih icerisinde bir
gezinti yaptirarak Hollanda’dan Ingiltere’ye, Ingiltere’den Amerika’ya kadar simdiye kadar hegemon
giiclerin nasil yiikseldigini, nasil iligkiler icinde yiikseldigini, yiikseldikleri donemde benzer sekilde
nasil konsensiis arayislart oldugunu bize giizel bir sekilde sundu. Bir anlamda gelecege yonelik tahlil
yapmamiz i¢in de bize bir ayna sunmus oldu.

Daha sonraki Oturumda yine degerli meslektaslarim Aziz Konukman ve Askin Tiireli oncelikle
Tiirkiye’nin bir kalkinmas: stratejisi olmadiginin altini ¢izdiler. Dis diinyayla biitiinlesmenin tamamen
piyasa mekanizmasina birakildigini vurguladilar. Ozellikle iki sorunun iizerinde 6nemle durdular;
birincisi tiretim yapisinin ithal girdilere olan bagimliligi, ikincisiyse yiiksek teknoloji kullanimina
dayanan, bu anlamda da yiiksek katma deger iireten imalat sanayi iiriinlerinin toplam igerisindeki
agirhgmin distikligi, smirlari. Buna ¢éziim olarak da kamunun ekonomik faaliyetlere daha aktif
katilimi ve stratejik bir koordinasyonun gergeklestirilmesi, yani ¢oklarimizin da kabul edecegi ve
hemfikir oldugu iizere planlama kavraminin énemi iizerinde durdular.

Diger iki meslektasimiz Nesrin Sungur’la Ercan Saridogan’in sunumunu Ercan Saridogan yapti. O da
krizin imalat sanayi tizerindeki etkilerine iiretim, ticaret ve istihdam rakamlari, istatistikleri {izerinden
bize grafiklerle yansitti. Asya krizinin 1997°de patlayan Asya krizinin ve benzer krizlerin bdlgesel bir
nitelik tasimasma karsin 2007 krizinin tim diinyaya, biitiin diinya ekonomisine yansiyan boyutu
iizerinde durdu ve sektorler ve alt sektorler bazinda Tiirkiye nin krizden en fazla etkilenen bir iilke
oldugunu rakamlarla ortaya koydu.

Sunu acik¢a ifade etmem gerekir ki, 6zetleyecegim iki sunusu Mustafa Sénmez ve Caglar Giliven
arkadaslarimizin sunuslarin1 ben dogrudan izlemek firsatin1 bulamadim, ¢iinkii baska bir toplantida
sunus yapmam gerekiyordu, ama zaten Mustafa Sonmez arkadasimizin bu konuda yazdiklarim
biliyorum, kendisiyle ortak panellere katildim ve bildiri 6zetlerinden yola ¢ikarak size yansitmaya
calisacagim. Mustafa Sénmez Oncelikle Tiirkiye’de bolgesel esitsizligin ne kadar ileri boyutlara
vardigini, OECD’nin bu konuda esitsizliklerin, bolgesel esitsizliklerin en fazla yasandigi iilkesi
oldugunu vurgulayarak anlatti. Tiirkiye’de Dogu ve Gilineydogunun bdlgesel esitsizlikten en fazla
zarar goren bolgeler olmasi yaninda i¢ Bat1 Anadolu ve Karadeniz’in de bélgesel esitsizliklerden pay
alan bolgeler oldugunu sdyledi. Cok carpici bir istatistik dogu ve glineydoguda niifusun yiizde 15-
16’s1 yasarken, sadece iiretimin yiizde 6’s1 gerceklesiyor. Burada bu noktaya gelinmesinde kamunun
yatirimer roliinii terk etmesi, bolgede istihdam yaratan kamu iktisadi tesekkiillerinin &zellestirme
yoluyla tasfiye edilmesinin ¢ok biiyiik pay oldugunu vurguladu. Il bazinda yaptig1 analizlerde de ilk on
ilin yatirimlarin yiizde 60’11 aldigini, diger illerin de sanayilesme anlaminda ne kadar geri kaldiginm
bizlere yansitti.

Caglar Giiven arkadasimiz da, meslektasimiz da, serbest piyasa rejimine dayanan ekonomi
politikalarini stirdiirmenin artik imkansiz oldugunu, kriz doneminde artik yolun sonuna gelindigini
vurgulayan bir sunus yapti ve planlama geregi iizerinde durdu, ama planlama derken sadece iktisadi
degil, bunun yani sira sosyal politika {iretme araglarina da ne kadar 6nem verilmesi gerektiginin altini
cizdi.

Kongre kapsaminda iki alan calismasi bildiginiz gibi gerceklestirildi. Yavuz Bayiilken ve Cahit
Kiitikoglu'nun hazirladigi calismalari 6gleden evvel izlediniz kendi sunumlariyla, ama burada
olmayan arkadaslarimiz i¢in onlar1 da kisaca Ozetlersem; Yavuz Baylilken’in sunusu Oncelikli
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sektorler ve bolgesel kalkinma tizerineydi. Cok detayli analizlerle 22 alt sektdrde tiretim, katma deger,
istihdam ve bdélgesel dagilimi yansitan bir rapor var elimizde, tarihsel siire¢ i¢erisinde de 1950’lerden
bu yana bolgesel kalkinmanin hangi asamalardan gegtigini, aslinda bu kavramin nasil ihmal edildigini
ortaya koyuyor rapor ve en dnemli nokta olarak da bize ¢ikis yolu olarak yiiksek katma degerli ve
istthdam yaratan yatinmlar arasinda bir optimizasyon yapma geregini hissettiriyor. Kamunun
iretimden g¢ekilmesinin hem imalat sanayinin gayrisafi milli hasilada, hem de yatirimlardaki payim
nasil diisiirdiiglinii ortaya koydular. Ayni sekilde yabanci sermayenin katma deger yaratmakta
sunuldugu gibi ciddi katki yapmadigin1 ve bolgesel kalkinma ajanslarinin biiyiik 6lciide iicretlerin
diisiisiine dayanan bir verimlilik anlayisina dayandigini ve bu anlamda bizim sorunlarimiza ¢éziim
olamayacag tizerinde durdu.

Cahit Kiitiikoglu da istihdam ve kalkinma temelli bir planlama ¢aligmasinda kalkinma, sanayilesme ve
planlama kavramlarinin ne kadar dnemli oldugunu, bu kavramlari iyi tanimlamak gerektigini, bunun
sadece iiretimden, biiyiimeden ibaret olmadigini, bolgesel gelisme, gelir dagilimi ve kiiltiirel boyutlar
oldugunu wvurguladiktan sonra Tirkiye’deki kalkinmanin seriivenini tek tek 5 wyillik planlar
cercevesinde ¢ok veciz bir sekilde bize sundu. Bir anlamda planlardan yola ¢ikarak bize bir istihdam,
bize bir ufuk turu attirdi ve daha sonra alan ¢aligsmasi ¢ok detayli olarak toplumsal cinsiyet temelinde,
bolge temelinde, icret temelinde Tiirkiye’deki imalat sanayinin istihdam yapisini ortaya koyuyor.

En son hepimizin izledigi degerli meslektasimiz Bilsay Kurug¢’un sunusu da biiyiik bir vukuf ve ehliyet
icerisinde Tiirkiye’de planlamanin seriivenini, hem de icraatin icinde bulunmus, planlarin
hazirlanmasinda 6nemli gorevler almis bir kisinin agzindan dinleme firsatin1 bize verdi. 1930’lu
yillarin devletcilik anlayisini bugiin sunuldugu gibi bir baskicilik degil, kanunu iktisadi alanlara
miidahalesi seklinde tanmimlandigini vurgulamasi bence c¢ok onemliydi. 1960’li yillarin planlama
anlayiginin ashinda yokluklar igerisinde kendisini kitliklar tiyatrosu seklinde ifade ettigi yokluklar
icerisinde, ama nasil sanayilesme kavramini topluma benimsettigini, planlarin cesaret verdigini,
insanlar1 sanayilestirmeye inandirdigini, ama 24 Ocagmn bir doniim noktasi oldugunu, c¢iinkii bu
konuda bir sigcrama olarak goriinen 4. Plami rafa kaldirarak Tiirkiye’nin neoliberal politikalar
dogrultusunda nasil uluslararasi ekonomiyle biitiinlestigini sdyledi ve artik Tiirkiye’nin bir iddia
sahibi, sanayilesme anlaminda iddia sahibi olan bir iilke olmaktan ¢iktigini, diigik {icret ve
sendikasizlik temelinde sadece diisiik maliyetlerle diinya ekonomisi igerisinde yer almay1 amaglayan
yar1 sanayilesmis bir {ilke olma yolunda asama kaydetti demeyeyim, geriledigini bizlere anlatti. Belki
son olarak vurgulanmasi gereken burada siyaset sinifinin sorumlulugu iizerinde durdu ve siyaset sinifi
olarak da sadece hiikiimetlerin degil, 6zellikle mecliste bulunanlar dahil biitiin siyaset sinifinin burada
nasil bir payt ve sorumlulugu oldugunu bizlere yemek Oncesinde anlatti. Yemek sonrasinda da
gordiigiiniiz gibi hazim sirasinda bunlart 6zetlemek de bana diistli. Simdi soz sizin, sizin katkilarinizi
ve Onerilerinizi merakla bekliyoruz. Sag olun.

Ali Ekber CAKAR (Oturum Baskani)- Cok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Degerli konuklar, iki giinlik Oturumlara 15 dakikalik bir ufuk turu atmis olduk. Dolayisiyla hem
hafizamiz1 biraz tazelemis olduk, hem de sunular satir baglariyla sdyle bir siizgecten gecirdik, sizlere
sunduk. S0z sizin simdi, kendinizi tanitirsaniz kisa, 6z meramimizi anlatabilirsek ve cok kisiyle
konusabilirsek memnun olacagiz. Buyurun Dinger Bey.

Dinger METE (Kongre Yurutme Kurulu Uyesi)- Sanayi Kongrelerinin icinde bulunmak gergekten
umut da asiliyor. Aslinda 2007 Sanayi Kongresine biz baslarken kiiresellesmeden, bugiinkii uygulanan
ekonomik, siyasi, sosyal politikalardan zaten umudu kesmistik ve Yiiriitme Kurulu olarak hedefimizi
bundan sonra yeni bir diinya i¢cin ne yapilabilir, bizim buna katkilarimiz ne olacak, bu sorunun
cevabimi arayalim. {1k bastan miikemmel bir cevap bulamayacagiz, ama buna gitmek icin biz politika
olusturmaya baslayacagiz ve bu yol daha sonra biiyiiyecek demistik. Bu anlamiyla her donemde daha
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fazla biiyiidiigiinii gormek de seving veriyor. Hep bir soru vardir; Tiirk politikalari, 6zellikle ekonomi
politikalari, sanayilesme politikalar1 tartigilirken temel problem ne? Serbest rekabet mi, planlama mi?
Diin biz bunun matematiksel formiilasyonunu 6grendik. MM=MF diyordu, ama bunun altinda serbest
rekabet olurmusg, ama MF= MM + DMM olursa ki, olan buymus, bundan sonra planlama gerekirmis.
MF=MM + DMM’nin, yani digsal maliyetlerin altin1 doldurup biz planlamanin pesinden gidecegiz.

Bagka bir seyi daha ¢ok acik bir ifadeyle 6grendik; planlama dedigimiz sey teknik bir terim degilmis,
planlama politikaymig. O halde biz politikayr da olusturacagiz. Bu politikay1 olustururken politika
dediginiz zaman smnifl1 bir diinyada yasiyorsaniz yar1 sanayilesmis de olsa bu iilkenin artik siniflari
var, herkesin igerisinde yer aliyor, hangi siniftan yana politika olusturacaginizin cevabini vereceksiniz.
TMMOB bunun cevabini vermis, ““ben emekten yanayim” diyor, “ben calisan suniflardan yanayim”
diyor. O halde politikanmizda, planlamanizda emekten yana bir politikanin, emekten yana bir
planlamanin yolunu agacak, sanayilesme de yapacaksiniz ya da sanayilesme planlar1 iizerine
diisiiniiyorsaniz emekten yana bir sanayilesme nasil olur sorusunun cevabini vereceksiniz. Yine
sunuglarda biz iki ¢ok temel seyi 6grendik: 1980°den sonra bu iilkenin yoneten siniflart ister siyasi
kesimler olarak bakin, isterse ekonomik kesimler olarak bakin artik bu iilkenin gelecegine iliskin
olarak diinya sahnesinde s6z sdylemek iradesini kaybetmislerdir. Onlara ekonomik ve siyasi
politikalar disaridan dayatilmaktadir. Bunu herhangi bir siyasetgi olarak sOylemiyoruz, ¢ikan
gostergeler boyle soylityor. O halde ve onlarin politikasi agisindan tartisilabilecek olan sey ki, sanirim
gelecek hafta onlar da sanayi kongrelerini yapiyorlar, giindemleri belirli. Bu giindemde paray1 batidan
nasil alirim, doguya iiriinii nasil satarim? Bunu yapmak i¢in de sanayide asgari teknolojiyi nasil
kullanirim, emegi ve hayati nasil baskilarim? Onlar bunun politikasini, planin1 yapacaklar, ama o
halde bizim yapacagimiz planda tam tersine gidecegiz. Bu iilkede nasil yasarim, bu iilkede calisan
siniflarin sosyal yasamlarini yiikselttikleri ve yasadiklari hissettikleri bir iilkeyi nasil kuracagimizin
politikasini yapacagiz. Planlamadan benim anladigim da bu oldu. Bunu biliyor muyuz?

Vallahi planlama deneyimi agisindan benim siiphelerim var. O donemde gen¢ biri olarak icinde
yasadim, biliyorum. Tiirkiye’de planlama deneyimi var, bakti§iniz zaman evet 5 yillik kalkinma
planlar1 var, ama 1965°ten sonra, bu Ulkede herkes surada da mutabik; 1980’den sonra planlama filan
yok. Peki, 1965’ten sonra planlama var da, bu planlamanin yoneticileri, yiiriitiiciilerinin zaten
sOyledigi sey ““biz plan istemeyiz, pilavdan yanayiz” degil miydi? Planlama deneyimi dediginiz sey
aslinda bir sinifa kaynak aktarmanin kurallarin1 yazmaktan baska bir sey degil, bu anlamiyla siniftan
yana bir planlama konusundaki deneyimimizin hemen hemen hi¢ olmadigim diisiiniiyorum. Ulke
diizeyindeki planlama, iilke diizeyinde iki seyi sdylemek isterim eger izin verirseniz; bu planlamanin
yolunu bulacagiz. Ulusal diizeyde burada keseyim. Bolge planlama konusunda herkes bir seyler
sOyledi, ama ben bir noktaya dikkati ¢ekmek isterim. Cevre diizeni planlar1 dediginiz planlarin
kendisini ben her birinin elestirel analize tabi tutulmasi gerektigini diisiinliyorum. Cevre diizeni
planlant diye ortaya masanin {istiine konulan seylerin hepsi bolgesel kalkinma ajanslarmin adi
degistirilmis versiyonu gibi geliyor. Bunun deneyimini biz Trakya’da yasadik. Trakya’da alttan gelen
bir bigcimde planlama talebini yiikselttigimizde o dénemde ¢evre diizeni planlar il diizeyinde yapilirds,
biz {i¢ il diizeyinde istedik bunu; Trakya, Edirne, Kirklareli diye Tekirdag icin istedik, kabul gordii.
Kabul goriince biz sasirdik, ona iligskin olarak bir orgiit de olusturuldu. Dedik ne oluyor, bizim
sOylediklerimizi hakikaten algiliyorlar, var bu iste bir terslik. Tersligin daha sonra orasii bdlgesel
kalkinma ajanslar1 kapsaminda kendinin verdigi bir atama bir bdlge olarak adlandirildigimi gordiik.
Baska iki tane sey egrisiyle dogrusu cakismisti, onun i¢in bizim ¢evre diizeni plami ¢ il i¢in
yapilmigti. Buradan da ¢ikmamiz gerekir, evet burada da hayatimiza miidahale edecegimiz yolu
bulmamiz gerekir.

Oneriler kismina gegecegim. Biz onerilerde politikadan bahsediyoruz, sanayi kongreleri streglerini
diger smiflarin temsilcilerinin katkisinin yolunu agmaliyiz. Eger emekten yana bir politika

180



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

cikaracaksak, Oyle bir seyi yapiyorsak sanayilesme, kalkinma ve benzeri gibi seyler, kavramlarin
kendisini s6ylemiyorum, bir de genel kavramsal diizeyde ulusal kalkinma diye biz kendimiz bugiinkii
Tiirkiye’deki egemen siniflarin kendisinin kalkinmasinin ¢ikarlarina yonelik bir sey yapmayacaksak
diger siiflarla beraber nasil bir sosyal politikanin yolunu agabiliriz? Bunu bulmaliyiz. ikincisi, Birsay
Hocanin sabah sundugu en son sdyledigi seyde artik sanayi kongresini iki yilda bir bir yerde
yaptigimiz etkinlik degil, tipki bizim denemeye calistigimiz, yolunu agtifimiz bigimde calisma
gruplariin c¢aligmalar1 iizerinde yiikselen netlesmis, daha Onceki siireglerde tartistigimiz ara
donemlerle birlestirdigimiz ve siyasi taleplere doniistiirdiiglimiiz siireclerle beslemeliyiz. Boyle
yapabilirsek ben yeni bir diinya i¢in bir sosyal programi olusturma konusunda siki adimlar atacagimizi
ve TMMOB’nin de bu adimlarda ¢ok onurlu bir gorevi yerine getirecegine inaniyorum. Tesekkiir
ederim.

Ali EKber CAKAR (Oturum Bagskani)- Biz tesekkiir ederiz. Bagka stz almak isteyen? Buyurun.

Aydin SEZER- Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Demokrat Parti Genel Idare Kurulu iiyesiyim,
egitim islerinden sorumlu baskan yardimcistyim. Oncelikle bdyle bir kongreyi diizenlemis oldugunuz
icin ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu kongrede giindeme getirilen konularin énemli bir boliimiinden izleri
demokrat parti programinda, yeni demokrat parti programinda bulmak miimkiin, dncelikle onu ifade
edeyim. Ikincisi, tiim konusmacilarin dile getirdigi konularin hemen hepsine katiliyorum, hig
arkasinda ama diye bir kelime de kullanmadan, ancak ifade etmek istedigim hususlar1 sdyle arz
edeyim: Biri sayin akademisyenlerin istatistikleri konusturarak yaptiklar1 yorumlarda ozellikle dig
ticaret istatistikleriyle ilgili yorumlarinda temel bir algi yanhish@nin altini ¢izmem gerekiyor.
Kiiresellesme, kapitalizm, emperyalizm, imalat sanayinin gerilemesi veya ihracatin ithalata bagl
olarak artiyor olma olgusu bunlarin tiimii dogru, ancak burada giimriik birligine girdigimiz 1996’dan
bugiine kadar bir mevzuat olan dahilde isleme rejimi, Ingilizce’siyle invortprosesing dedigimiz olgu
Tirkiye’de son 7 yilda ne yazik ki kacakgilik haline doniistiiriildii. Bunun &zellikle altin1 ¢izmek
gerekiyor. Bu politikaya yonelik genel elestiriler ayri, bunun pratikte yansimasini sorgulamak
tamamen farkli. Ornegin, 2008 yilinda 5521 belgeyle 2600 firmamiz 60 milyar dolarhik ihracat
Ongdrmiis, bunun karsiliginda da 38 milyar dolarlik ithalat yapma s6zii vermis. Bir dnceki y1l da ayni
rakamlar s6z konusu 50’ye 32. Burada su zannedilmesin: Tiirkiye’deki imalat sanayi ithalata bagimli
olarak geri gitmiyor, Tiirkiye’deki imalat sanayi bu kagakeilik yoluyla ihracat dahi yapilmaksizin
adeta geriye gotiiriiliiyor. Dig ticaret istatistiklerine baktiginizda sunu goreceksiniz; Avrupa Birligine
ihracatimiz azaliyor. Dogru, ¢iinkii Avrupa Birliginde medeni bir istatistik altyapis1 var, neyin ne
oldugu belli. Peki, komsulara giden ihracatta artis oldugunu mu zannediyorsunuz siz? Tamami fiktif
rakamlardan olusan dahilde islemedeki taahhiit kapatabilmek i¢in komsu iilkelerin birer tigiincii Ulke
olarak kullanildig1 bir olgudan bahsettigimizde karsimiza sdyle bir sey cikiyor; biz aslinda ihracat
yapmiyoruz, biz Glimriikk Vergisi ve KDV’si 6denmemis ara mallariyla icerideki milli sanayiye zarar
veriyoruz. Bunu da kim yapiyor biliyor musunuz? Bunu baz1 iktisat¢ilarin Anadolu kaplanlar1 ya da
milli burjuvazi dedigi tipki Sayin rahmetli Zeytinoglu’na atifla AKP’nin arkasinda olan burjuvazi
yapiyor. Bunlarin millilikle herhangi bir ilgileri ve alakalar1 yok, bunun altin1 ¢izmek gerekiyor.

Ikincisi, ilk cerceve sunusta Saym Hocamin ozellestirmeyle ilgili konular1 giindeme getirmesi,
Ozellestirmenin mantigina, 6zellestirmeye karst olup olmamaya, suna buna girmeyecegim, bunun
felsefesine, detayina girmeyecegim, ama neoliberal donemden itibaren kiiresellesmeyle birlikte Batida,
Avrupa’da ve Amerika’da konsolidasyonun en yogun oldugu doénemde 2000-2007 arasi donemde
Avrupa’da da, Amerika’da da yaklasik yilda 1.5 trilyonluk konsolidasyon yapildigi bir donemde
Tirkiye’de ozellestirme yapmak kapitalistlikte filan ilgisi yok, eblehlikten bagka bir sey degildir.
Bunun 6zellikle altin1 ¢izmek gerekiyor.
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Bir bagka konu Tiirkiye’de plan, sanayilesme, kalkinma. Evet, bir konusmaci ifade etti, Tiirkiye’deki
ilk plan Sovyetlerden sonra diinyada uygulanan ikinci plan bdyle zaten, ¢iinkii hazirlayanlar Sovyet
iktisat¢ilar, finansal destegini saglayanlar da Sovyet iktisatcilar, temelinde de Kayseri ve Nazilli
Dokuma fabrikalartyla Tiirkiye’nin disa bagimli olmayan bir sekilde sanayilesmesinin 6ngoriildiigi bir
plan. Bu dogru, bu tipki Demokrat Partinin ve Menderes’in son yillarindaki bir bagka dogru gibi
dogru, o da su: Menderes 1957 yilindan itibaren Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in Sovyetlerle tipki
1930’1ardaki gibi bir igbirliginin tesis edilmesini ongérmiis, Cayirova Cam Fabrikasi ve Beykoz
Kundura Deri Fabrikasinin bilabedel Sovyet teknolojisiyle yenilenmesini saglamistir. 1960 askeri
ihtilali, aslinda darbe demek daha dogru, olmadan kisa bir siire once Menderes Tiirkiye’'nin
sanayilesmesinin ancak Sovyet modeliyle olabilecegini iddia ederek bir Sovyetler Birligi ziyareti
planlamistir. Burada komplo falan filan hi¢ girmeyecegim, ama 1965’e Demirel donemine girecegim.

Tiirkiye’de 1960’dan sonraki ilk planli kalkinma doneminde sanayilesmede, surada burada
sOylenilenlerin hepsi dogrudur. Bunun da temelinde 1967°de Sovyetlerle yaptigimiz agir sanayi
anlagmalar1 gelir. Biilent Ecevit’in Mecliste “Tiirkiye'yi tehlikeli bir sekilde Sovyetlere
yaklastirtyorsunuz” dedigi donemde, soru Onergesi verdigi donemde Siileyman Demirel Aliaga’dan
Seydisehir’e, Iskenderun’dan Bandirma Giibre Fabrikalarina, Gaziantep’teki diinyanin en biiyiik
tekstil dokuma fabrikasindan hidroelektrik santrallere kadar tiim agir sanayi hamlesini Sovyetlerle
gerceklestiriyordu. 12 Marttan 6nce bu iilkede o zamanki Terciimen Gazetesinin ifadesine gore
“Sovyet komiinist ajanlar cirit atiyor” dedikleri donemde Turkiye’de binden fazla Sovyet muhendis
ve teknisyeni bu sdyledigim illerde gorev yapryordu. Jirinovski de bunlardan biri, MIT tarafindan igeri
alinmadan 6nce Bandirma’daki fabrikanmn miitercimiydi.

1976-1979 birinci ve ikinci MC doénemlerinde milli bir enerji sevk sanayinin olusturulabilmesi igin
aynt Demirel yine Sovyetlerin kapisim1 ¢almistir ve 3 yil siiren miizakerelerden sonra Diyarbakair,
Malatya ve Elazig liggeninde milli elektrik teknolojisine yonelik 8 milyar dolarlik bir anlagma
neticelendirilmistir. Bu anlasma 10 Temmuz 1979’da imzalanmistir, Deniz Baykal’in Enerji Bakani
oldugu giindiir bugiin, bu anlagsmanin ilaniyla birlikte hemen arkasindan bir bagka askeri darbeyle
Tirkiye karsi karsiya kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sanayilesme olgusuna sinifsal temelden
bakarak sagcilar, solcular, Marksistler, liberaller boyle bir perspektife, yoruma donerek koydugumuz
zaman bizi gegmiste ¢ok sasirtict sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Bu da ikinci konudur.

Ugiinciisii, Tiirkiye’nin sanayilesmesi igin bir atilim yapmasi gerekiyor. Zaten sanayi kongresi
diizenleniyor, ama 6nemli bir kongre degil bu. Ciinkii hi¢bir bakan buraya gelmedi, bilmiyorum diger
siyasi partilerden bagka kimler var? Onemli olsa en azindan buradaki entelektiiel ve bu ise goniil
vermis insanlarin diginda birileri de katilird1 diye diislinliyorum. Buradan da sdyle bir sonug ortaya
cikiyor; bizim sanayilesme dedigimiz olay aslinda nedir? Toplumda, kamudaki bunun algisi,
kamuoyundaki bunun algis1 nedir? Bugun 1 kg otomobil uretmekle 1 kg kiraz Gretmenin Turkiye’ye
biraktigi katma degere baktigimiz zaman biz aslinda sanayilesmeden neyi kastediyoruz, neyi
bekliyoruz bu da ortaya cikiyor. Burada evet bizim programimizda bu var, yine ifade ediyorum;
TMMOB’un diizenledigi kongrelerden ve yayinlardan etkilenerek bir¢ok iz bulmak miimkiin. Burada
bilisimle kalkinma diye bir model getiriyoruz Tiirkiye’ye, bunu bu saatten sonra Tiirkiye’deki
burjuvaziyi adam edebilir miyiz, sanayicileri buraya ¢ekebilir miyiz, cekemez miyiz ayr1 bir tartisma,
ama Tiirkiye’de hizla ve ciddi bir sekilde katma degeri yiiksek sanayilere yonelinmesi gerekiyor.

Son bir konu KIT mantigi, KiT’ler tekrar ediyorum bizi parti programmmzda ozellikle dogu ve
giineydogu i¢in ““ikinci nesil KIT ler” bashg1 altinda bir baska agilim var. Arzu edenler okuyabilirler.
Bir baska son konu da Tiirkiye’de imalat sanayinin ¢okmesi ve gerilemesi tirnak i¢inde sdyliiyorum;
is¢i sinifinin da giderek liimpenlesmesi anlamina geliyor. Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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Ali EKber CAKAR (Oturum Baskani)- Biz tesekkiir ederiz. Buyurun.

Kerim GUMRUKCULER- Ege Bolgesi Sanayi Odasi adina buradaymm. Iki giindiir dinledim,
gercekten giizel sunular oldu. Genel hatlariyla baktiginizda tek bir nokta var, planlamanin 6nemi, ama
benim kafamda bir sey eksik kaldi: Bu planlamay1r kim yapacak? Biitiin bu sunumlarda onu
goremedim. Benim kafamdaki seyde biitiin sivil toplum kuruluslarinin katildig: bir yap1 olmasi gerekir
diye diisiiniiyorum. O konuda ¢aligma var mi1 onu da bilmiyorum. Tesekkiir ederim.

Ali Ekber CAKAR (Oturum Bagskani)- Biz tesekkiir ederiz. Evet arkadaslar, siiremiz var,
konusacagiz. Iki giin boyunca dinledik, mutlaka kafamizda birtakim sorular var. O sorulari, en azindan
kendi goriislerimizi, diisiincelerimizi agiklayalim. Kisa, 6z, ama hepimiz konugalim.

Can YUKSELEN- Merhabalar. Istanbul Teknik Universitesi Makina Fakiiltesinden mezunum, su an
Galatasaray Universitesinde yiiksek lisans yaptyorum endiistri miihendisliginde, ayn1 zamanda da
Yalin Enstiti Derneginde ¢alistyorum. Kongre boyunca gergekten ¢ok faydalandigim bilgiler oldu.
Hem gerek arastirmalar, alan aragtirmalar1 ¢ok faydaliyd: istatistiki verilerle kuvvetlendirildigi icin,
ayn1 zamanda verilen goriisler de ve sanayinin, Tiirk sanayisinin Cumhuriyetin kurulusundan beri
giliniimiize geldigi siire¢ igerisinde anlatilanlar da ¢ok faydali oldu. Kesinlikle cok begenerek takip
ettim. Planlamada model onerilerinden bahsedildi, bunlar anlatildi. KiT lerin aktif yatirimindan
bahsedildi, yatirima aktif olarak sanayiye katilimindan bahsedildi. Ancak ne yazik ki, KiT’ler
giiniimiizdeki haliyle ¢ok kétii durumda, evet, bundan da bahsedildi. KIT ler denildi ki, zayiflatilmaya
calisiliyor. Evet burada hakli ¢ogu kisi, ama Tiirkiye seker fabrikalarmin ben belki evet, yeni bir
mezunum, yasimdan dolay1 belki higbir sanayi tecriibem yok, ama biraz sansliyim ki, birkag KiT’i,
seker fabrikasiyla Tiilomtas’1 gezme firsati buldum. Seker fabrikasini gezdigimde gérdiim ki, iceride
15 yillik stoklar var, 15 yillik metal kiitikkler lizerinden hald tornayla isleme yapiliyor ve seker
fabrikasindaki bir ¢alisandan isittim, 1995 yilinda iretilen sekerin ambarlarda kaldigindan bahsettiler.
1995 zamanindaki hiikiimet politikalarindan dolay1 yurtdisindan gelen seker kamigiyla firetilen
sekerler yiiziinden sekerlerin depolarda kaldig1 ve giiriimeye birakildi, terk edildigi soylendi. Bu yine
ayn KiT’lerin ne yazik ki kotii durumundan ibaret. Tiilomtas’ta da su an olanlarsa yine igler acisi,
Devlet Demiryollarinin talebi Tiillomtas’a yillik su anki, yani giiniimiiz piyasa kosullarinda talepler
aylik, haftalik belirlenirken hala bir yillik Devlet Demiryollarinin talebinin gelmesi biraz ne yazik ki
komik, bu bir yillik talebin de sene i¢inde haliyle degiskenlik gostermesinden dolay1 yine Tiilomtas’in
elinde kalan stoklar da ayni akibeti goriiyor. Uretime katilan deger, miisterinin istedigi degerin
yalnizca yiizde 1.14 oldugu hesaplanmis. Toplam iiretim boyunca iiriine katilan deger iceride iiriiniin
iiretim siirecinde gegirdigi siirecin yalnizca yiizde 1.14°1. Su an gilinlimiiz piyasa kosullarindaki 6zel
sektOrlerde stok ¢evrim oranlar1 ¢ok ¢ok diisiik, hala bu sekilde siirmesi ger¢ekten igler acisi, ama tam
olarak nasil bir planlama ve nasil bir 6neri olacagini ben aslinda sormak istiyorum.

Planlamadan bahsedildi. Ne yazik ki, 1961°de bir devrim otomobili dramasi vardir Tiirkiye’nin, herkes
bilir. Bir inat iizerine baglamis, ama planlanmadan yapildig1 i¢in bir fiyaskoya doniismiis bir projedir
devrim projesi ne yazik ki. Kalkinma ajanslarindan da bahsedildi. Ben kalkinma ajanslarina yiizde 100
katilmiyorum tabii ki, konusmacilarin goriislerine de katiliyorum kesinlikle, ama bir de Eskisehir
ornegi vardir. Kalkinma ajanslarindan tabii ki farkli bir konsepttir, ama Eskisehir hicbir sekilde
hiikiimet destegini tam olarak arkasina almaksizin Yilmaz Biiyiikersen’le son 5-6 yilda basardiklarini
herkes biliyor, biitiin Tiirkiye biliyor. Yine ayni sekilde ¢esitli girisimcilerle ve 6zel sektorle ya da
belediyelerle beraber ortak calisip neler ortaya koydugu ortadadir Yilmaz Biiyiikersen’in.

Son olarak iki sorum olacak. Tiim konusmacilara iki giin boyunca yaptiklari, kim cevaplamak isterse
ve cevaplanirsa cok memnun olurum. Devlet kamu yatirimlarinda tiimiiyle aktif mi davranmali, yoksa
politikalar1 belirleyip isveren konumunda bulunarak 6zel girisimler icin cazibe merkezleri mi
yaratmali? Nasil bir planlama yapilmali? Bir de bdlgesel esitsizlikten bahsedildi, ancak oraya
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yapilacak sanayi yatirimlariyla mi1 ancak ve ancak bu bolgesel esitsizlik giderilebilir, yoksa bilindigi
gibi Dogu Anadolu’nun da fiziksel engelleri ortada, lojistik olarak dezavantajlari ortada, istihdam
engelleri de haliyle sanayi kuruluslarinin oraya gelmesi i¢in bayag: biiylik sikint1 yaratryor. Ancak
bagka tiirlii, sadece sanayilesme diisliniilmeksizin diger sektorler iizerinden de diisliniilerek bir
kalkinma planlamas1 m yapilmali? Kooperatiflesme gibi bir ayni enstitii 6rnegi vardir. Simdi ismini
vermek bilmiyorum ne kadar dogru, ama iki yil igerisinde siit {reticilerini kooperatiflestirip 1.4
milyonluk bir kar eden kurulustur. Bu tarz bir girisim i¢in devletin 6nayak olma durumu var midir? Bu
sekilde eger olsa tamamen sanayiyi getirmeksizin kooperatiflesmeyi tesvik ederek ya da cazibe
merkezleri yaratilarak bolgedeki esitsizligi sanayilesmeksizin kaldirabilmesi miimkiin miidiir? Cok
tesekkiir ederim, sag olun.

Sait DAGDAS- Devlet Planlama Teskilat1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii
caligantyim. Kokenim orman miihendisligi. Ben agikg¢asi alan aragtirmalarindan biri {izerine s6z aldim.
Bu konuda birka¢ goriistimii siz degerli katilimeilarla paylagsmak istiyorum. Calistigim genel miidiirluk
ayn1 zamanda kalkinma ajanslarina ¢alisan genel miidiirliiktiir. Tiirkiye’de 2002 yilindaki istatistiki
bolge birimlerinin olusturulmas siireciyle hizlanan ve 2009 yilinda kuruluslari tamamlanan kalkinma
ajanslar1 bizim genel miidiirliiglimiiziin Tiirkiye’ye kazandirdig1 bir yeni bolgesel kalkinmay1 saglama
araglarindan birisi seklinde 6zetleyebilirim, ancak degerli arkadaslar, 2009 yilim1 bitirmek iizereyiz.
Fakat elimde okudugum alan arastirmasi kitap¢igi cok biiyiik emekler verilmis olsa bile bir ¢aligma
grubunun ortaya koydugu iiriin olsa bile dikkatlerden kagmayacak kadar belirgin, bariz ve bana gore
okuyucuyu hatta yaniltabilecek bir isleve sahip olmustur. O da sdyle; bolgesel kalkinma ajanslarinin
tanitiminin yapildigi, elestirisinin ele alindig1 kisimda 55. sayfadan baglamak tizere bolgesel kalkinma
ajanslarinin hala kanun tasarisinin konusuldugu, hazirlanmakta oldugu sdyleniyor. Bizler 2006 yilinda
degiliz, kanun ¢ikti, Anayasa Mahkemesine gitti, iptal edilen maddesi oldu. Arkasindan kanun
yiriirliige girdi arkadaglar ve Tiirkiye’de 26 tane kalkinma ajansi kuruldu, ancak ilgili metinde
kalkinma ajanslarin tasarisinin daha konusuldugu sdéyleniyor. Bunu garip buluyorum.

Ikincisi, ¢iinkii 2009 yilindayiz. Eger bu metin bir onceki donemlerde hazirlanan sanayi
konferansinda, kongresinde konusulmussa itirazim yok, 2006°da yapilmistir, orada s6ylenmistir. Bunu
saygtyla karsilarim, ¢ilinkii cidden tartigmalar1 vardi, ama arkasindan biitiin metne sirayet eden, isleyen
bir anlayig var. Kalkinma ajanslarimin Tiirkiye’yi federe devlet yapisina indirgeyen asil amacin bu
oldugunu soyleyen ve 2004, 2005, 2006’da yapilmis ve sonuglanmig zihinlerin netlestigi bir donemde
bunlarin halad séylenmesi boyle bir kongrede arkadaglar, bana gore bir talihsizliktir. Ben agikcasi
hosgoriin, ama bu metne sirayet eden ifadeleri ¢ok ge¢ kalinmis bir uyar1 olarak gérmenizi istirham
ediyorum.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari ifadesini kullaniyorsunuz. Birgok bilimsel toplantiya katildim,
ben de bildiriler hazirladim, ancak nedense bilinmez biz Tirkler kanunumuz kalkinma ajanslar
arkadaglar, bolgesel ifadesi yok, ama ille de “bédlgesel kalkinma ajansi” ifadesiyle *““bolgesel”
kelimesini koyuyoruz. Kasten mi koyuyoruz, amacimiz ne? Kanunda bdyle bir sey var mi? Yok
arkadaslar Kalkinma Ajanslari Kanunun adi, kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu,
gorevlidir, bolgeseli asla kullanmadik. Ben DPT’te ¢alisan liyeyim, eger amaciniz Tiirkiye bir bolgesel
yapilanmaya raziysa iddianiz1 bilimsel verilerle ispatlamak zorundasiniz, degilse bu isin sahibi olan
planlama kurulusunuzu gelip ilgili uzmandan, genel miidiirle birebir temas kurarak goriislerini
alabilirsiniz. Gerek yazili, gerekse sozlii, ancak elestiri getirmek herkesin isidir, kolaydir, yapar, ama
Tiirkiye insaniyiz, elestiriden daha ¢ok oneri gelistirip iilke insaninin 6niine, miithendis gdziiniin 6niine
koymak zorundayiz. Zayif buldugum bu hususu ¢ok ¢ok uzatabilirim, ancak bu uyarty1 yapma ihtiyaci
hissettim. Tesekkiir ederim sabriniz igin.
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Ali EKber CAKAR (Oturum Baskani)-Biz tesekkiir ederiz. Isaya Hocam Buyrun.

Prof. Dr. Isaya USUR- Efendim, herkese merhaba. Ben ¢ok da kisa sayilmayacak émriim boyunca
hep suna inandim: Insanlardan ¢ok sey 6grenmek her zaman i¢in miimkiindiir. Buradaki tartismalar
inanin beni tahmin edeceginiz iizere bircok kongreye katiliyorum, katilabiliyorum meslegim geregi,
ama bizim meslek i¢i yaptigimiz tartigmalar kadar en azindan beni etkiledi. Biitiin konusmacilara,
yorumculara ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben cevap verme babinda degil, eger beni anlayisla karsilarsaniz
birtakim agiklamalar getirmek i¢in s6z aldim. Sayin Baskan da s6z verdigi icin tesekkiir ediyorum.

Efendim, biraz da bu kongrenin bagligindan o6tiiri gergekten soru soran arkadaglarimin, yorumda
bulunan arkadaslarimin sorduklari, bulunduklar1 yorumlarin benim de kafamda zaman zaman ortaya
cikmadigimi sdylemek durumundayim ve ben biraz bu teorik meselelerle ilgilenen bir arkadaginizim.
Dolayisiyla bunlara agiklik getirmekte yarar var. Bu agiklik getirilmesi gereken kavramlarin basinda
planlama geliyor. Zaten bu kongrenin, bizim kongrenin basliginda da o oldugu i¢in hakli olarak {iistii
acik ve ortiik olarak bu kavrama da elestiriler yoneltildi; ama ilk dikkati ¢eken hususlardan biri birgok
arkadasimiz planlama kavramindan kendisine c¢ok farkli anlamlar yiikliiyor. Soézclik ayni, ama
kavramlar farkli, dolayisiyla bir anlasmazlik var ortada. Planlamay1 sozciik olarak kullansak da
kavramlar farkli.

Degerli arkadaglar, planlama zannedildigi gibi veya ilk bakista goriildiigii gibi tarifle bilgi vereyim,
solcularin icat ettigi bir kavram degil igin ilging tarafi. 19. Yiizyilin sonlarina dogru Almanya’da bu
sirketlerin kendi aralarinda ve kendi iglerinde koordinasyonu saglamak ic¢in ortaya cikardiklari bir
kavram. Daha sonra bunu solcular biitiin ekonominin planlamas1 anlaminda alinabilecegini goriiyorlar
ve kullanmaya basliyorlar. Bu birinci husustur. Bir arkadasimizin ismini de aldim, Aykut Sezer’di
yanlig hatirlamiyorsam. Kendisi de Demokrat Parti egitim sekreterligi yapiyor. Etkiledi beni, yani ya
burada konusulanlarda bir yanliglik var ya bu arkadagimizin séylediginde bir sey var. Her haliikarda
¢cok medeni bir tartisma, onun i¢in ben kendi adima tesekkiir bor¢luyum. “Soylenilenin timdiine
katiliyorum” dedi, planlama da bunlarin i¢indeydi. Dogrudur, planlamay1 Sayin Demirel de bir ara
kullanmist1 ve o zamanki Sovyetler Birligiyle tesriki mesai i¢inde olan bir insandi. Fakat “biz plan
degil pilav istiyoruz” diyen de ayni partiydi, bunu da unutmayalim. Dolayisiyla planlama mantiksal
dizeydi ve pratikti. Esas itibariyla soyle bir seydi: Bir iktisadi denilen, hatta iktisadi olmasi da
gerekmiyor, fiili eylemde bulundugunuzda sonuglarini ya 6nceden birtakim verilere dayanarak tahmin
etmeye calisirsiniz ve ona gore birtakim dnlemleri alirsiniz, planlarsiniz. Ornegin, bu krizde karsimiza
cikt1, biiyiik sirketler kendi iglerinde planlamaya gidiyorlar. Isimlerini planlama koymasalar bile
yaptiklar fiiliyatta odur.

Piyasa da planliyor aslinda, onun da ismini koyalim. Planlamay1, piyasa teknik deyimle kullanacagim,
ekpost olarak yapar. Yani bir donem sonunda bir sonug ortaya ¢ikar. Diyelim gayrisafi milli ortaya
cikar. Iste o piyasanmn yaptigi planlamadir; Ama bunun birtakim problemleri gikiyor. Bu kriz gibi
hognutsuzluklar ¢ikiyor, daha baska hosnutsuzluklar da var. Bu ortaya ¢iktig1 i¢in buna bir énlem
olarak ex-post degil, yani deneyden sonra degil, deneyden 6nce ex-ante biz planlayabilir miyiz
diisiincesi hakim olmustur. Ise baslamadan once biitiin sirketler bunu yapar. Devlet iktisadi
tesebbiisleri de yapar ki, o hlde planlama bir bu anlamda kullanilir.

Ikincisi, eger ulusal anlamda 6rnegin, bizim 1960’larda uygulamaya calistigimiz planlamada oldugu
gibi ulusal diizeyde bir planlama yapiyorsaniz bu aslinda iktisat politikas1 anlaminda planlamadir.
Yani birtakim iktisat politikalarin1 ve koordinasyonu saglamak i¢in bu iktisat politikalar1 arasinda,
clinkii biraksaniz her birini simdilerde oldugu gibi birisi bir politika izleyecek, digeri baska bir politika
izleyecek ve ulusal diizeyde birligi saglamak planlama bazinda miimkiin olmayacak. Bunu saglamak
i¢in bir kurum olusturur, o kuruma verir, buna planlama denilir ve onun yaptig1 is de planlamadir.
Dolayisiyla bir iktisat politikast burada kullanilan isim simdi izin verirseniz zikretmeyeyim, hocalarin

185



TMMOB SANAYi KONGRESI 2009

bir kismi da burada; bu deyimi kullanan, elestirmek i¢in veya kiiglimsemek i¢in veya tasvip etmek igin
kullanilan insanlarimizin bir kismi da zannediyorum bu anlamda kullaniyor.

Uciinci ve esas itibariyla solun kullandig1 planlama anlayis1 da toplumun rizasina dayanmak kaydiyla
teknik taraflar1 da olan, ama esas itibartyla toplumu daha yasanabilir, daha insanca etik temelinde, hak
temelinde, adalet temelinde ve tiiketime mecbur kilmak ve ona mahkum kilmak igin degil,
yagayabilmek ve iliskilerini bu yasayabilmek temelinde nasil yapabiliriz? Toplumu nasil
doniistiirebileceginin bir araci, dikkat buyrulduysa burada s6z konusu olan planlama, bir iktisat
politikas1 degil, bir manivela. Toplumu daha insanca yasatmanin, doniistiirmenin, degistirmenin bir
manivelasi. Tabii bu anlamda birtakim politikalar uygularsiniz, bu da iki sekilde olur; ya bunu merkezi
bigimde yaparsiniz ya da ¢esitli birimler kurarsiniz. Yani sizleri de buray1 bir toplum olarak algilarsak,
sizlerin de cesitli tiiketicilerin, iireticilerin, kara yonelmeksizin, kar pesinde kogmaksizin tamamen
toplumun veya toplumlarin, uygarligin o giin geldigi asamada elde ettigi teknolojinin de esliginde nasil
daha insanca, hak¢a yasanabilir bir toplumu kurmak icin her bir birimin O6nerileri dogrultusunda
yaparsimz. Ornegin dersiniz ki, biz bir kusak olarak daha az tiiketecegiz, ama bizden sonra gelecek
kusak daha cok tiiketecek. Boyle bir karar alabilirsiniz toplum olarak veya tam tersine, biz de
tilketmek istiyoruz, ama bizden sonraki kusak da daha fazla tiiketmek isteyebilir. Dolayisiyla bu
zamanlar aras1 kaynak dagitimi teknik deyimi deriz buna: Bunu da planlayabilirsiniz; ama dikkat
buyurun, bu artik biirokratik bir planlama olmaktan ¢ikmistir, sizlerin riza ve onayina dayanmustir.
Bunu da zaman zaman go6zden ge¢irme olanagmiz vardir. Kapitalist gelismenin neredeyse
yasalarindan biri bu Amerika’da da bdyledir, Italya’da da boyledir, yani bir siirii 6rnek verebilirim
size. Sadece iilkeler arasinda degil, bir iilkenin c¢esitli bolgeleri arasinda da esitsiz gelisme olur. Bir
stire sonra bu fark edilir, bu esitsiz gelismenin ortaya g¢ikardigi farkliligi gidermek igin planlama
ihtiyact duyar. Burada duyarsiniz, bunun da iki temelinde ya piyasa temelinde, piyasay1 diizenleme
anlaminda planlama yaparsiniz. Simdilerde onerilen planlama o, birtakim insanlarin 6nerdikleri de o
ya da az Once sOyledigim planlama dogrultusunda: Ama o bdlgelerin 6zelligi dolayisiyla onlara
oncelik hani pozitif ayrimecilik diyoruz ya, iic asagi bes yukari ona benzer bir bigcimde planlamay1
genel planlamaya tabi tutarsiniz, ama yine insanlarin riza ve onayini almak kaydiyla.

Bir mesele de bu sanayilesme. Sanayilesme degerli arkadaslar, dnce sunun ismini koyalim; higbir
kavram ilk ¢iktigi giindeki haliyle kalmaz, taglasmaz, donmaz, zaman i¢inde toplumlarin gelismesiyle
birlikte farklilasir. Ornek; daha rahat anlayabileceginiz demokrasi. 18. Yiizyilda Ingiltere’de bir
demokrasi var miyd1? Vardi, ama bugiin icimizden herhangi birisine “I8. Yiizyil Ingiltere sindeki
demokraside yagamak ister misiniz?” diye sorsalar zannetmiyorum ki, higbirimiz evet diyelim. Bugin
geldigi demokrasiyi eh iste suna yapalim, buna yapalim diyorum. Muhtemeldir ki, 100 sene sonraki
kusaklar da bizim i¢inde yasadigimiz bu demokrasiyi ¢cok da fazla begenmeyecekler, yine muhtemeldir
ki onlar daha ileri bir demokrasi, dolayisiyla bakin, donmus bir kavram degil demokrasi, gelisen bir
kavram. Kavram olmasi da buradan geliyor, sdzciik ayni kaliyor, ama kavram degisiyor, farkli bir seye
isaret ediyor. Sanayilesme de bunlardan biridir. Ornegin, ilk sanayilesmenin meydana geldigi
Ingiltere’ye baktiginizda sanayilesme farkli bir seyi ifade eder, o teknik seylere izin verin girmeyeyim,
bugiin geldigi asama baska bir seyi ifade eder. Planlanacak olan da budur. “Ne tir bir sanayilesme
istiyoruz?” diye bir arkadagimiz sormustu. Yerinde bir sorudur, benim kanaatimce dogru bir sorudur,
ama planlamanin geldigi asamanin ne oldugunu bilmek lazim. Buna yol agan veya bunu saglamakta
goriiniirdeki bir faktor olan bizzat teknolojinin kendisinin insanlar iizerinde bir baski araci oluyor mu,
toplumsal iliskiler o tarafa mi gotiiriiyor, yoksa insanlarin hizmetine mi oluyor? Ornegin, bu
gOzetleme, teknolojilerini alin televizyonu filan, bu goézetilen bir toplum, yani 1984 romaninda
anlatildig gibi attiginiz her adim bugiin teknolojik olarak sizler benden iyi biliyorsunuz, kolunuza bir
bilezik takarlar, nerede ne zaman ne yapiyorsunuz af buyurun, karinizla, esinizle bir arada oldugunuz
veya kocanizla da dogru olur tabii ki, bir arada oldugunuz zaman da sizi gozleyebilirler, ¢ocugunuzla
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cok Ozel iliskilerinizde de yapabilir. Teknolojiyi bugiinkii geldigi asamada bdyle kullanmak da
miimkiin, insanlarin ¢ok daha 6zgiir bir bicimde yasamasi i¢in kullanmak da miimkiin, bunu saglayan
da o toplumsal iliskiler dedigimiz iligkilerdir. Planlama da bunun bir aracidir.

Burada tercih insanlarin, bizim gibi akademisyenlere, bilim insanlarina diisen gérev de zannediyorum
diiriistliik budur, objektiflik budur. Bu goriislere katilirsiniz, katilmazsiniz, benim goérevim bu bilgileri
sizlere sunmakti. 50 bin adet size burada kaynak ismi sayabilirim malumat furusluk saymazsaniz, ama
gerek yok, burasi sif degil, sadece dostlarla sohbet ediyoruz. Bu anlamda elestirilerimizi, ne
hakkinda konustugumuzu ¢ok ¢ok kisa olarak verdigim bilgiler temelinde degerlendirirsek ve sabrinizi
da fazla zorlamak istemiyorum daha yerinde olur, daha katki yapmis oluruz; ama bu eninde sonunda
bir tercih meselesidir. Ben her zaman yazdim, her zaman sdyledim, insanlar, sizler tercihinizi hangi
yonde, daha insanca yasanabilir bir iliskiler seti i¢inde mi siirdiirmek istiyoruz, yoksa farkinda olarak-
olmayarak daha baskici, zaman zaman insani1 kendimizi kendimizden utandiracak héle getiren iliskiler
seti icinde mi yasamak istiyoruz? Verilecek karar da budur, dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ederim.
Saym Bagkana da ¢ok tesekkiir ederim, sag olun.

Ali Ekber CAKAR (Oturum Bagskani)- Tesekkiir ederiz, sag olun. Buyurun. Hocam oldugu i¢in biraz
uzun siire verdik, diger arkadaglar biraz daha kisa 6zet olarak gecerlerse evet, buyurun.

Hamdi TAVSAN- Merhabalar. Dijitek Dijital Teknoloji Sirketinin kurucusuyum. Uzun yillar,
yaklasik 10 y1l yurtdisinda ar-ge miihendisligi yaptim. Ayda bir patent ortalamasiyla 10 yil boyunca
Almanya’da is yaptiktan sonra Tiirkiye’ye dondiim. 1990’1 yillarda Tiirkiye Avrupa’nin dibindeki bir
Tayvan’di benim géziimde, ¢ok 6nemliydi, fakat o firsati maalesef tabiri caizse hig ettik. Her ne kadar
su anda gene tuzu kuru bir insan olarak isime devam ediyorsam da, burada bulunmamin en biiyiik
nedeni aradigim sorularin cevabii belki burada bulabilirimdi, ama su ana kadar hep kazay1 nasil
yaptik onu konustuk. Bundan sonrasi nasil gidecek o konuyla ilgili aslinda ben bilgi artyorum. O konu
hakkinda da ¢ok fazla bilgisi olan veya Onerisi olan olmadi. Algiladigim bu, bu konuda
aydinlatabilecek insanlar var m1 aramizda? Onu 6grenmek istiyorum her seyden dnce, onun haricinde
sOyleyecegimiz ¢ok farkli seyler olabilir, ama biz ¢ok fazla detaya odaklandik bu arada, birazcik
biitiine bakmak lazim. Eger siz bir elektromikroskobuyla ¢alisiyorsaniz ¢ok yiiksek biiyiiltme oraniyla
calisiginiz zaman nereye baktiginizi bilemezsiniz. Once yukaridan bakmamz lazim veya bir
teleskopun vizorunu kullanmadan bir gezegeni inceleyemezsiniz. Ayni bu kapsamda bakmamiz lazim.

Tiirkiye bildiginiz gibi, en azindan benim anladigimi sdyleyeyim; adi Tiirkiye Cumbhuriyeti olan bir
koloni, yani daha Tiirk¢esi somiirge. Bu baglamda neleri degistirebiliriz, neleri ¢dzebiliriz? Bunu
konugmak lazim aslinda, ¢iinkii sanayi meselesi artik sanayilesmeden bati ¢ikmak istiyor ve bunun da
gittigi yer Cin ve Hindistan. 1 371 000, 1 171 000’luk Hindistan, onlarin alacagi paralara siz bu isleri
yapmaya talipseniz aynen o zaman ayri konu, ama Hindistan’da bir lise 0gretmeni 33 Euro’yla ay
gecindiriyor ve ¢ok iyi para kazandigini sdyliiyor efendim size. Bunun gibi ¢ok veriler var, ama 6zet
olarak Tiirkiye gercekten ¢ok biiyiik potansiyeli olan bir iilke olmakla birlikte bunlar1 bugiine kadar ne
sekilde oldu bilmiyorum, ama hep yanlis yere kullanmisiz ve sonugta ¢ikis yolu bulamamisiz.

Benim 6nerim aslinda akademisyenlere belki diisiiyor bu sorunun cevabi, madem bu kadar veri var,
bunlarin 15181 altinda belki su yonden gidilebilir, bu yonden gidilebilir tartismasi baglatilabilir, onun
tizerine belki daha dogru fikirler gelistirilebilir. Tesekkiirler.

Hayati CAN- Ben iki giin boyunca bu Diizenleme Kuruluna, buray1 emegi gegen tiim arkadaslara ve
sunum yapan arkadaglara once tesekkiir etmek istiyorum. Boyle bir ortamda yeniden Tiirkiye’nin
sanayi politikalarini, sanayi durumunu algilamaya calisiyoruz. Birincisi, beni en etkileyen
konugmalardan birini Mustafa Sonmez yapmusti. Tiirkiye’nin o bolgesel farkliligini ortaya
koydugunda aslinda mevcut siyasal durumun da nereye nasil gittigini algilamak saniyorum oradan
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dogru miimkiin oldu diye diisiiniiyorum, ama orada bir parantez agmak istiyorum; en koyu bolgelerden
biri Marmara ve Marmara’nin igerisinde de Istanbul bolgesiydi. Istanbul bolgesine oniimiizdeki
donemde bigilen temel misyon bir finans merkezi, finans, kongre, sempozyum ve benzeri seylerin
gerceklestirildigi ve ylizde 70 istihdamin hizmetliye kaydirildigi, sanayinin yiizde 25’e, tarimin yiizde
5’e diisiiriildiigii bir Istanbul hedeflendigi i¢in aslinda ¢ok temel bir tartismayla kars1 karsiyayiz. En
azindan bir parantez agmak istiyorum, verili gemi ingaat sektoriimiiziin, gemi ingaat sanayimizin Gok
onemli bir ayag: Istanbul Tuzla’da ve Tuzla gegen y1l bir sanayi bélgesi olma durumundan ¢ikarild: ve
Tuzla’daki tiim o tersanelere buradan gidin diye kagitlar gitmeye basladi. Tiirkiye’nin en biiyiik
tersanesi Pendik Tersanesidir, Pendik Tersanesine bigilen misyon yat-mat falan islerinin yapildigi bir
tersane. Tiirkiye’de Teknik Universitesinin kurulusuna yol agan, o siireci tetikleyen Hali¢ Tersanesi su
anda kapatilmaya calisiliyor. Bir taraftan da boylesi bir durumla kars1 karsiyayiz. Neden bdyle bir
durumla kars1 karsiyayiz diye bir soruyu devam ettirirsek en azindan Istanbul dlgeginden buna bir
cevap Uretmemiz miimkiin, ¢iinkii kentsel rantlar sanayi rantinin 6niine ge¢mis durumda, kentsel
ranttan beslenenler de onceki sunumda hocamizin ifade ettigi gibi siyasal arenalarda daha fazla yer
tutmakta ve tiim politikalarin1 ona gore yiiriitmekteler. Sizin 100 y1l boyunca ugragmanizla biriken bir
sanayi birikiminin sizi oradan tasfiye ettiginde olusacak 10 milyar dolarlik bir birikim karsisinda
hicbir hilkmu yok adam i¢in, dolayisiyla da boyle bir sonuca dogru bizi gotiirebiliyorlar.

Bir diger tartisma baslig1 olarak aslinda arkadagimiz da diislindiigiim seyin benzer birini ifade etti;
ihracat odakli, ihracat merkezli sanayi ve kalkinma modelinin karsimiza ¢ikardigi bir zorunlu problemi
yastyoruz Tiirkiye’de. Bu zorunlu problemin ne olduguna baktigimizda farkli bolgelerde farkli yasam
ve para politikalarinin oldugu bolgelerdeki {iretim ve iiretimlerin agiga cikardigi metalart siz biitiin
sinirlarin kalkmis oldugu ya da kalktigini iddia ettiginiz bir diinyada karsi karsiya getiriyorsunuz.
Altyap1 olarak 33 dolarla beslenebilen bir insanin ¢alistig1 yasadig bir iilkeyle 1000 dolar aldiginda ag
kalan bir Istanbullunun ¢alistig1 bir fabrikada iiretilen iki {iriinii serbest piyasada ben karsi karsiya
getirdim derseniz bunun anlami ¢ok aciktir; ya Istanbul’u o diizeye getir ya da yok ol demektir bu.
Bunun yarattig1 sorun arkadaslar aslinda glinlimiizde ¢ok tipik, soyle bir tipikligi var bu sorunun;
mesela, hiikimetin o sanayileri denetleyen, vesaire yapan biitiin politikalari ortadan kalkmis durumda,
neredeyse kalkmis durumda. Belediyeler de bu isi yapmiyor, bunun sonucu olarak mesela, bizim
Tuzla’daki toprak altindan gomiilii variller ¢ikiyor. O varilleri Biiyliksehir Belediyesine verirse ve
imha ettirirse bir bedel 6demesi lazim. O bedeli 6derse eger satacagi o malin bedelini buna eklemesi
lazim. Bunu yapmamak i¢in toprak altina gémmeyi tercih ediyor ya da bizim Davutpaga’da yasanan
patlamay1 diisiiniin, bir havai fisek fabrikasi. Patlayici maddelerin tasinmasi, depolanmasi vesaire
hiikmiiniin higbirisi yok, hi¢ kimse bunu gérmiiyor. Calisan insanlar1 zaten sigortasiz, kaydi maydi da
yok. Bir giin tesadiif bir sey oluyor, bir patlama oluyor ve sizin 20 insaniniz dliiveriyor. Bu iste farkl
iiretim, farkli yasam kosullarinin siirdiigii iilkelerdeki insanlar1 bagka bir iiretim alaninda pazarda meta
olarak karsi karsiya getirirseniz bunun sonucu ancak bdyle bir sonug agiga ¢ikarabilir. Neoliberal
politikalarin Tiirkiye gibi iilkelerde yarattig1 sorun budur, ben katiliyorum arkadasimizin sordugu
soruya, buradan ¢ikis i¢in gercekten hepimizin bir yontem aramasi, bir yontem bulmasi ve bu anlamda
belki TMMOB’nin 6niimiizdeki donem sanayi kongrelerini bu tiir sonuglara karsi, ya da bu tiir
sonuclarin yaganmayacagi bir sanayilesme, aslinda planlama konusunu agabeyimiz ¢ok giizel agikladi,
toplum igin, halk i¢in, insanca yasam icin, ¢evreye duyarli bir seyin nasil yaratilacagi dogrultusunda
bir planci bakis agistyla nasil yapabilecegimizin 6rneklerini ortaya ¢ikarmamiz lazim gibi bir sonug
karsimiza ¢ikiyor.

Bu arada cevre demisken ifade edeyim; bugiin burada hi¢ konusulmadigi i¢in sdyleme ihtiyaci
duyuyorum, yani birkag¢ giin 6nce bu Kyoto protokoliiniin devami olarak Danimarka’da yeniden ¢evre
mevzuatlari, vesaire, karbondioksit salinimlar {izerine tartigmalar vardi. Biz bu kavramlarla Tiirkiye
olarak 1980 sonrasinda tanistik, muhtelif yerlerde de muhtelif kavgalar1 siiriyor. TMMOB da bu
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kavgalarin bir parcasi, ama bir sonucu gérmek ne yapmamamiz gerektigini bize Ogretiyor, ne
yapmamiz gerektigini bulacagiz. 3 sene once Usak Esme’de havadan gelen bir ters riizgar akintisi
sehrin iizerine getirdi biitlin o siyaniir bulutlarini, bir anda 3 000 insan1 siyaniir zehirlenmesinden
kaynakli olarak Esme’den Izmir’deki hastanelere kaldirdiniz. Ne olursa olsun sanayi diye bir kavram
olamaz, bu aslinda bunun ¢ok tipik bir gostergesiydi, bizim agimizdan ¢ok 6greticidir. Ne olursa olsun
biz bir sey liretelim de, ne olursa olsun bir fabrikamiz daha kurulsun da diye bir sey, bir toplam sonucu
ya da kestirme sonug¢ yok diye diistintiyorum.

Bir diger sikintinin, 6nemli bir sikintinin da Tiirkiye’deki vergilendirme sisteminden kaynaklandigini
diisiiniiyorum. Belki bundan sonraki tartismalarimiz agisindan da bir konu basligi olmasi1 gerektigini
diistiniiyorum. Tiirkiye’de vergilerin yaklasik ylizde 72’sinin dolayl vergilerden saglandig1 bir {ilkede
gelir vergilerinin de yaklasik yiizde 80’e yakin bir boliimiiniin {icretlilerden saglandigi bir donemde bir
sanayi isletmesi fiili olarak gelir elde etmesi en zor sektorlerden birisine diismiis durumdadir. Aslinda
bunu bir dnceki konusmadaki hocamiz ¢ok giizel 6zetledi: “Sanayi sektorlerinin gelirleri kayit disi”
dedi. Yani faaliyet alan1 digindaki gelirlerden, yani suradaki su arsay1 alirsan {i¢ sene sonra bu arsa bu
bedele gelecektir, su seyi alirsan bu buraya gidecektir gibi seylerle simdi bunu yaratan bir sistem, bunu
yaratan bir deger bizim gelecegimiz agisindan da bir baska sikintry1 doguruyor.

Son olarak ifade etmek istedigim diin aksam bir gelisme daha yasandi ve diin aksam biitiin haber
kanallar1 tek bir tartisma tizerinde durdu. Demokratik Toplum Partisi diin Anayasa Mahkemesi
karariyla kapatildi. Bu tartismaya nereden nasil bakmak lazim gerektigini diisiiniiyorum, ama benim
buldugum bir sonug var; iilke kaynaklarini nereye ayirmak istiyorsaniz, iilkedeki ¢ilinkii sonsuz bir
kaynak hi¢bir yerde yok, diinyanin higbir iilkesinde de yok. Siz kaynaklarinizi nereye ayirirsaniz onun
sonucunda bir meyve bigersiniz. Bu iilke yaklasik 25-30 yildir kaynaklarimi ¢ok biiylik 6l¢iide i¢
diisman tehdidine kars1 kullanarak biitcesinin ¢ok biiylik bir boluminG silah ve askeri harcamalara
ayirarak aslinda bizim sanayilesmemizin de, sanayiyi besleyecek egitim kurumlarimizin da, insanca
yasamumizin da Oniinde ¢ok ciddi bir engel ya da problem yaratmistir. Bu saniyorum Sniimiizdeki
donem de devam ettirilecege benziyor. Laf arasinda toplanti arasinda konusurken, tartisirken soyle bir
sonuca varmistik; 400 milyar dolar gibi bir sonuca gitmis, su ana kadar orasi i¢in harcanan para, ya
tutsaydiniz hepsini orada birkag tane tesis kursaydiniz, insanlar orada ¢aligmaya baglasaydi bir lira da
geriye beklentiniz olmasaydi, bu parayi insanlara dagitsaydiniz en azindan bugiinkii gbzyast ya da
bizim vicdanlarimizi sizlatacak aci goriintii ortaya ¢ikmazdi. Dolayisiyla 6nlimiizdeki donem agisindan
bence gene talihsiz bir siirece dogru siiriikleniyor bu iilke, kaynaklarini baris i¢in, insanca yasam i¢in
ve bunun gerektirdigi, insanca yasamin gerektirdigi, cevreyle uyumlu bir yagamin gerektirdigi bir
sanayilesme dogrultusunda, bir kalkinma politikast dogrultusunda degil, tam da bunun karsisinda ya
kentsel ranttan ya da savasci rantlardan ya da benzer rant alanlarindan dogru beslenen bir siireci
birlikte yasayacagiz diye diislinliyorum. Tesekkiir ederim.

Dog¢. Dr. Haydar ARAS- Evet, Kongre Diizenleme Kuruluna ve degerli Baskan, emegi gecen
katilimcilara ve sunus yapan degerli hocalarimiza oncelikle ben sahsim adina tesekkiir ediyorum. Cok
giizel bir kongre, yalniz kongrenin ana bilesenlerinde ben bazi eksiklikler oldugunu diisiiniiyorum.
Sanayi Kongresi affiniza siginarak salonda ben sormak istiyorum, kag tane sanayicimiz var salonda?
Bir veya iki kisi, sanayide ¢alisan degil sanayici, Sanayi Kongresi sanayicilerimizin katilmadigi. Ana
bilesenlerinden birisinin sanayicilerimiz olmasi gerekirdi. Universite sanayi ve calisanlar nitelikli
insan gicl bu bilesenlerden esas 6nemli olan igveren kismini temsil eden sanayicilerimizin salonda
olmamasi gergekten tiziicil.

Ulkemizde 6lgmek bilmek, bilmekse yonetmektir felsefesinden hareketle bir analiz yapacak olursak
oncelikle bizim lgmemiz lazim. Ulkemizde temel gdstergelerimiz dlgme konusunda sikintilarimiz
var. Sanayinin temel girdisi olan insan giiclinii 6lgme konusunda, degerlendirme konusunda
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sikintilarimiz var. Bir 6rnek verecek olursak milyonda bir distiin yetenekli ¢ocuklar gikar. Bu diinyada
kabul edilmis bir istatistiktir, herkes {istiin yetenekli ¢ocuklarini takip eder ve onlar iilke kalkinmasina
istihdam etmek icin elinden gelen gayreti devlet olarak sonuna kadar kullanir. Peki, biz 70 milyon
oldugumuza goére Tiirkiye’deki 70 adet iistiin nitelikli ¢ocuk nerede? Bunun 6lcimini hangi kurum
yapiyor? Ciinkii bunlarm hepsi sanayinin girdisi olacak. Ben bir {iniversite 6gretim {iyesi olarak
sanayinin temel girdisi olan insan giiclinii getirmek, yetistirmek konusunda ¢alisiyorum ve hocalarimiz
da ayn1 konuda calistyorlar ve bizim yetistirdigimiz insanlar da sanayide birebir nitelikli isgiicli olarak
calisip katki sagliyorlar. Demek ki, bizim 6l¢me konusunda temel olarak sikintilarimiz var.

Sanayi konusuna gelince, biz iilkemizde kamu sektoriiniin sahip olmus oldugu kaynaklar1 sanayi
kuruluglarin1 1986 yilindan bu yana 6zellestirmeye basladik. 1986 yilindan bu yana yanilmiyorsak
yaklagik bir rakam sdyleyeyim, 200’e yakin kurum 6zellestirildi. Ozellestirilen kurumlarin yiizde 80’
su anda kapali durumda, zarar eden kurumlan biz sattik, katma deger olsun, {ilkemize kaynak olsun
diye sattik ve biz bunlar sattik, cogu kapandi bu kurumlarin, bu kurumlar kapandiktan sonra arsalari
cok biiyiik rant elde eder vaziyete geldi. Satin alanlarin pek ¢ogu da arsalarini degerlendirme
durumuna geldi. Satarken de kasasindaki parayla satmak durumunda kaldik. 70 milyonun parasini biz
hediye etmis gibi bir tabloyla karsilastik. Ulkede 6zel sektorii sanayiye, iiretime tesvik etmek icin pek
¢ok yasa ¢ikti. Ozel sektor maalesef en karli yatirnmlara drnegin, 4628 sayili Yasa iilkemizde elektrik
enerjisi sektoriinii 6zellestirmek icin ¢ikan bir yasadir. Bu yasada iiretime giren higbir 6zel sektor ben
bir-iki tane haricinde hi¢ gérmedim, hepsi dagitim ihaleleri konusunda gayretliler. Demek ki, yasalar
amacina ulagmiyor. Burada da bir sikint1 var, uygulama konusunda da sikintilarimiz var ve iilkemizde
ne kadar yerli kaynaga sahibiz? Bu konuda net bilgi verecek, somut bilgi verecek bir kurum olmasi
gerekli oldugunu diistiniiyorum. Bizim geleneksel Akdeniz yapisi toplum olmamiz nedeniyle biz bir
yerden veri istedigimizde eski veriler vardir veya canli bir 6rnek bir kamu kurumunda yiiksek lisans
tezi yaptirdim. Flans Fuardan enerji geri kazanimi ve bloften enerji geri kazanimi ortaya ¢ikan rakam
cok blyuktd. Kurum yoneticisi dedi ki: “Hocam bunlart yazarsak ileride problem olur” Simdi bunlart
yazmazsaniz zaten problem olur, 6ncelikle bizim bir suvot analizi yaparak biz eksik yonlerimizi, zayif
yonlerimizi ve gliglii yonlerimizi masaya yatirmak durumundayiz diye diigiiniiyorum. Tabii burada hig
kimseye ben ahkdm kesmek durumunda degilim, liitfen bu yanlis anlasilmasin, ben sadece kendi
diisiincelerimi sizlerle paylagiyorum. Herhangi bir tartisma i¢in veya herhangi bir polemik i¢in bunlari
sOylemiyorum, bunlar benim kendi sahsi goriislerimdir, herhangi bir kamu kurumu, ¢alistigim kurumu
da baglamaz.

Kesinlikle biz giiclii ve zayif yonlerimizi tespit etmek durumundayiz. Boyle bir kongrede de
sanayicilerin de buraya gelip bence katki saglamalar1 gerekir. Ciinkii lilkemizde kendine has bir
modelin olusturulabilmesi i¢in tiniversiteyle sanayinin yan yana gitmesi lazzim. Bugiin baktigimizda
bizim milli markamiz olabilecek herhangi bir iriniimiiz var mm? Arkadaslarimiz Devrim
Otomobilinden bahsettiler, Devrim Otomobilimiz kisisel polemikler veya kigisel siirtlismeler
nedeniyle yiirimedi. Belki o otomobil yiiriiseydi su anda otomobil konusunda milli bir markamiz
olacakti. Bugiin ucaklarimizla ilgili bizim {rettigimiz bir u¢ak var mi1? Vardi. Simdi demek oluyor ki,
bizim oncelikle kendimize has modelleri olusturabilmemiz lazim, bunun i¢in de nitelikli insan giici,
nitelikli bir sanayi toplumu olusturma, orgiitlii bir sanayi toplumu ve nitelikli insanlar1 yetistiren bir
egitim kurumuna ihtiyacimiz var. Baskan bakiyor, herhalde uzattim Sayin Bagkan.

Ali EKber CAKAR (Oturum Bagskani)- Estagfurullah, ama toparlayabilirsek.

Dog¢. Dr. Haydar ARAS- Peki Saym Baskanim, toparlayip kendini tanitip birakacagim, basta
yapmam gerekeni sonda yapacagim. Oncelikle ben gergekten buraya katildiginiz i¢in ve sabrmiz igin
¢ok tesekkiir ediyorum. Ben Dog. Dr. Haydar Aras Eskisehir Osman Gazi Universitesinde dgretim
iiyesiyim. Goriislerimi paylasmaya calistim. Diger arkadaglarin da vaktini almamak i¢in birakiyorum.
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Ali Ekber CAKAR (Oturum Baskani)- Tesekkiirler, sag olun. Baska s6z almak isteyen var mi? Dort
kisi, buyurun, ondan sonra kesecegim arkadaslar.

Osman Necip KOCATURK- Sanayi Bakanligindan katilryorum, ama Bakanlik adina katilmiyorum,
kisisel olarak katiliyorum, onu 6zellikle belirtmis olayim. Bu Kongreyi diizenleyenlere ¢ok tesekkiir
ediyoruz. Dinya ekonomik krizi hepimizin bildigi gibi yeni bir degisim ve doniisiim arifesinde,
Tirkiye’de de bu en uygun bir sekilde bu degisim ve doniisimde de bazi firsatlar yakalama
durumunda. Ozellikle sanayilesmis iilkeler genelde birtakim sanayi kuruluslarini bizim gibi tilkelere
devretmekte biraz dnce arkadaslarimizin sdyledigi gibi. “Onyargilar: yok etmek bir atomu parcalamak
gibi zordur” diye soyliiyor Einstein, ama soyle bir sey var; bizler eger bu iilkede yasiyorsak,
gelecegimizle ilgili de bir seyler yapmak istiyorsak diisiince olarak bir zihniyet degisimine ihtiyag var.

Ben de hasbelkader oturdum Tirkiye’nin sanayi stratejisi Uzerine kafa yordum ve Kum Saati
Yaymlarindan bunu ¢ikarttik. Arastirirken sunu gordiim; G7 iilkeler diinyada ekonomi, sanayi nasildir,
nasil kurulmus, Osmanli’da nasilmis, Cumhuriyet doneminde nasilmis? Hilkiimetlerin bugiine kadar
gelen hepsinin programlarina baktim, kim ne demis? Gordiigiim su; 6zellikle G8, G7 her neyse o
iilkeler kendi milli ekonomilerini kurmuslar, sonra da demisler ki, serbest piyasa ekonomisi lazim,
gelmigler bizim gibi iilkelere serbest piyasa ekonomisi yapalim. SOyle bir sey var; zihniyet derken
Amerika’nin, Kanada’nin bakin tim hepsinin Sanayi Bakanliklarin1 az-¢ok inceledim, hepsi yeni bir
degisim ve doniisiim {izerine sanayilerini kurmaya ¢alismiglar. Bizde de degisim ve doniisiim iizerine
biz diislincemizi gelistirmiyoruz. Siyasi otorite veya miihendis degilim, onu 6zellikle belirteyim,
miihendislerimiz, is adamlarimiz da bunun iizerine de pek bir genelde bu konu iizerine de fazla
diisiiniilmiiyor. Onun i¢in bir birimizi bdyle tartismalar yapmak yerine gelecekle ilgili hem tilkemizin,
hem bolgemizin, hem insanligin bir degisim doniisiimiine ihtiyag¢ var. G20’ler karar aldilar, dediler ki,
yeni bir ekonomik sistem lazzm. Yeni bir ekonomik sistemde Tiirkiye’nin katkist ne olur? O agidan
ben burada da sanayicilerimiz de olmadigini biraz 6nceki hocamizin sdylediginde de fark ettik, onun
icin ben fazla lafi uzatmadan hocalarimiza her kesimde, toplumun her kesiminden fazla hak oldugu
gibi onun icin hepinize saygilar sunuyorum.

Osman Ufuk INCEOGLU- lyi aksamlar. izmir Subeden katiliyorum, makine mithendisiyim. Burada
Kongreyi diizenleyen emegi gecen arkadaslarimin hepsine ¢ok tesekkiir ediyorum. Katki koyan,
disaridan gelip de goriislerini belirten arkadaslarima da ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben de kisaca bazi
notlarim var, hizli bir sekilde aktarmaya ¢alisayim. Bir defa her seyden 6nce Tiirkiye’nin sanayisinin
yeniden yapilanmasinda bizim 1965’lerde ithal mallar1 ikamesi yerine koymus oldugumuz sistem gibi
bir sistem olmasinda fayda var. Ciinkii bugiinkii ortamda biz ister istemez Cin’e veya diger iilkelere
bagimli kalmaktayiz. Burada 1996 yilinda o zamanki hiikiimetin zamaninda verilen Avrupa Birligi
kurallar1 gergevesinde Giimriik Birliginin tabii ¢ok biiyiik etkisi var. Izmir’den geldigimi sdyledim,
Izmir’de ¢ok biiyiik bir kurulus Isvicre gibi diinya ¢apinda makine iireten bir firmaya 1 milyon
Euro’luk bir CNC tezgahi pazarlyor, satiyor, yerine gotiiriip montajini yapiyorlar. iki aydan beri
makine tabiri caizse tikir tikir ¢alisiyor, ama o fabrika bugln ¢ok zor durumda, clinkl vergiler biraz
once diger arkadasin bahsettigi gibi vergiler adaletsiz, KDV ne oldugu belirsiz ucube bir sey, KDV
biitiin diinya iilkelerinde son noktaya kadar gelir, katma deger ifade edildikten sonra son noktadaki kisi
devlete vergi iadelerini belgelemek suretiyle KDV’sini geri alir. Bizde bdyle bir sey yok, KDV
rakamlar1 ¢ok yiiksek, tabii bu da vergi kacagini koriikliiyor. Halbuki KDV vergileri disiiriilmiis olsa
herkes KDV ye 6zendirilse, KDV’yi yerli yerine koysalar o zaman KDV a¢i1g1 belki Kurumlar Vergisi
ve Gelir Vergisine kapanacagi i¢in kayit dis1 ekonomiyi 6nlemis oluruz. SSK primleri ¢ok yiiksek, ¢ok
yiiksek oldugu icin de igveren ister istemez maliyetleri diisliirmek icin kagak isci calistirmakta ve kacak
iscilerde bir siirii sorunlar, ondan sonra Davutpasa’daki Kisla’daki gibi 20 kisi 6liir, kimsenin haberi
olmaz.
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Egitim temelden son asamaya kadar saglam bir egitim sistemi kurulmali. Bu da yok, biz hala puanlarla
ugrastyoruz, puani oyle mi yapalim, boyle mi yapalim? Saymn YOK Baskam diin “ana seyi
dolandirveririz, hukuku dolandiriveririz” diyor, mantik. Yeniden KiT’leri devreye sokmak suretiyle
lokomotif olmakta fayda var, ancak bu eski KiT’ler gibi bir ciftlik ydnetimiyle degil, gergekten
denetimli, halkin yararina olacak sekilde calistirilmasi gereken bir sistem olmali. Oncelikle geri kalmis
bolgelere tesvikler uygulanmali, bu da tabii ki sadece tesvik uygulanmasiyla olmuyor, daha once de
bunlar1 gordiik, yasadik, orada toprak reformunu gerceklestirmek, her seyden once aga diizenini
yikmak lazim. Toprak reformunu gergeklestirdigimiz takdirde orada bunlar1 belirli kooperatiflesme
yoniinde adim atarak yiirlitmek lazim, toprag: alip da al Ahmet efendi, Mehmet efendi sana 1 metre,
10 metre diye topragi bolmek degil, topragi halkin yararina kooperatiflestirmek suretiyle isletmek
lazim. Tabii ki bunlar oldugu takdirde eger olabilecekse saniyorum ki, iilke biraz daha feraha ¢ikar.
Umit ederim ki, bu konusmalarim belki buralardan bazi esintiler sonug bildirgesine girerek
onumizdeki kongrelerimizde bize yol gosterir. Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiirler.

Ertugrul KEMALOGLU- Endiistri miihendisi, Kocaeli Subede EIM MEDAK iiyesiyim, ayni
zamanda Bulus ve Modelciler Dernegi baskaniyim. Ben ilk 6nce bu Kongrede emegi gecen herkese,
bir de burada izleyici durumundaki herkese sabirlarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum. Benim
deginmek istedigim sey, Kongremiz dolu doluydu. Bana gore gayet iyi ve ¢ok yararlandim. Yalniz bir
konuya pek deginilmedi, ondan bahsedecegim. Bulus, endiistriyel tasarim ve bunlarin modellerinin
yapilmasi konusu. Biz sanayinin yeniden yapilanmasindan bahsederken, bu konularda hamle yaparken
su an iilkemizdeki KOBI cenneti genelde hep taklit teknolojisi var, kendi ar-geleri yok, kendi
modelhaneleri yok, bulus yapanlarla ilgili bir altyap1 yok. Biz kendi buluslarimiz ki, illa her sey olmasi
sart degil, bunlar olmadig1 miiddet¢e ¢ok fazla yol alabilecegimiz inancinda degilim. Bununla ilgili
yapilacak sey cok eski kongrelerimizde giindeme geldi; bulus, endiistriyel tasarim ve bunlar
modellerin imalatiyla ilgili konu, mutlaka kiiltiirimiiziin bir parcasi haline gelmesi lazzim. Mesela,
herhangi bir ilde bir bulusunuz, bir endiistriyel tasariminiz varsa ben muhatap bir kurum, devlet
kurumu var zannediyordum. Gegen giin Kocaeli’de bir etkinlige katildim ki, en yakin bu ise Sanayi ve
Ticaret I1 Miidiirliigii ki, onlarin da bu konuda yetkisi olmadigindan bahsettiler. Kisinin bir bulusu,
endiistriyel tasarim varsa bununla ilgili bir sey yapmak istiyorsa illerde muhatap olacagi bir yer yok.
Bunun kaale alinmasi lazim, dikkate alinmasi lazim diye diisliniiyorum.

Ulkemizde benim bildigim kadariyla Almanya, Ingiltere drnegi gibi bir sanayi miizesi yok. Sanayi
miizesi olmadan da ¢ok fazla yol alinacagi inancinda degilim. Bu konuda Onerim bulus ve
modelciligin kiiltiirlimiiziin bir pargas1 haline getirilebilmesi i¢in bazi calismalar yapilmasi lazim. Yine
bir 6nerim de, ilkogretimde, lise, lise denginde bulus ve modelciligin se¢cmeli ders olmasi, sanayi
miizesi olmasi, tabii bir de benim tabii nagizane kendi goriisiim bir kiiltiir merkezi olusturulmasi, yani
buradaki amag su; bulus olur, endiistriyel tasarim olur, modeli olur, burada dgretim iiyesinden, KOBI
patronundan, bir is¢gisinden, bir 6grencisinden herkesin bir araya gelebilecegi bir mekan olsa ¢ok
faydali olur inancindayim. Herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yavuz BAYULKEN- Degerli arkadaslarim, oncelikle gelen onerilerin ve elestirilerin cok yararli
oldugu kanisindayim, bunu belirtmekte yarar var. Boyle bir sonda Oneri bir tartisma platformu
olmasini alan artinmlarinda zaten Snermistik. Bu agidan gelen tiim Onerilerin ve katkilarin Sanayi
Kongremizi zenginlestirecegine inantyorum.

Ik konusmay1 yapan Demokrat Parti bagkan vekiliydi zannediyorum arkadasinmiz, egitim sekreteriydi.
Arkadasimiz bayagi enteresan seyler soyledi, dedikleri bizim burada da sdylediklerimizin birgoguyla
ortiislir nitelikte, ancak sonunda soyle bir sey soyledi: “Nasil bir plan? Kim nasil yapacak ve nasil
plan hazirlanacak?” Biitiin sorun zaten burada, bir kismini saymn hocam gayet acik bir sekilde
acikladi, biz burada sunu goriiyoruz ki, krizden ¢ikista artik diinya eski diinya olmayacak, Tiirkiye eski
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Tiirkiye olmayacak bu agik, bir kere bunu gérmek zorundayiz. Insanlar eskisi kadar tiiketemeyecekler.
O ortada donen trilyonlarin dondiigii, trilyonlarca Euro’nun, dolarin dondiigii bir finansman sistemi
olmayacak. Hacer Ansal’in anlattig1 tiirev islemler o noktalara kadar gidemeyecek. Diinya artik bu
noktaya gelme durumunda degil, bundan en azindan kapitalizm de kendi i¢inde bir ders aldi. Yani
basibos, denetimsiz bir krizin daha sistemi yikacak duruma getirecegini onlar da belki goriiyorlar, ama
su onemli; biz bundan ne ders ¢ikariyoruz, nasil bir plan yapmaliy1z? Zaten burada tartistiklarimizin
hepsinde bu ipuglar1 acik, yani bir taraftan sektdrleri derinligine incelerken bunlarin kendi aralarindaki
kiyaslamasini yaparken, bunlarin katma degerlerinden ihracatina, ithalatina kadar bir dokiimiinii
cikartirken oncelikle Tiirkiye’de bugiine kadarki mevcut durumun bir fotografini ortaya koymayi, bir
resmini ¢ekmeyi, bir tablosunu yapmay1 zorunlu gérdiik. Tiirkiye 1960’lardan bu yana -dikkatinizi
cekerim, ¢ok eskilere dayandirdik- nasil geldi bu noktaya, nerede kirilma noktalar1 basladi, krizlerden
sonra nasil ¢iktik, nereye gittik? Bunlar1 ortaya koymaya calistik, burada asagi-yukar: biitiin
konugmacilar, ayrica biitiin alan aragtirmalari, iki alan aragtirmasi da bunun cevabini aradi ve ortaya
konulanlardan gercekten Tiirkiye’nin bu mevcut durumunun manzarasini miikemmel bir bicimde dile
getirdi.

Bundan sonra ne yapacagiz, nasil bir ¢ikis noktamiz var? Elimizde higbirimizin sihirli receteleri yok,
ama ipuclar1 var. Nedir bunlar? Birtakim sektorler Tiirkiye’de gelmis, gelismis bolgeler iginde gesitli
yatirimlar yapmuslar, ama goriiyoruz ki, bir kere ¢ok 6nemli bir nokta, bu yatirimlar esitsiz dagilmus.
Tirkiye’de gercekten bolgeler arasi esitsiz bir kalkinma var, Tiirkiye’de gercekten dengesiz bir
kalkinma olusmus. Biz tesvik belgelerini de inceledik, bunlarin bir kismi1 yapildi, bir kismi yapilmadi.
Yani tesvik belgeli yatirimin bir kismu yapilmadi, bilmiyoruz onun ig¢in tam anlamiyla nasil
gergeklesti, ama alinan tegvik belgelerine gore yapilan yatirimlar gergekten Karadeniz’de, Dogu
Anadolu’da ve Giineydogu Anadolu’da biiyiikk bir yatinm olaymin ger¢eklesmedigini, buralardaki
paym ¢ok diisiik oldugunu, alan arastirmasi1 kisminda da sdyledigim gibi yiizde 12’yle yilizde 15
arasinda degistigini bu {i¢ bolgenin tesvik belgeli dagilimin oldugunu, dolayisiyla bdlgesel
dengesizligin Tirkiye’nin her alanina intikal ettigini goriiyoruz. Bu agik, yani bugiin birtakim
sorunlarimiz varsa bugilin biraz 6nce Hayati arkadasimiz soyledi, DTP kapaniyorsa, bugiin
demokrasinin 6niinde engeller varsa, demokrasi ad1 altinda birtakim oyunlar da oynaniyorsa, gergekten
bugiin istihdamda 6l¢iisiiz bir kotiiliik, daha dogrusu istihdamin tablosunda biiyiik bir issizlik ortaya
¢ikiyorsa bu resmi istatistiklere gore 15, ama kronik igsizligi, stirekli is aramay1 birakanlari da hesaba
kattigimizda yiizde 25’lere tirmaniyorsa, bugiin isgiicline katilim yilizde 44’lerde kaliyorsa birgok
ulkede yuzde 60-70’lerdeyken, bugiin biz insanimizi, fiilen isgiiciine katilan insanimizi bile
calistirmiyorsak hele hele Dogu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz’de bu insanlara is bulamiyorsak,
biitiin bu sorunlarin kaynaginin da ne oldugunu burada rahatlikla bulabiliriz. Bu kadar dengesiz bir
esitsizlik, bolgesel esitsizlik bugiin Tiirkiye’yi bu noktaya maalesef getirmistir. Bakin, gazeteler
yaziyor, ajanslar soyliiyor, yiregimiz kan agliyor. O kadar isciler gitti, muhtemelen o kdmiir
kaynagmin ruhsati yoktu, muhtemelen o komiir kaynaginda higbir tedbir alinmamisti, muhtemelen
orada is¢iler yerin altina girerlerken her an 6lebileceklerini biliyorlardi. Bilsay Hocamin da soyledigi
gibi biz herkese karsi, herkesin, her vatandagimizin, her insanin Sliimiine karsi gercekten duyarh
olmak zorundayiz. 600 liraya orada ¢alis ve giinde 30 vagon kdomiir ¢ikarmayinca senin yevmiyeni
vermesinler, ondan sonra oliimiine oraya git ve enkazin altinda kal, 61. Boyle bir sanayilesme, boyle
bir kalkinma ya da planlama beklemiyoruz. Bizim planladigimiz her seyde insan var, insanin hayati
var, insanin degerleri var. Boyle bir planlama gerekiyor bize, ki biz bunun ipuclarini rahatlikla gerek
alan arastirmalarimizda, gerekse buradaki sunumlarda dile getiriyoruz.

Ikinci olarak Ege Sanayi Odasindan arkadasimiz “plam: kim yapacak?” diyor. Plam aslinda siyasi
irade yapar, siyasi erk yapar, ama biz siyasi erke etki edebiliriz, biz siyasi erki olusturan unsurlariz
burada, eger bunu basarabilirsek siyasi erki de plan yapmaya rahatlikla zorlayabiliriz ki, bu iilkenin
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insan1 i¢inde plancisi, iktisatgisi, miihendisi, sosyal bilimcisi pek ¢ok degerli insan var. Bunlar
ger¢ekten toplumun, halkin yararina planlamaya katki koymaya her an hazirlar. “Kamu nasil
davranmali yatirimlarda?” deniliyor. Kamunun olaya nasil geldigini, hangi noktada yatirimlardan
vazgectigini ve gercekten bu planlama iginde artik yer almadigim biliyoruz. Isletmeler satildi, kamu
yatirim yapmadi, bir¢ok seyden vazgecti, ama bugiin o kamu artik eski kamu degil, yani bir ara arpalik
haline gelen kamu da degil, kamuna bugiin ka¢ miihendis ¢aligtyor imalat sanayinde, isletmelerde
bilmiyorum, ama sayist ¢ok azaldi. Kamu yatirimlardan vazgegti, hatta bir seyde de sdylemisim, bir
yerde 6zel sektor de vazgecti sanayi yatirimlarindan, ¢iinkii rant alanlar1 ¢ok fazlalasti, ama Tirkiye o
rant alanlarina yatirim yapmakla hizmetin pek ¢ok alaninda bugiin ortaya cikan tiiketim merkezine
yatinm yapmakla gercekten kalkinmasi, gercekten refaha kavusmasi miimkiin olmayan bir yola
giriyor. Amacimiz bunu 6nlemektir.

Bolgesel esitsizligin temelinde oOncelikle bolgenin kaynaklarimin degerlendirilmemesi, bir bdlge
envanterinin ¢ikarilmamasi yatiyor. Ilk yapacagimiz seylerden biri bdlgenin istihdam planlamasini
yapmak, bolgenin kaynaklarmmin ne oldugunu ortaya c¢ikartmak, ama bunlar bdlge kalkinma
ajanslariyla asla olmaz. Bolge kalkinma ajanslar1 hakkinda eger arkadasimiz biraz daha derinligine
bakip arastirmanin arkasini agsaydi orada bolge kalkinma ajanslartyla ilgili kanunu da gorecekti.
Kanun olarak yazildigini ve tamaminin orada yayinlandigini1 gorecekti, ama demek ki, bunu yapmak
zahmetine katlanmamis. Ayrica bdlgede kalkinma ajanslarindan bolgede isminin neden atildigini ¢ok
iyi biliyoruz. O kadar olay ortaya dokiildii, o kadar tartisildi ki, zannettiler ki, bolge adin1 kaldirmakla
kalkinma ajansinin niteligini degistirebiliriz. Hayir, tarifte aynen kanunun amacinda tarif edilen sey
bolge kalkinma ajansidir. Aynen Oyle, eger o arkadas tekrar o boliimii okusaydi Sovyet sistemi
coktlikten sonra Dogu Avrupa’da, Polonya’da, Cekoslovakya, Macaristan’da bolge kalkinma ajansinin
ne hatlar karistirdigini rahatlikla 6grenebilirdi. Biitlin makro gostergeleri bozdular. Oralara bolge
kalkinmas1 yapmadilar, 6rnekler var. Biraz daha dikkatli okumak, biraz daha zahmet onu ¢6zebilirdi.
O zaman orada Polonya 6rnegini, Cekoslovakya 6rnegini ve Macaristan 6rnegini de gormiissiiniizdiir.
Utandiracak hicbir sey yok, siz buraya tamamen bdlge kalkinma ajanslarini savunmaya gelmisseniz
savunursunuz, ona ben bir sey demem, ama hicbir zaman kars1 tezi ortaya koyan insanlara da bu
sekilde hitap hakkina sahip degilsiniz. Okuduysaniz goriirsiinliz, kanunu da gorirsiiniiz, kanun
basilmistir, onu da orada goriirsiiniiz.

Haydar arkadasimiz, akademisyen arkadasimiz sanayi kongresine sanayicilerimizin katilmadigini
sOyledi dogru, biz kendine davet yaptik, ama onlar muhtemelen bir hafta sonra Sanayi Odasinin
Kongresine katilacaklar. Ciinkii buradaki konular onlar1 ilgilendirmiyor. Birsay Hocam agikladi,
sanayicinin sorumlulugunu agikladi kendi sunumunda. Muhtemelen bu sanayicilerden ¢cok azi bu
konulara ilgi duyuyor, ¢iinkii onlar artik belki sanayi yatiriminin pesinde degiller.

Osman Necip Kocatiirk arkadasimiz bir kitap yayinladigindan bahsettiler. Ellerine saglik diyorum,
tesekkiirler, en kisa zamanda bulup okumak isterim o kitabi, kim ne yaziyorsa, sanayilesme konusunda
neleri ortaya koyuyorsa makbulimuzddir.

Osman Ufuk Inceoglu kayit dis1 ekonomi, vergiler, egitim, KiT konusunda birtakim seyler sdyledi.
Dogrudur, katiliyoruz. Yeni KiT’lerin de gercekten eski KiT’ler olmayacagimi biliyoruz. Tiirkiye’nin
gergekten bir planlamaya ve kalkinmaya ihtiyaci var, ancak sanayilesmeyi de bdyle basaracagimiza
inaniyorum. Tesekkiir ederim.

Ali Ekber CAKAR (Oturum Bagkani)- Biz tesekkiir ederiz. Degerli konuklar, Degerli katilimcilar,
bu forum kisminda 13 arkadasimiz s6z aldi, goriiglerini dile getirdiler. Yine Hocamiz da 15 dakikalik
iki glinlin bir 6zetini sunum olarak gergeklestirdi. Sundan emin olabilirsiniz, biitiin goriis ve
diisiincelerimizi Kongre Yiiriitme Kurulunda degerlendirecegiz. Sanayi Kongresi sonucunda
yayimlayacagimiz sonug bildirgesi taslagimiz elimizde hazir, ama bu goriisleri dikkate alarak tekrar bir
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degerlendirme yapacagiz. Kisa bir zaman igerisinde bu Kongreden ¢ikan goriis ve diisiinceleri
kamuoyuyla paylasacagiz. Makina Miihendisleri Odasi Tiirk Miithendis Mimar Odalar1 Birligi olarak
da bunun takipgisi olacagiz.

Biraz 6nce Yavuz agabey de ifade etti, biz toplumun her kesimine, konuya ilgili duyan her kesime
gerekli olan davetiyeleri gonderiyoruz. Sanayicilerimize de gonderiyoruz, Turkiye Odalar Borsalar
Birligine de gonderiyoruz, Ticaret ve Sanayi Odalara génderiyoruz, tiniversitelerimize génderiyoruz,
ilgili olan tiim kesimlere bunlar1 génderiyoruz. Derneklerine, vakiflarina génderiyoruz, temsilcilerine
gonderiyoruz, ama bu sonugta zor bir istir, kolay bir is degildir. Burada dogrulari savunmak, yeni bir
ongorii olusturmak Oyle kolay bir is degildir. Kolay para kazanmak daha kolayina geliyor diye
distiniiyorum Tiirkiye’de, ama biz dogrular1 sdylemeye devam edecegiz, séziimuzi sdylemeye devam
edecegiz. Tarihe not diismek adina da olsa biz bunlar1 sylemek durumundayiz, ama sundan emin
olabilirsiniz; bir siire sonra bizden, odamizdan bu yayimnlar1 isteyip de ya bir bakalim,
akademisyenlerin, konunun uzmanlar1 bu konuda neler sdylediler, neler yaptilar? Bunu yillardir biz
biliyoruz, bir donem Cumhurbagkani olan Siileyman Demirel, yine bir Bagbakan olan Siileyman
Demirel ve bagkalar1 konuyla ilgili olarak zaman zaman Kongrelerimize katiliyor olsalar bile, zaman
zaman da katilmadiklart donemlerde bile bizim bu yayinlarimiza ihtiya¢ duydular, alip incelediler.
Onun i¢in sundan emin olabilirsiniz; birgok konuya duyarli olan kesim sonradan bunlara ihtiyag
duyacaktir. Biz de bunlar1 onun igin bir basim olarak yayinliyoruz. insanlar faydalansinlar istiyoruz,
kurumlar faydalansin istiyoruz, akademisyenler, bilim adamlar1 faydalansin istiyoruz ve uzmanlar
faydalansin istiyoruz. Bizim amacimiz budur, toplumun her kesimi ihtiya¢ duyan her kesim bunlardan
faydalansin istiyoruz. Bir emektir, bir goz nurudur, sonu¢ olarak bir cabanin {iriiniidiir, bir
aragtirmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Farkliliklarimiz olacaktir, farkli diisiiniiyor olabiliriz. Tabii ki, hep aymi seyleri diisiinecek durumda
degiliz, ama 6nemli olan o dogrular arastirip bulmaktir. Belki de buradaki konusmalarin sonucunda
onlimiize $Oyle bir yontemle ilgili olarak belki Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi oniimiizdeki
siirece iliskin, onliimiizde donemde yapacag1 Sanayi Kongresiyle ilgili belki bir farkliliklar da, calisma
tarz1 anlaminda belki farkliliklar olusturacagiz. Daha bir farkli yontem belki gelistirecegiz. Sonug
olarak biitlin bunlar hep buradan ¢ikan seylerdir. Ben katiliminizdan dolayi, katkilarinizdan dolay1 ¢ok
tesekkiir ediyorum, sag olun. Iki giindiir hep birlikteyiz, buradayiz, biiyiik bir sabirla izlemeye
caligtyorsunuz. Ankara digina gidecek olanlara iyi yolculuklar diliyoruz, burada kalan arkadaslar igin
de iyi aksamlar diliyoruz, ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Déne Giinay KAHRAMAN (Sunucu)- iki giin boyunca bizi izleyen degerli katilimcilarimiza, degerli
Oturum Bagkanlarimiza, degerli hocalarimiza, ¢cok kiymetli konuklarimiza katkilarindan dolay1 ¢ok
tesekkiir ederiz. Bu ve benzeri etkinliklerin iireten, sanayilesen ve demokratiklesen bir Tiirkiye
miicadelesinde dnemli katkilar sunmasi dilegiyle hepinize bir kez daha tesekkiir ediyoruz, iyi aksamlar
diliyoruz.
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