Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektdrler ve Bélgesel Kalkinma Yaklasim

1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu arastirma imalat sanayinin 6ncelikli alt sektorlerini tarihsel gegmisi i¢inde ortaya ¢ikarmak, planlt
donemde ulusal diizeyde ve bolgesel olarak sektorel degerlendirmek ve bolgesel kalkinmanin
planlama yaklasimlar1 ile birlikte politikalarmi inceleyerek, uygulamalari belirlemek amacini
tagimaktadir. Arastirma ayni zamanda, sanayinin alt sektdrlerinin performanslarini hesaplamis,
gostergelerini saptamis ve one ¢ikan sektorleri ortaya koymustur. Boylece teknolojik agidan gelismis,
yiiksek katma deger yaratan sektorler ile ithalata bagimli, ihracata yonelik, en fazla istihdam saglayan
alt sektorleri de sanayi genelinde siralamaya tabi tutmustur. Bu yontemle oncelikli sektor se¢imine
olanak hazirlanmustir,

Aragtirma bir bagka yonden bolgesel planlama perspektifine yonelmis, diinyadaki ve Tiirkiye’deki
uygulamalari sanayilesme donemlerine gore incelemistir. Bolgesel planlama yonetimini, bunun bir
parcasi olan Bolge Kalkinma Ajanlarini ele alarak neoliberal politikalarin geri kalmig iilkelerdeki
bolgesel kalkinma oyunlarini sergilemistir. Amag ulusal ve bolgesel plan kavramlarini yeniden {ilke
giindemine getirmek, bolgesel esitsizlik ve dengesizliklerin hangi yaklasimlarla giderilebilecegini
tartismaya agmaktir.

Tiirkiye 1960’lardan bu yana planh sanayilesme ¢abasi i¢indedir. Ancak 2009 yilinda ortaya ¢ikan
tablo, iilke yararina bir dengenin saglanamadigini belgelemektedir. Sadece ekonomik gelisme
yoniinden degil, sosyal ve kiiltiirel agidan da iilke bir ¢ikmaz yola girmistir. 600 milyar dolar1 agan
borg, 7 milyon issiz, ¢arklar1 paslanmaya baslayan sanayi, rekor diizeyde biitce ag¢igi, haklar1 ve
ekonomik 6zgiirliikleri gasp edilen ¢alisan kitlesi, kiiltiirel ve etik ¢okiis icindeki gengligi ile yoksulluk
sinirinda yasayan 13 milyon insan... Bu tablo bir kétiimserligi degil, gercegi yansitmaktadir.

Iste tam bu noktada, iilkenin kendini toparlamasi i¢in bir kalkinma hamlesine girmesi, yeniden planlt
ekonomiye donmesi, iiretmeden tiiketmemeyi Ogrenmesi, bolgelerarast dengesizligi ve esitsizligi
gidermesi, yiiksek katma degerli iriinleri ile kendi kaynaklarma dayanan istihdam odakl
sanayilesmeyi basarmasi, fasondan teknolojiye gegiste AR-GE ve inovasyon seferberligi yapmasi
zorunlu olmaktadir. Tiirkiye bu miicadelede, kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin giiciiyle fiziki ve
finansman potansiyelini harekete gecirebilecek yapidadir. Bu arasgtirma sanayide, oncelikli sektorel
kalkinma ve bolge planlamasi ile bunun basarilabilecegini ortaya koymaktadir.

Arastirma on bir bdliimii kapsamakta, onlarca kaynak taranarak pek ¢ok giincel bilgi ve dokiimani
inceleyip degerlendirmektedir. Hassas ve titizlikle iizerinde durularak bazi celigkili yaklagim ve
bilgiler elenmis, capraz kontroller ile istatistiki bilgiler sinanmig ve bazi hesaplar tarafimizdan
yapilarak giincel rakamlar belirlenmistir.

Aragtirmanin birinci ve ikinci boliimlerinde amag, kapsam ve yontemler agiklanmakta, “kalkinma”,
“planlama”, “dncelikli sektor” gibi kavramlar tanimlanmaktadir. Ugiincii boliim, Tiirkiye sanayinin
1960 — 2007 yillar1 arasindaki temel gostergelerine ayrilmistir. Burada dig ticaret gostergeleri, yillara
gore ihracat ve ithalat degerleri, sektorlere gore ihracat ve ithalat rakamlar, dis ticarette fiyat
endeksleri, kisi basina GSMH, biiylime hizlari, ana sektdrlere gore oranlari, GSYH’da sektor paylar
ve gelisme hizlar tablolarla ortaya konmaktadir. Ayrica her bir tablonun verileri, sanayilesme

donemleri iginde yorumlanmaktadir.
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Arastirmanin dordiincii boliimiinde, sektorii oncelikli yapan kriterler, katma deger, teknoloji ve
istihdam faktorleri degerlendirilmistir. Burada katma deger ve teknoloji gruplarina gore alt sektorler ve
iiriin gruplar1 incelenmistir. Her tablo oncelikli sektor kavramina gore ayrica yorumlanip, Tiirkiye i¢in
sonuclar ¢ikarilmistir.

Besinci boliimde, oncelikli sektorel kalkinmanin ekonomik gelismeye etkisi siralanmis ve
degerlendirilmistir. Burada biiyiikk capta “Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriisi” (TUBITAK)
yaklagimlarindan yararlanilmistir.

Alticer boliimde, kiiresel sermayenin igboliimii yonlendirmesi ile iilke kalkinmasina déniik planlama
ikilemi tartistlmig, ulusal giiglerin {ilke yararlarn dogrultusunda uyguladigi politikalarin
degerlendirmesi yapilmistir. Sanayilesme donemlerine gore planlarin uygulanmasi ve “6ngoriilenler-
gergeklesenler” verilerle ortaya konulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin fason imalata doniis olgusunun,
kamu yatirimlarinin azaltilarak tesislerin 6zellestirilmesi ile ortiismesi giindeme taginmistir. Sonugta
boliim Onerileri sunulmustur.

Yedinci boliimde, bolgesel planlama ve kalkinma politikalart sanayilesme agisindan
degerlendirilmektedir. Ozellikle bolge planlamasmin tarihsel gelisimi incelenmekte, Diinya Bankasi
ve IMF’nin devreye girmesi ile ortaya ¢ikan uygulamalar sergilenmektedir. Boliimde Tiirkiye’deki
bolge ve havza planlamalar anlatilmaktadr.

Sekizinci bolim Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na ayrilmistir. Bu boliimde ajanslar, son donemdeki
neoliberal politikalarin uygulama araglari olarak ele alinmakta, islevi, 6zellikleri, yonetimsel yapilari
ve personel sorunlart ortaya konulmaktadir. Onemli bir baska konu olarak da Avrupa Birligi
kaynaklarinin kalkinma ajanslarinda kullanimi s6z konusu edilmektedir. Son olarak burada Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin ortaya ¢ikmasi ile bolge planlama olgusunun yozlastirilmasi arasindaki iliskiler
belirtilmektedir.

Arastirmanin dokuzuncu boliimii, 6ncelikli sektor planlamasini bolgesel kalkinma politikasi, yatirim,
iretim ve gelir dagilimi yoniinden irdelemektedir. Burada imalat sanayinin 22 alt sektdriiniin
performans degerlendirilmesi yapilmig ve kiyaslamalar sunulmustur. Boylece imalat sanayinin
oncelikli sektorleri, gostergelerle tartismaya agilmistir. Bu bolim oOncelikler ve bolgesel planlama
acisindan Onem tagimaktadir. Tiirkiye’de, Akdeniz, Karadeniz, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerine hangi sektorlerde yatirim yapildigi, esitsizligin boyutlar1 ve ne yapilmasi gerektigi
belirlenmektedir.

Onuncu boliim, oncelikli sektér ve bolgesel kalkinmayi esas alan yaklagimlari giindeme tagimakta ve
konuyu derinligine irdelemektedir. Son boliim ise 6zet, sonuglar ve dnerilere ayrilmistir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2009 Sanayi Kongresi’ne Tiirkiye sanayisi i¢in ¢ok onemli iki
konuyu getirmekte ve tartismaya agmaktadir. Konulardan ilkini ele alan bu arastirma “Oncelikli Sektor
ve Bolgesel Kalkinma” yaklagimini ilgililere, miihendisler ve ekonomistler ile kamuoyuna
sunmaktadir.
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2. SANAYJDE ONCELIKLi SEKTOREL KALKINMA YAKLASIMI VE
YONTEMI

Ekonomide biiylimenin temel kaynagim olusturan imalat sanayi, ISIC (Uluslararas1 Standard Sanayi
Simiflamasi - International Standard Industrial Classification) Rev. 3 smiflandirmasina gore 22 alt
sektore ayrilmistir. Halen daha yaygin olarak kullanilan NACE (Avrupa Birligi’ndeki Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflandirilmasi - Nomenclature Statistique des Activités Economiques dans le
Communauté Européenne) Rev.1.1. siniflandirmasinda da 22 alt sektor yer almaktadir. 2008 yilinda
yiiriirliige giren NACE Rev. 2 siiflamasinda ise 24 alt sektdr tanimlanmaktadir. {1k iki siniflandirma
sistemi iilkemiz sanayi istatistikleri verileriyle oOrtiistiiglinden, arastirmada kullanimlar, tanimlar,
performanslar, inceleme ve degerlendirmeler bu iki sisteme gore yapilmustir.

Imalat sanayi alt sektdrlerinin teknolojik yapilanma temelinde incelenmesi, Oncelikli sektor
yaklagimii daha anlamli kildigindan aragtirmanin dordiincii boliimiinde {iriin gruplari ig¢in bu yapi
esas alinarak bir siniflandirma daha kullanilmigtir. Bu smiflandirma Birlesmis Milletler Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) tarafindan yaygmnlastirilmistir. S6z konusu smiflandirmada sektorler, “yiiksek

teknolojili”, “orta teknolojili”, “diisiik teknolojili” ve “dogal kaynaga dayali” iirlinler olarak ayrima
tabi tutulmaktadir.

UNIDO’nun teknolojiye dayali siniflandirmasinda asagidaki gibi temel Olciitler kullanilarak sektorel
iiriin gruplart ayrilmistir.

*  Yiiksek Teknolojili Uriin ve Uriin Gruplari: Bu iiriinlerde teknoloji hizli bir gelisme
gostermektedir. Bu grupta nano malzeme kullanimi olabilir. Robot otomasyonu olan alanlar
vardir. AR-GE harcama oranlar1 % 3,0 — 3,5’e kadar ¢ikmaktadir. Isciler vasifli olup, cok sayida
miihendis istihdam eden sanayilerdir. Uriinleri yiiksek katma degerli kategoriye girmektedir.

Eczacilik tirlinleri, ilag sanayinin kapsadigi alan

Elektrik santralleri buhar kazani, tiirbin ve makineleri

Bilgi islem, ofis makineleri, iletigim cihaz ve donanimi

Uzay, ucak ve savunma sanayi ile ilgili geligmis iiriinler, yiiksek teknolojili ulagim araglar
Karmasik elektronik cihazlar ve enstriimanlar

Olgme, test, analiz ve kontrol cihazlari, tibbi aletler, TV verici ve aparatlari

Nano malzeme {iretimi, tasarim agirlikli 6zel makine ve donanim

O O 0O O 0O O O

+  Orta Teknolojili Uriin ve Uriin Gruplari: Bu gruptaki iiriinlerde de teknoloji olduk¢a karmasik,

ancak zaman iginde fazla degisim gdstermeyen niteliktedir. Olgek ekonomisi gerektirirler, AR-

GE harcamalar1 yiiksek olup, miihendislik yogun diizeydedir.

0  Makine imalat sanayinde iirlin gruplarinin 6nemli bir kismi1 bu alana girer, 6lgek biiyiik olup,
kimileri emek yogun karakterdedir.

0  Sanayi kimyasallarinin énemli bir boliimii. Olgek biiyiik degildir. Maliyet optimizasyonu
onemlidir.

0  Otomotiv sanayinin 6nemli bir boliimii ve dzellikle yan sanayi, ara mal sanayileri.

+  Diisiik Teknolojili Uriin ve Uriin Gruplari: Bu iiriinler diisik AR-GE yatirimu, diisiik kapasite,
biiyiik capta emek yogun niteliktedirler. Nadiren biiyiik sermaye gerektirirler. Diisiilk maliyetle
rekabet ederler.

0  Genel olarak tekstil ve giyim esyasi iirlinleri; emek yogun, diisiik Ar-Ge yatiriml
0 Islenmis cam esya, pismis toprak esya; emek yogun, diisiik kapasiteli

0  Deri esya, ayakkabu tipi iirlinler

0  Basit metal ve plastik iiriinleri, oyuncaklar.
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e  Dogal Kaynaga Dayal1 Uriin ve Uriin Gruplari: Bu iirinler emek yogun olabildigi gibi, sermaye

ve kapasitesi yiiksek ya da ihtisasa dayal1 liriinler de olabilmektedir.

0 Bazi islenmis gida iirlinleri; emek yogun

0 Mantar, odun ve basit orman iiriinleri; ihtisasa dayali, emek yogun

0 Topraktan mamul cam, seramik tugla, kiremit, ¢imento vs; sermaye yogun, kismen emek
yogun, Olgek yiiksek

0 Rafine edilmis petrol {iriinleri; sermaye yogun, yliksek 6l¢ek

0 Elmas, yakut, ziimriit, inci vs. gibi degerli tasalar; emek yogun, ihtisasa dayali

0 Organik kimyasallar (parfiim, koku, yaglar vs.); kismen emek yogun, bazi alanlarda
sermaye yogun, ihtisasa dayali

0 Basit kagit ve mukavva iiriinleri; kismen sermaye yogun, dlgege dayali.

Teknoloji gruplarina gore iirlin siniflandirmasi arastirmanin dordiincli boliimiinde TABLO: 4/2°de
ayrmtil olarak verilmistir.

Bu iiriin ve iirlin gruplart NACE Rev.1.1 ve Rev. 2’nin sanayi alt sektorlerine dagilmis durumdadir.
Genellikle bunlar1 “katma degeri yiiksek” ve “katma degeri diisiik” iirlinler olarak iki temel grupta
toplamak miimkiindiir. Ancak sektorel ayirim, “Oncelikli sektor” yatirnm destekleri ve tesvikleri
yoniinden daha dogru bir siniflandirma vermektedir (Boliim : 4 ve Boliim : 9).

Tiirkiye’nin ihracat yapisi incelendiginde yiiksek teknolojili ve orta teknolojili iirlin gruplarinin pay1
son on yilda bir artis gostermistir. Ancak benzer iilkelerle kiyaslama yapildiginda, gelisme istenilen
Olciide olmamistir. TABLO : 2/1 Tiirkiye ile Cin arasindaki bu kiyaslamay1 ortaya koymaktadir.

TABLO: 2/1 Ihracatin Teknolojik Yapisinda Tiirkiye ve Cin I¢in Uriin Gruplar1 Kiyaslamas1 (1999 —2008)

Teknoloji Gruplari Tarkiye Gin
1999 2008 1999 2008
Yiksek teknolgijili Griinler 9,8 12,3 23,7 37,7
Orta teknolojili Griinler 21,7 33,0 19,0 21,2
Diislk teknoloijili Giriinler 51,8 42,6 45,8 32,1
Dogal kaynaga dayali Uriinler 16,7 12,1 11,5 9,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: COMTRADE 2008 Veritabam, Birlegmis Milletler, 2007
Not: 2008 tarafimizdan hesaplanmistir

Tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye ve Cin’in ihracat yapisinda, sanayi {riinlerinin gruplarma gore
onemli bir farklilik ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye son on yilda yiiksek teknolojili iiriin ihracatini
%9,8’den %12,3’e ¢ikarirken, Cin %23,7°den %33,7’ye yiikseltmistir. Cin ihracat iiriinlerinin yaklagik
%401 yiiksek teknolojili iken, Tiirkiye’nin bu gruptaki orant %15’ bulmamaktadir. Tiirkiye nin
ihracatinda dogal kaynaga dayali iriinlerle, diisiik teknolojili triinlerin payr %55 olmaktadir.
Dolayisiyla yiiksek katma degerli (yiiksek teknolojili) lirlinlerde Tiirkiye hald yerinde saymaktadir.
Burada AR-GE ve inovasyon merkezleri kurmanin 6nemi giderek artmaktadir.

Sanayi politikalari, uzun vadeli bir sanayilesme stratejisini esas alarak, oncelikli sektorleri “yiiksek
katma degerli iiriinler sanayi” ve “istihdam odakli, bdlgesel kalkinmaya ydnelik sanayiler” olarak
yaklagmali, tesvik ve destekleri bu yonde ortaya koymalidir. Oncelikli sektdrler ve bolgesel kalkinma
konusu ileriki boliimlerde ayrintili olarak verildiginden burada tekrar s6z konusu edilmemistir.

Oncelikli sektor yaklasimi ve bolgesel planlama ile ilgili dnerilerimiz ise son bdliimde verilmistir.
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3. TpRKiYE S_ANAYiNPE SEKTOREL GELIiSIMIiN YILLARA GORE
DEGERLENDIRILMESI (1960 - 2007)

Bu boliimde Tiirkiye sanayinin, planli dénemin baslangicina esas alinabilecek ilk sistematik
sanayilesme siirecinin temellerinin atildigi 1960 yilindan kesin rakamlarin yayimlandigi 2007 yilina
kadarki gosterge degerleri verilmistir. Baglantilarin kurulabilmesi amaciyla 6ncelikle toplam degerler
sunularak daha sonra sanayi sektori ile ilgili gostergelere ge¢ilmis, ardindan da alt sektdrler itibariyla
sec¢ilmis tablolar verilmistir.

Burada sanayinin ihracat ve ithalatini irdeleyebilmek i¢in 1960 — 2007 ithalat ve ihracat miktarlari ile
yillik degigsme oranlar1 TABLO: 3/1°de gosterilmistir.

TABLO: 3/1°den goriildiigi gibi, 1960 -1973 yillar1 arasinda gerek ithalat ve gerekse ihracatta 6nemli
gelisme goriilmemekte, ancak ithalatta daha yiiksek hizlarda artis géze ¢arpmaktadir. 1974 — 1980
arasinda her iki ticarette de yillik ortalama artiglar yiiksektir ve bu yillarda (TL) hizli deger kaybi
icindedir. 1980°1i yillar sanayide ihracati model alan sanayilesme politikalarinin uygulandigi dénem
olup, tesvik ve destekler bu alanlara yapilmaktadir. Oncelikli sektdrler arasinda otomotiv, tekstil,
kimya ve makine imalati sanayileri yer almaktadir.

1984 — 1997 yillar1 arasinda ithalat ve ihracattaki ortalama yillik artis hizlari birbirine yakin olup,
ithalata %14,1 ihracatta ise %12,0 ortalama degerlerdir. Bu donemde sanayi iriinlerinin giderek
ihracatta agirlik kazandigini ve geleneksel tarim {iriinlerinin yerini aldig1 gézlenmektedir. Ozellikle
hemen her sanayi alt sektorii ihracata yonelmekte, AB iilkelerinin disinda da pazarlar aramaktadir.
Ancak Cin rekabeti ve Hindistan kokenli tekstil iiriinleri potansiyel bir tehlike olarak ortaya
¢ikmaktadir.

1997 — 2001 arasinda kriz yillar1 agirlikta olup, ithalat ve ihracatta duraklamalar baslamis, sanayi
iiretimi de bu tablodan etkilenmistir. Oncelikli sektdr tesvikleri azalmis, Giimriik Birligi’ne giris
sanayiye onemli darbe vurmustur. Bu yillarda doviz kurundaki degismeler de ihracati olumsuz
etkilemektedir. 2002 — 2007 yillarinda ihracatin hizli artisi, ithalati da koriiklemis 6zellikle Cin ve
Hindistan rekabeti ile ara mal ithalat1 hizlanmistir. Bu dénemde sanayi sektorii ihracati ithalata bagimli
hale gelmistir. Thracatta ortalama yillik artis hizi %23, ithalatin aym1 dénemde artis hiz1 ise %27
olmugtur. Buradan dis ticaret agiginin giderek artis gosterdigi ve cari agigin biiylidiigii goriilmektedir.
Sabit sermaye yatirimlarinin azaldigr bu doénemde Onemli boyutta yabanci sermaye girisi olmus,
sanayi dis krediler ile kaynak sorununa ¢dziim aramistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin
ancak %30’u imalat sanayine yapilmis, bunun da %?20’si yeni yatirimlarda kullamilmistir. Yabanci
sermaye genel olarak kamu kurumlariin 6zellestirmelerine, banka satin almalarina, turizme ve ticari
yatirimlara kaymustir.

Bu durumda dis kredi ve dogrudan yabanci sermaye giriginin sanayiye kaynak aktarmada énemli bir
etkinlik yaratamadig1 goriilmektedir. Ozellikle sektorel bazda yapilan analizlerde iilkenin dogrudan
finans kaynaklarinin (kamu ve 6zel sermayenin) yatirimlara seferber edilmesi iilke yararma bir girisim
olarak goriilmektedir. Aksi halde kaynak sorunu yine dis bor¢lanma ile ¢oziilmeye calisilacak ve
boylece yatirimlarin ulusal ve bolgesel planlamaya uygun sektorlere yoOneltilemeyecegi ortaya
cikacaktir,
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TABLO: 3/1 Tiirkiye ithalat ve Thracatinin Yillara Gére Degisimi

iTHALAT iIHRACAT .
— — — — Do6viz Kuru
YILLAR Deger Degisim Deger Degisim (TL/USD)
(Milyon USD) % (Milyon USD) %
1960 468,2 -0,4 320,7 -9.3 5,00
1961 507,2 8,3 346,7 8,1 9,00
1962 619,4 221 381,2 9,9 9,00
1963 687,6 11,0 368,1 -3,4 9,00
1964 537,2 -21,9 410,8 11,6 9,00
1965 571,9 6,5 463,7 12,9 9,00
1966 718,3 25,6 490,5 5,8 9,00
1967 684,7 -47 522,3 6,5 9,00
1968 763,7 11,5 496,4 -5,0 9,00
1969 801,2 4,9 536,8 8,1 9,00
1970 947,6 18,3 588,5 9,6 10,90
1971 1.170,8 23,6 676,6 15,0 13,43
1972 1.562,5 33,5 884,9 30,8 13,42
1973 2.086,2 33,5 1.317,1 48,8 13,70
1974 3.777,6 81,1 1.5632,2 16,3 13,83
1975 4.738,6 25,4 1.401,1 - 8,6 14,33
1976 5.128,6 8,2 1.960,2 39,9 15,70
1977 5.796,3 13,0 1.753,0 -10,6 17,90
1978 4.599,2 - 20,7 2.288,2 30,5 24,20
1979 5.069,4 10,2 2.261,2 -1,2 33,50
1980 7.909,4 56,0 2.910,1 28,7 76,11
1981 8.933,9 12,9 4.702,9 61,6 112,85
1982 8.842,7 -1,0 5.746,0 22,2 163,12
1983 9.235,0 4.4 5.727,8 -0,3 226,78
1984 10.756,9 16,5 7.133,6 24,5 365,64
1985 11.343,4 55 7.958,0 11,6 521,85
1986 11.104,8 -2,1 7.456,7 -6,3 672,19
1987 14.157,8 27,5 10.190,0 36,7 867,94
1988 14.335,4 1,3 11.662,0 14,4 1.141,37
1989 15.762,1 10,2 11.624,7 -0,3 2.135,05
1990 22.302,1 41,2 12.959,3 11,5 2.626,22
1991 21.047,0 -5,6 13.593,5 4,9 4.221,69
1992 22.871,1 8,7 14.714,6 8,2 6.925,16
1993 29.428,4 28,7 15.345,1 4,3 11.124,06
1994 23.270,0 -20,9 18.105,9 18,0 30.379,19
1995 35.709,0 53,5 21.637,0 19,5 46.268,90
1996 43.626,6 22,2 23.224,5 7,3 82.111,77
1997 48.558,7 11,3 26.261,1 13,1 153.817,09
1998 45.921,4 -54 26.973,9 2,7 260.701,46
1999 40.671,3 -11,4 26.587,2 -1,4 421.678,65
2000 54.502,8 34,0 27.774,9 4,5 624.581,60
2001 41.399,1 -24,0 31.334,2 12,8 1.237.311,55
2002 51.553,8 24,5 36.059,1 15,1 1.514.781,03
2003 69.339,7 34,5 47.252,8 31,0 1.489.212,26
2004 97.539,8 40,7 63.167,2 33,7 1.429.971,95
2005 116.774,2 19,7 73.476,4 16,3 (1) 1,35
2006 139.576,2 19,5 85.534,7 16,4 (1) 1,44
2007 170.062,7 21,8 107.271,8 25,4 (1) 1,30

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler
(1) 2005 — 2007 yillar: YTL olarak alinmistir.
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Yine 1960 — 2007 dénemi esas alinarak bulunan dis ticaret gostergeleri TABLO: 3/2°de sunulmustur.

TABLO: 3/2 Dis Ticaret Gostergeleri

Ihracatin ihracatin i
Dis Ticaret | Dis Ticaret Ithalati GSMH icindeki Ithalatin GSMH
- - cindeki ) .
Hacmi Dengesi Karsilama Payi Igindeki Payi
(Milyon $) % Orani % %
% °

1960 788,9 - 1475 68,5 3,3 4,7
1961 853,9 -160,5 68,4 6,3 9,3
1962 1.000,6 -238,3 61,5 6,0 9,7
1963 1.055,7 -319,5 53,5 5,0 9,3
1964 948,0 -126,5 76,5 5,2 6,8
1965 1.035,7 - 108,2 81,1 55 6,8
1966 1.208,8 -227,8 68,3 49 7,1
1967 1.207,0 -162,3 76,3 4,7 6,1
1968 1.260,1 - 267,2 65,0 2,8 4,2
1969 1.338,1 -264,4 67,0 2,7 4,0
1970 1.536,1 - 359,1 62,1 3,1 5,0
1971 1.847 4 -494,2 57,8 3,9 6,8
1972 2.447,5 -677,6 56,6 4,0 7,1
1973 3.403,3 - 769,1 63,1 4,7 7,5
1974 5.309,7 -2.245,0 40,6 4,0 9,9
1975 6.139,6 -3.337,5 29,6 3,0 10,0
1976 7.088,9 -3.168,4 38,2 3,7 9,6
1977 7.549,3 -4.043,3 30,2 29 9,5
1978 6.887,2 -2.310,9 49,8 3,4 6,9
1979 7.330,6 - 2.808,3 44,6 2,8 6,2
1980 10.819,6 -4.999,3 36,8 4,3 11,6
1981 13.636,3 -4.230,4 52,6 6,6 12,5
1982 14.588,6 - 3.096,7 65,0 8,9 13,8
1983 14.962,8 - 3.507,2 62,0 9,5 15,3
1984 17.890,5 - 3.623,3 66,3 12,1 18,2
1985 19.301,4 -3.3854 70,2 11,9 17,0
1986 18.561,5 - 3.648,0 67,1 9,9 14,8
1987 24.347,9 - 3.667,8 72,0 11,9 16,5
1988 25.997 .4 -2.673,4 81,4 12,9 15,8
1989 27.416,8 -4.167,5 73,6 10,8 14,7
1990 35.261,4 -9.342,8 58,1 8,6 14,8
1991 34.640,5 - 7.453,6 64,6 9,1 14,0
1992 37.585,7 -8.156,4 64,3 9,3 14,5
1993 44.773,4 - 14.083,3 52,1 8,6 16,5
1994 41.375,9 -5.164,1 77,8 13,7 17,6
1995 57.346,1 - 14.072,0 60,6 12,7 21,0
1996 66.851,1 -20.402,2 53,2 12,6 23,8
1997 74.819,8 -22.297,6 54,1 13,7 25,2
1998 72.895,3 -18.947 4 58,7 13,1 22,2
1999 67.258,5 - 14.084,0 65,4 14,4 22,0
2000 82.277,7 -26.727,9 51,0 13,9 27,3
2001 72.733,3 - 10.064,9 75.7 215 28,4
2002 87.612,9 -15.494,7 69,9 19,9 28,5
2003 116.592,5 - 22.086,9 68,1 19,8 29,0
2004 160.706,9 -34.372,6 64,8 21,1 32,6
2005 190.250,6 -43.297,7 62,9 20,4 32,4
2006 225.110,9 -54.041,5 61,3 214 34,9
2007 277.334,5 -62.791,0 63,1 20,9 34,1

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Gostergeleri
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TABLO: 3/2’den goriildiigii gibi 1960 — 1970 doneminde dis ticaret agig1 oldukea diisiik seviyelerde
seyretmis, ihracatin ithalati karsilama oran1 yilda %68°1 bulmustur. Gerek ithalat ve gerekse ihracatin
GSMH i¢indeki paylar1 %5-7 arasindadir. Imalat sanayi bu donemde montaj asamasindadir. 1971 —
1981 dénemi genel olarak ithal ikamesi iiriinlere yonelik bir sanayilesme siirecindedir. Ithalat ihracata
gore daha hizli artmakta, dis ticaret agig1 3,5 — 4,0 milyar USD’ye ulasmaktadir. Thracatin ithalati
karsilama orani ortalamasi %41 civaridadir. Yani ithal mallar1 girisi olduk¢a hizlidir. Ihracat ve
ithalatin GSMH i¢indeki paylar1 sirastyla ortalama %3 ve %9 olmaktadir.

Ihracatin model alindig1 dénem olan 1982 — 1995 arasinda dis ticaret aci81, bir dnceki doneme gére
yiiksek olup ortalama 7 milyar USD civarindadir. Thracatin ithalat: karsilama oran1 ise %67 olup, bir
onceki déneme gore artis kaydetmistir. Ihracatin GSMH igindeki oran1 %11 iken ithalat/GSMH orani
ise ortalama %16’y1 bulmaktadir. Son donem 1996 — 2007 arasinda dig ticaret agigi giderek
artmaktadir. Kriz donemleri hari¢ bu agik 20 milyar USD’den 62 milyar USD’ye yiikselmistir. Yani
artik sanayinin ihracati dzellikle ara mal gruplarinda disartya bagimlidir. Thracatin GSMH icindeki
pay1 ortalama %16’y1, ithalatin pay1 ise %28’i bulmaktadir. Buradan dis ticaretin 6nemli boyuta
ulastigim gozlemlemek miimkiindiir. fhracatin ithalati karsilama orani ise donem iginde degisiklik
gostermekle birlikte ortalama deger olarak %62 civarinda olmaktadir. Bu oran 6nceki donemlere gore
bir miktar diismekle birlikte yine ithalatin agirligi fazlaca bir degisim gostermemektedir.

Diger bir gosterge de sektorlerin ihracat miktarlari ve toplam i¢indeki oranlaridir. 1963 — 2007 yillari
arasindaki degerler TABLO: 3/3’te verilmistir.

Tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye’de 1980’lere kadar tarim {iriinleri ihracatta 6nemli bir yer tutmustur.
Ancak, 1981°den itibaren tarim iriinlerinin toplam ihracat igindeki orani giderek diismiis ve 1994
yilindan sonra da daha hizli bir inis ortaya ¢ikmistir. Madencilikte ise 1980’lere kadar %7’lere ulagan
bir artiy s6z konusu olup, daha sonraki yillarda toplam ihracat i¢indeki orani azalma gostermistir.
Sanayi sektorii incelendiginde, sanayi iiriinlerinin toplam ihracat igindeki yerinin 1982’lerden sonra
hizla degistigini izlemek miimkiindiir. 2007’lere gelindiginde ise sanayi neredeyse tiim sektorleri
ihracattan silmistir.

1963 — 1980 déneminde tarim {iriinlerinin toplamdaki orani ortalama %68’dir. Sanayi iiriinlerinde ise
bu oran %27 civarindadir. Geri kalan %5 madencilik ve digerleridir. 1981 — 1995 dénemi, ihracati
model alan sanayilesme politikasindaki en fazla tesvik uygulamasinin yapilip desteklendigi siireg olup,
sanayi Uriinleri ihracata damgasini vurmaktadir ve ortalama oran %76’ya ulagsmistir. Tarimda ise artik
Tiirkiye ithalata baglamis ve tarim trtlinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1 %21’°e gerilemistir. 1996 —
2007 donemi ihracatin hiz kazandigr bir donem olup, sanayi {riinlerinin toplam ig¢indeki orani
ortalama %93’e ulagsmustir. Tarim iiriinleri ihracatinda ayni oran %5 olmaktadir. Bu hizli degisim
sektorler arasinda dengesiz bir gelismenin varligina isaret etmekte ve ozellikle tarimdaki bozgunu
vurgulamaktadir.
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TABLO: 3/3 Sektorlere Gore Thracat

DEGERLER ORANLAR

Yillar (Milyon USD (%

Toplam Tarim Maden Sanayi Diger | Tarim Maden Sanayi | Diger
1963 368 284 11 73 0 77,2 3,0 19,8 0,0
1964 411 312 15 84 0 75,9 3,6 20,4 0,0
1965 464 352 21 91 0 75,9 4,5 19,6 0,0
1966 491 379 23 88 0 77,3 47 17,9 0,0
1967 522 420 21 81 0 80,5 4,0 15,5 0,0
1968 496 406 26 64 0 81,9 5,2 12,9 0,0
1969 537 389 31 114 3 72,4 5,9 21,2 0,6
1970 588 428 39 118 3 72,8 6,6 20,0 0,6
1971 677 476 37 160 4 70,4 55 23,6 0,5
1972 885 588 33 260 4 66,5 3,8 29,4 0,4
1973 1.317 809 39 461 7 61,5 3,0 35,0 0,5
1974 1.532 831 79 613 10 54,2 51 40,0 0,6
1975 1.401 778 106 507 11 55,5 7,5 36,2 0,8
1976 1.960 1.237 110 601 12 63,1 5,6 30,7 0,6
1977 1.753 1.017 126 595 15 58,0 7,2 33,9 0,9
1978 2.288 1.516 124 637 12 66,2 54 27,8 0,5
1979 2.261 1.308 132 809 12 57,8 5,9 35,8 0,5
1980 2.910 1,629 191 1.065 25 56,0 6,6 36,6 0,9
1981 4.703 2173 193 2.297 40 46,2 41 48,8 0,8
1982 5.746 2.083 174 3.449 41 36,2 3,0 60,0 0,7
1983 5.728 1.837 188 3.666 36 32,1 3,3 64,0 0,6
1984 7.134 1.694 239 5.151 49 23,7 3,4 72,2 0,7
1985 7.958 1.653 242 6.049 14 20,8 3,0 76,0 0,2
1986 7.457 1.785 243 5.393 36 23,9 3,3 72,3 0,5
1987 10.190 1.788 272 8.085 45 17,5 2,7 79,3 0,4
1988 11.662 2.289 359 8.970 44 19,6 3,1 76,9 0,4
1989 11.625 1.833 411 9.288 93 15,8 3,5 79,9 0,8
1990 12.959 2.025 326 10.504 105 15,6 2,5 81,1 0,8
1991 13.593 2.369 285 10.830 110 17,4 21 79,7 0,8
1992 14.715 1.923 267 12.429 97 13,1 1,8 84,5 0,7
1993 15.345 2.072 233 12.945 95 13,5 1,5 84,4 0,6
1994 18.106 2.033 263 15.674 136 11,2 1,5 86,6 0.8
1995 21.637 1.840 391 19.260 146 8,5 1,8 89,0 0,7
1996 23.224 2.153 369 20.526 178 9,3 1,6 88,4 0,8
1997 26.261 2.354 404 23.313 190 9,0 1,5 88,8 0,7
1998 26.974 2.357 364 24.065 188 8,7 1,3 89,2 0,7
1999 26.587 2.058 385 23.958 187 7,7 1,4 90,1 0,7
2000 27.775 1.659 400 25.518 198 6,0 1,4 91,9 0,7
2001 31.334 1.976 349 28.826 183 6,3 1,1 92,0 0,6
2002 36.059 1.754 387 33.702 216 4,9 1,1 93,5 0,6
2003 47.253 2.121 469 44.378 285 4,5 1,0 93,9 0,6
2004 63.167 2.645 649 59.579 294 4,2 1,0 94,3 0,5
2005 73.476 3.468 810 68.813 384 4,7 1,1 93,7 0,5
2006 85.535 3.611 1.146 80.246 531 4,2 1,3 93,8 0,6
2007 107.272 3.883 1.661 | 101.082 646 3,6 1,5 94,2 0,6

Kaynak: TUIK
Not: 1969 — 2007 yullar: USSS, 3. Rev. e géredir.
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Sektorlerin ithalata gére boliinlimiinii istatistiklerden saptamak miimkiin olmadiginda, arastirmada bir
baska degerlendirme kullanilmigtir. TABLO: 3/4’te ithalatin mal gruplarina gére boliiniimii ve toplam
icindeki oranlar1 sunulmugtur. Burada ithalata konu olan mallar yatirim mallari, tiikketim mallar ile
ham maddeler ve aramalar olarak smiflandirilmistir. Yatirnm mallarinin her tiirli makine, donanim,
ekipman, ara¢ ve enstriiman oldugu ve cesitli sektorlerde kullanildigi (agirlikla sanayi sektorii)
bilinmektedir. Dolayisiyla bunlar tipik sanayi tirlinleridir.

TABLO: 3/4 Mal Gruplarina Gére Ithalat

DEGERLER ORANLAR

Yillar (Milyon USD) (%)

Toplam Yatrim | Tiketim | AraMal | Diger | Yatirm | Tiiketim | Ara Mal Diger
1960 468 244 45 179 - 52,1 9,6 38,2 -
1961 506 227 50 229 - 44,9 9,9 45,3 -
1962 620 279 45 296 - 45,0 7,3 47,7 -
1963 688 315 37 336 - 45,8 54 48,8 -
1964 537 245 26 266 - 45,6 4,8 49,5 -
1965 572 241 25 306 - 42,1 4,4 53,5 -
1966 718 341 36 341 - 47,5 5,0 47,5 -
1967 686 324 34 328 - 47,2 5,0 47,8 -
1968 764 367 36 361 - 48,0 4,7 47,3 -
1969 801 161 99 542 0,02 20,0 12,3 67,6 0,003
1970 948 238 84 625 0,02 251 8,9 66,0 0,003
1971 1.171 237 105 829 0,02 20,2 9,0 70,8 0,003
1972 1.563 330 185 1.047 0,02 21,1 11,9 67,0 0,003
1973 2.086 430 238 1.418 - 20,6 1.4 68,0 0,002
1974 3.778 618 292 2.868 - 16,3 7,7 75,9 0,002
1975 4.739 979 413 3.346 - 20,7 8,7 70,6 0,002
1976 5.129 1.149 416 3.564 - 22,4 8,1 69,5 0,002
1977 5.796 1.222 366 4.208 - 21,1 6,3 72,6 0,002
1978 4.599 793 350 3.456 - 17,2 7,6 75,1 0,002
1979 5.069 756 327 3.982 4 14,9 6,5 78,6 0,002
1980 7.909 798 364 6.747 1 10,1 4,6 85,3 0,002
1981 8.933 1.135 379 7.417 2 12,7 4,2 83,0 0,002
1982 8.843 1.237 423 7.183 - 14,0 4,8 81,2 0,002
1983 9.235 1.271 409 7.555 - 13,8 4,4 81,8 0,002
1984 10.757 1.406 523 8.828 - 13,1 4,9 82,1 0,002
1985 11.343 1.825 665 8.853 - 16,1 59 78,0 0,002
1986 11.105 2.332 814 7.955 4 21,0 7,3 71,6 0,002
1987 14.158 2.375 1.014 10.767 2 16,8 7,2 76,1 0,002
1988 14.335 2.548 958 10.827 3 17,8 6,7 75,5 0,002
1989 15.792 2.529 741 12.515 6 16,0 4,7 79,3 0,002
1990 22.302 4.020 2.099 16.153 30 18,0 9,4 72,4 0,135
1991 21.047 4.280 1.650 14.995 122 20,3 7,8 71,2 0,581
1992 22.871 4.815 1.773 16.196 87 21,1 7,8 70,8 0,379
1993 29.428 7.332 2.503 19.455 139 24,9 8,5 66,1 0,471
1994 23.270 5.195 1.342 16.663 100 22,3 58 71,5 0,429
1995 35.709 8.094 2.330 25.198 88 22,7 6,5 70,6 0,247
1996 43.627 10.254 4.021 29.114 238 23,5 9,2 66,7 0,547
1997 48.559 11.108 5.052 32.120 279 22,9 10,4 66,1 0,575
1998 45.921 10.661 5.005 29.907 349 23,2 10,9 65,1 0,760
1999 40.671 8.727 4.820 26.854 270 21,5 11,9 66,0 0,663
2000 54.503 11.365 6.928 36.010 199 20,9 12,7 66,1 0,366
2001 41.339 6.940 3.813 30.301 344 16,8 9,2 73,2 0,832
2002 51.554 8.400 4.898 37.656 600 16,3 9,5 73,0 1,164
2003 69.340 11.326 7.813 49.735 466 16,3 11,3 71,7 0,672
2004 97.540 17.397 12.100 67.549 493 17,8 12,4 69,3 0,505
2005 116.774 20.363 13.975 81.868 567 17,4 12,0 70,1 0,486
2006 139.576 23.348 16.116 99.605 508 16,7 11,5 71,4 0,364
2007 170.063 27.054 18.694 | 123.640 675 15,9 11,0 72,7 0,397

Kaynak: TUIK
Not: 1969 — 2007 yillart GEGS ye goredir.
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Tiiketim mallar1 dogrudan tiiketime konu olan tarim firiinleri (veya islenmis gida sanayi mallari),
tekstil, kimya vs. ¢esitli sektor mallaridir. Ham maddeler veya aramalar ise petrol {irlinleri, basta
olmak tizere dogalgaz, elektrik ve her tiirlii sanayi aramalaridir. Burada petroliin 6nemli bir yekun
tuttugunu (%20’si oraninda) belirtebiliriz.

Tablodan goriildiigii gibi 1960 yilindan baslayarak 1969’a kadar yatirim mallan toplamdan %46’ya
yakin pay almaktadir. Ara mal (ham madde) grubu ithalati da asagi yukari bu orana yakindir. Geri
kalan %8 tiiketim mallar1 grubundadir. 1969 yilinda siniflandirma degismekte ve bazi mallar ara mal
grubuna ge¢mektedir (Genis Ekonomik Siniflandirma — Broad Economic Classification). Dolayisiyla
bu durum bir 6l¢iide kiyaslamayi ortadan kaldirmaktadir. Ancak yine de yatirim mallarinda 1969
yilindan baslayarak bir diisiis ortaya ¢ikmaktadir. 1969 — 1979 déneminde ise yatirim mallar1 ithalattan
ortalama %20 pay almaktadir. Ara mallar grubunda ise bu oran %71’i bulmaktadir. Siniflandirmada
bazi yatirrm mallarmin ara mal grubuna gecirilmesi sdz konusudur. Ancak yine de 1970’lerde
yatirimlarda kismi bir diigiis goriilmektedir.

1980 — 1995 donemi, ihracatin hizlandigi ve ara mal talebinin yurt digina yonelmeye basladig
sanayilesme evresini gostermektedir. Burada yatirim mallarina olan ithalat egiliminde yine bir azalma
vardir (ortalama %17). Ara mal gruplarinin pay1 bir 6nceki dénem ortalamasina yakin olup, tiikketim
mallarinda bir artig gdzlenmektedir. 1995 — 2007 doneminde bu oran biraz daha diismiis, ara mali
ithalati artmistir. Kiiresel rekabet, pek cok sanayi alt sektoriinde ara mallarin ithalatint zorunlu
kilmistir. Yani bir anlamda ara mallar iretiminde Tiirkiye agmaza girmis, yatirimlarin yogunlugu
azalmigtir. Tablo bunu ortaya koymaktadir.

TABLO: 3/5 Ihracatta Sektorlere Gore Fiyat Endeksleri

Eski Seri (1994 = 100)
Genel Tarim Maden Sanayi
Yillar
A B A B A B A B

1982 - 104,5 - 84,0 - 116,1 - 112,3
1983 - 100,0 - 78,3 - 109,7 - 108,8
1984 - 93,2 - 73,7 - 100,1 - 100,5
1985 - 88,8 - 77,1 - 105,4 - 91,5
1986 - 86,3 - 77,9 - 104,2 - 87,4
1987 - 98,8 - 80,1 - 101,8 - 106,6
1988 - 95,4 - 77,0 - 113,8 - 101,3
1989 - 95,8 - 84,5 - 118,4 - 98,7
1990 - 105,6 - 98,3 - 112,9 - 108,4
1991 - 104,6 - 97,7 - 112,0 - 106,8
1992 - 106,0 - 96,9 - 110,1 - 107,8
1993 - 103,0 - 111,6 - 101,7 - 102,5
1994 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
1995 174,3 | 112,6 155,8 99,4 168,9 | 107,9 178,6 | 115,7
1996 2946 | 107,6 275,5 99,1 282,3 | 102,8 299,1 | 109,5
1997 525,2 | 102,5 566,3 | 108,4 512,3 99,1 519,9 | 101,9
1998 871,9 98,4 | 1.000,3 | 1121 822,9 92,3 861,2 97,4
1999 1.298,3 91,7 | 1.463,3 | 102,4 | 1.253,7 87,8 | 1.272,9 90,2
2000 1.856,2 87,8 | 2.0984 98,2 | 1.887,3 88,0 | 1.616,9 86,1
2001 3.520,2 85,5 | 3.567,3 89,6 | 3.378,1 84,6 | 3.350,8 84,7
2002 4.181,9 84,0 | 4.4304 86,3 | 4.451,7 87,2 | 42724 83,9
2003 4.666,2 92,4 | 4.604,4 90,2 | 4.374,6 85,8 | 4.7424 94,1
2004 5.171,1 ] 1071 | 5.508,5 | 112,5 | 4.523,7 93,2 | 5.139,9 | 106,7
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Yeni Seri (2003 = 100)
Yillar Genel Tarim Balik¢ilik Maden Sanayi
A B A B A B A B A B

1994 2111057 2,11 108,0 23] 1132 2,0] 1023 2,11 1056
1995 3,6 | 19,1 3,2 | 1057 39 |127,5 3,4 | 110,0 3,7 11212
1996 6,2 | 113,8 5,7 | 105,6 6,7 | 124,8 56 | 104,6 6,2 | 1152
1997 11,0| 1084 | 120 1178 | 10,4 | 1025 | 10,2 | 1009 | 10,9 | 1074
1998 18,1 [ 1040 | 21,0]1208 | 182 | 1059 | 163 | 936 | 17,8 | 1023
1999 27,1 97,0 | 30,8 | 1105 | 334 | 1204 | 250 | 894 | 266 | 955
2000 38,7 | 928 | 44,7 1072 | 4311029 | 375| 894 | 382 | 914
2001 735] 904 | 780 | 968 | 629 | 775| 698 | 854 | 731 89,9
2002 89,3 | 887 | 929 | 926 | 954 | 939 | 886 | 884 | 888 | 882
2003 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2004 | 111,7 | 116,3 | 126,4 | 131,7 | 105,9 | 110,2 | 111,7 | 116,4 | 111,0 | 115,6
2005 | 11,2 | 122,9 | 152,3 | 168,3 | 92,5 | 102,2 | 115,9 | 128,0 | 109,5 | 121,0
2006 | 123,6 | 127,7 | 140,4 | 1450 | 91,8 | 94,8 | 141,9 | 146,5 | 122,6 | 126,6
2007 | 126,0 | 144,5 | 152,3 | 1745 | 94,7 | 108,4 | 149,2 | 171,1 | 124,5 | 142,8

Kaynak: TUIK
Not: 1) Ulusal Mal Sektor Stiflamasina gore hesaplanmustir,
2) A: TL ile hesaplan endeks, B: USD ile hesaplanan endeks

Dis ticaret gostergelerinden son olarak ihracat ve ithalatin miktar ve fiyat endeksleri verilmistir.
TABLO: 3/5’te ihracat fiyat endeksi iki ayr1 siniflandirmaya gore ayri ayr belirtilmistir. Eski serilerde
“Ulusal Mal Sektoér Smiflandirmasi”, yeni serilerde ise “Uluslararast Standart Sanayi Siiflamasi”
USSS, 3. Rev’e gore hesaplama yapilmaistir.

Tablodan goriilecegi lizere sanayi sektoriinde 1994 = 100 alindiginda 1982 endeksi 112, 2004 yili
endeksi ise 106,7’dir. Yeni seride 2003 = 100 alindiginda 1994 yili 105,6 ve 2007 yili 142,8
olmaktadir. Bu tablo TL ve USD cinsinden hesaplanmistir. Burada ihracatin katma deger agisindan
onemli bir degisime girmedigi gézlemlenmektedir.
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Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektdrler ve Bélgesel Kalkinma Yaklasim

Eski Seri (1994 = 100)

Yillar Genel Tarim Maden Sanayi
A B A B A B A B
1982 - 117,8 - 203,8 - 205,9 - 91,5
1983 - 110,0 - 190,9 - 186,3 - 87,1
1984 - 105,3 - 138,9 - 175,6 - 87,0
1985 - 106,9 - 194,1 - 171,5 - 89,4
1986 - 89,7 - 168,3 - 93,1 - 89,0
1987 - 96,7 - 179,5 - 112,6 - 92,4
1988 - 96,1 - 165,7 - 97,3 - 96,2
1989 - 99,5 - 122,6 - 114,0 - 99,3
1990 - 104,8 - 118,7 - 144,3 - 101,0
1991 - 101,5 - 108,1 - 118,8 - 102,0
1992 - 99,6 - 107,8 - 115,4 - 100,4
1993 - 93,4 - 103,8 - 101,0 - 95,1
1994 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
1995 179,0 | 116,8 184,4 | 120,0 166,5 | 108,7 180,6 | 117,6
1996 297,7 | 109,7 3126 | 1154 343,8 | 125,0 299,0 | 1101
1997 505,5 | 100,2 5449 | 107,5 5743 | 1143 506,2 | 100,0
1998 837,8 96,1 863,9 99,2 694,2 80,4 860,6 98,3
1999 1.276,3 90,8 | 1.100,5 78,9 | 1.460,9 | 100,6 | 1.279,8 91,1
2000 1.991,0 94,9 | 1.620,0 76,8 | 3.170,3 | 150,8 | 1.933,8 92,0
2001 3.869,5 94,6 | 3.141,2 76,5 | 5.693,0 | 140,1 | 3.813,5 92,9
2002 4.759,6 93,5 | 4.052,6 79,3 | 7.161,0 | 140,0 | 4.632,5 90,7
2003 5.112,8 | 100,9 | 4.348,6 85,8 | 8.092,8 | 159,5 | 4.992,9 98,3
2004 5.448,1 | 113,5 | 4.730,1 97,8 | 9.588,0 | 198,0 | 5.073,2 | 105,0
Yeni Seri (2003 = 100)
Yillar Genel Tarim Maden Sanayi
A B A B A B A B
1994 1,9 94,9 23 116,8 1,2 59,0 2,0 103,5
1995 3,4 110,8 44 143,9 2,0 65,5 3,7 121,5
1996 5,6 104,1 7,0 132,3 4,0 73,5 59 111,2
1997 9,5 95,0 12,2 122,2 6,8 68,4 10,1 101,3
1998 15,7 91,2 19,3 112,6 8,4 49,1 17,5 101,5
1999 23,8 86,2 25,6 93,3 16,8 58,8 25,8 93,9
2000 37,3 90,1 37,7 90,7 38,1 91,8 37,9 91,6
2001 73,0 89,8 69,4 85,9 69,8 86,6 74,8 91,9
2002 89,2 88,7 86,1 85,5 85,3 84,6 91,6 91,2
2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2004 110,5 115,1 109,7 114,3 115,2 120,0 108,5 113,0
2005 111,4 123,3 95,2 105,4 152,1 168,3 105,6 116,8
2006 129,5 134,1 110,0 113,9 | 202,22 209,3 119,7 124,0
2007 128,3 1471 112,3 128,9 196,0 2249 118,3 135,7

Kaynak: TUIK
Not: 1) Ulusal Mal Sektor Stiflamasina gore hesaplanmistir,

2) A: TL ile hesaplan endeks, B: USD ile hesaplanan endeks
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TABLO: 3/6’da ithalat fiyat endeksi yine iki siniflandirma ile, TL ve USD bazinda verilmektedir.
Burada da 1994 = 1000 alindiginda 1982°de ithalat fiyat endeksi 91,5 ve 2004’te 105 olmaktadir.
Yeni seride 2003 = 100 iken sanayi liriinlerinde 1994 fiyat endeksi 103,5 ve 2007°de 135,7 dir.

Tiirkiye sanayinin yapisini anlayabilmek i¢in diger 6nemli gostergeler arasinda Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH), Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) tablolar1 ile sektorlerin durumu ve paylar
degerlendirilmelidir. Burada &zellikle sanayi sektoriiniin GSMH ve GSYH’dan aldig1 pay ve bunun
yillara gore gelisimi onem kazanmaktadir. Bu gostergeler yine 1960 — 2007 yillar1 arasinda
incelenmis, ancak bazi tablolarda daha saglikli degerlendirme yapabilmek i¢in daha dar bir kapsam
dikkate alinmistir. Istatistiklerin verisel analizinden ziyade, ortaya cikardigi makro gelismeler
tartismaya agilmistir. Boylece Tiirkiye’nin planli donemden tam pazar ekonomisine yoneldigi
donemlere uzanan sanayilesme siirecindeki olgular ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Oncelikle 1968 yilindan 2006 yilina kadar kisi basina, sabit ve cari fiyatlarla GSMH’nin degisimi
SEKIL: 1 ve SEKIL: 2°de grafik olarak gosterilmistir.
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SEKIL: 1 1968 — 2006 Déneminde Kisi Basina GSMH (Sabit Fiyatlarla) (Milyon TL/Kisi)
Kaynak: TUIK
Not: Veriler icin TABLO: 3/7 'ye bakilmalidir.

14



Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektdrler ve Bélgesel Kalkinma Yaklasim

6000

5000 H

4000 -

3000 = HHHH
2000 -

1000 P L

o mnmanf

> Q v ™ © > Q a2 ™ © > N\ 1% 3
© A A A A A o) o) Q' o) o) ) ) O
NN N N N N N N A N N S\ RN

O G X
F S

o P ©
) ) Q
SIS S

N

SEKIL: 2 1968 — 2006 Déneminde Kisi Basina GSMH (Cari Fiyatlarla) (USD/Kisi)
Kaynak: TUIK
Not: Veriler i¢cin TABLO: 3/7 'ye bakilmalidir.

Kisi bagsina GSMH’nin 1968 — 2009 yillar arasindaki degerleri ve yildan yila degisim oranlar1 sabit
fiyatlarla (TL/Kisi olarak) ve cari fiyatlarla (TL/Kisi ve USD/Kisi olarak) TABLO: 3/7°de
listelenmigtir. Bu tabloda kriz donemlerinin ve yiiksek enflasyonun kisi basina GSMH iizerindeki
etkileri acik¢a goriilmektedir.

TABLO: 3/7 Kisi Basina GSMH ve Biiyiime Oranlar1 (Cari Fiyatlarla)

Sabit Uretici Fiyatlariyla | Cari Uretici Fiyatlanyla Cari Uretici Fiyatlariyla

Yillar Kisi Basina GSMH Kisi Bagsina GSMH Kisi Bagina GSMH
TL % TL % uUsD %

1968 941.944 - 4.880 57,5 537 57,5
1969 958.207 1,7 5.324 9,1 586 9,1
1970 975.868 1,8 5.884 10,5 539 -8,1
1971 1.018.842 4.4 7.209 22,5 476 -11,6
1972 1.084.758 6,5 8.460 17,4 592 24,2
1973 1.109.871 2,3 10.483 23,9 734 241
1974 1.117.768 0,7 13.774 31,4 980 33,5
1975 1.154.634 3,3 17.239 25,2 1.184 20,9
1976 1.232.750 6,8 21.216 231 1.312 10,8
1977 1.243.640 0,9 26.534 251 1.467 11,8
1978 1.233.165 -0,8 38.602 45,5 1.567 6,9
1979 1.202.026 -2,5 66.081 71,2 1.877 19,7
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Sabit Uretici Fiyatlariyla | Cari Uretici Fiyatlanyla Cari Uretici Fiyatlariyla

Yillar Kisi Bagina GSMH Kisi Bagina GSMH Kisi Bagina GSMH
TL % TL % usD %

1980 1.144.739 -4,8 119.335 80,6 1.539 -18,0
1981 1.170.770 2,3 176.169 47,6 1.570 2,0
1982 1.177.245 0,6 227.293 29,0 1.375 -12,4
1983 1.196.703 1,7 291.096 28,1 1.264 - 8,1
1984 1.250.251 4,5 451.758 55,2 1.204 -4,7
1985 1.271.997 1,7 702.706 55,5 1.330 10,4
1986 1.328.231 44 995.174 41,6 1.462 9,9
1987 1.427.282 7,5 1.427.282 434 1.636 11,9
1988 1.416.888 -0,7 2.404.824 68,5 1.684 3,0
1989 1.409.056 -0,6 4.196.709 74,5 1.959 16,3
1990 1.505.110 6,8 7.066.839 68,4 2.682 36,9
1991 1.481.321 -1,6 11.070.462 56,7 2.621 -23
1992 1.546.592 44 18.897.021 70,7 2.708 3,3
1993 1.641.872 6,2 33.573.525 77,7 3.004 10,9
1994 1.514.346 -7,8 64.182.233 91,2 2.184 -273
1995 1.606.454 6,1 127.423.385 98,5 2.759 26,3
1996 1.691.943 5,3 238.896.076 87,5 2,928 6,1
1997 1.838.576 8,7 470.442.977 96,9 3.079 5,2
1998 1.880.016 2,3 843.358.573 79,3 3.255 5,7
1999 1.741.293 -74 1.216.609.421 44,3 2.879 -11,6
2000 1.766.124 1,4 1.861.759.072 53,0 2.965 3,0
2001 1.570.770 -11,1 2.571.977.513 38,1 2.123 -28,4
2002 1.670.893 6,4 3.950.138.827 53,6 2.598 22,4
2003 1.741.783 4,2 5.044.135.199 27,7 3.383 30,2
2004 1.884.802 8,2 5.974.903.440 18,5 4172 23,3
2005 2.0 6,1 6.749 12,9 5.008 20,0
2006 2,1 4,7 7.890 16,9 5.477 9.4

Kaynak: TUIK
Not: 1) Izafi banka hizmetleri sektorlerden diisiilmiistiir.

2) 2005 ve 2006 yuli verileri YTL 'dir.
3) Sabit fiyatlaria kisi basina GSMH, 1987 fiyatlar ile ifade edilmistir.

Yine ayn1 dénem icin sabit ve degisken fiyatlarla GSMH biiyiime hizlar1 SEKIL: 3 ve SEKIL: 4’te
verilmistir. Sabit fiyatlarla hazirlanan GSMH artis grafiginde, kriz donemlerinde (1974, 1980, 1988,
1991, 1994, 1999 ve 2001) biiyiik oranda diisiis ve kiiciilmeler meydana geldigi goriilmektedir. Cari

fiyatlarla hazirlanan grafikte ise enflasyonist piyasa hareketlerini izlemek miimkiindiir.
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SEKIL: 3 1968 — 2006 Déneminde GSMH Biiyiime Hizlar1 (Sabit Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK
Not: Veriler i¢in TABLO: 3/9°a bakilmalidir.
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SEKIL: 4 1968 — 2006 Déneminde GSMH Biiyiime Hizlar1 (Cari Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK
Not: Veriler i¢cin TABLO: 3/8 e bakilmalidr.

Ekonominin ana sektdrleri itibartyla GSMH’nin olusumu ve yillik biiyiime oranlart TABLO: 3/8’de
sunulmustur. Tablo cari fiyatlara gore diizenlenmistir. Sektorlerin GSMH ig¢indeki olusumu ve
biiylime oranlari sabit fiyatlarla ise TABLO: 3/9°da gosterilmistir.
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TABLO: 3/8 Ana Sektorlere Gére GSMH ve Biiyiime Oranlari (Cari Fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL %

1960 46.664 6,9 17.668 8,5 8.046 1,9 20.951 7,5
1961 49.536 6,2 17619 | -0,3 8.939 | 111 22.978 9,7
1962 57.593 | 16,3 20.892 | 18,6 10.378 | 16,1 26.323 | 14,6
1963 66.801 16,0 24.095 | 153 11.977 | 154 30.730 | 16,7
1964 71.313 6,8 24.076 | -0,1 13.518 | 12,9 33.719 9,7
1965 76.726 7,6 23.660 | -1,7 15.339 | 13,5 37.728 | 11,9
1966 91.419 | 191 28.631 | 21,0 18.294 | 19,3 44.494 | 17,9
1967 101.481 11,0 29.975 4,7 21.355 | 16,7 50.150 | 12,7
1968 163.893 | 61,5 65.151 | 1173 27.330 | 28,0 71412 | 424
1969 183.356 | 11,9 71.206 9,3 31.228 | 14,3 80.922 | 13,3
1970 207.815 | 13,3 76.278 71 34.457 | 10,3 97.080 | 20,0
1971 261.073 | 25,6 90.009 | 18,0 44.137 | 28,1 126.927 | 30,7
1972 314.140 | 20,3 98.477 9,4 55.047 | 24,7 160.616 | 26,5
1973 399.089 | 27,0 122.601 | 24,5 69.023 | 25,4 207.465 | 29,2
1974 537.678 | 34,7 177.179 | 445 89.172 | 29,2 271.326 | 30,8
1975 690.901 | 28,5 225.929 | 27,5 115.292 | 29,3 349.679 | 28,9
1976 868.066 | 25,6 265.605 | 17,6 157.243 | 36,4 445.218 | 27,3
1977 1.108.271 | 27,7 327.408 | 23,3 193.296 | 22,9 587.567 | 32,0
1978 1.645.969 | 48,5 497.050 | 51,8 285.208 | 47,5 863.711 | 47,0
1979 2.876.523 | 74,8 767.524 | 54,4 568.887 | 99,5 1.540.112 | 78,3
1980 5.303.010 | 84,4 1.350.135 | 75,9 971.066 | 70,7 2.981.810 | 93,6
1981 8.022.745 | 51,3 1.884.011 | 39,5 1.675.008 | 72,5 4.463.726 | 49,7
1982 10.611.859 | 32,3 2.325.980 | 23,5 2.347.936 | 40,2 5.937.943 | 33,0
1983 13.933.008 | 31,3 2.881.853 | 23,9 2.974.695 | 26,7 8.076.460 | 36,0
1984 22.167.740 | 59,1 4.659.020 | 61,7 4.618.820 | 55,3 12.889.900 | 59,6
1985 35.350.318 | 59,5 6.958.813 | 494 7.743.606 | 67,7 20.647.900 | 60,2
1986 51.184.759 | 44,8 9.808.612 | 41,0 12.791.204 | 65,2 28.584.944 | 38,4
1987 75.019.388 | 46,6 12.874.222 | 31,3 18.696.897 | 46,2 43.448.269 | 52,0
1988 129.175.104 | 72,2 21.582.647 | 67,6 33.978.240 | 81,7 73.614.216 | 69,4
1989 230.369.937 | 78,3 37.209.335 | 724 60.966.831 | 79,4 132.193.771 | 79,6
1990 397177547 | 72,4 66.725.079 | 79,3 98.368.742 | 61,3 232.083.727 | 75,6
1991 634.392.841 | 59,7 91.913.101 | 37,7 158.972.771 | 61,6 383.506.969 | 65,2
1992 1.103.604.909 | 74,0 156.051.193 | 69,8 273.151.962 | 71,8 674.401.755 | 75,9
1993 1.997.322.597 | 81,0 293.733.744 | 88,2 472.662.764 | 73,0 1.230.926.089 | 82,5
1994 3.887.902.917 | 94,7 572.670.842 | 95,0 992.554.144 | 110,0 2.322.677.930 | 88,7
1995 7.854.887.167 | 102,0 1.163.076.914 | 1031 2.004.573.408 | 102,0 4.687.236.845 | 1018
1996 14.978.067.282 | 90,7 2.350.374.597 | 1021 3.575.765.244 | 78,4 9.051.927.441 93,1
1997 29.393.262.147 | 96,2 3.925.650.028 | 67,0 6.970.059.642 | 94,9 18.497.552.477 | 104,3
1998 53.518.313.580 | 82,1 8.757.483.000 | 1231 18.830.799.000 | 170,2 40.406.300.000 | 1184
1999 78.282.966.809 | 46,3 | 10.977.132.000 | 25,3 26.018.027.000 | 38,2 65.244.632.000 | 61,5
2000 125.596.128.755 | 60,4 | 16.817.322.000 | 53,2 38.388.968.000 | 47,5 | 100.816.722.000 | 54,5
2001 176.483.953.021 | 40,5 | 21.236.673.000 | 26,3 53.840.244.000 | 40,2 | 151.016.724.000 | 49,8
2002 | 275.032.365.953 | 55,8 | 36.058.281.000 | 69,8 73.600.585.000 | 36,7 | 207.362.968.000 | 37,3
2003 356.680.888.222 | 29,7 | 45.137.960.000 | 25,2 94.991.924.000 | 29,1 | 264.705.726.000 | 27,7
2004 | 428.932.343.026 | 20,3 | 52.997.645.000 | 17,4 | 113.750.772.000 | 19,7 | 328.135.641.000 | 24,0
2005 | 486.401.032.274 | 13,4 | 60.713.747.000 | 14,6 | 131.636.889.000 | 15,7 | 390.485.849.000 | 19,0
2006 575.783.962.136 | 18,4 | 62.662.754.000 3,2 | 152.797.541.000 | 16,1 | 452.957.969.000 | 16,0

Kaynak: TUIK

Not: 1) Izafi banka hizmetleri sektorlerden diisiilmiistiir.
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TABLO: 3/9 Ana Sektorlere Gore GSMH ve Biiyiime Oranlar1 (Sabit Fiyatlarla)

GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar
Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL %

1960 70.869 3,4 26.591 2,3 11.100 0,4 33.178 5,4
1961 72.286 2,0 25301 | -49 12.398 | 11,7 34.587 4,2
1962 76.754 6,2 26.575 5,0 12.831 35 37.348 8,0
1963 84.188 9,7 29.139 9,6 14.370 | 12,0 40.679 8,9
1964 87.619 4,1 29.107 | -0/4 15.986 | 11,2 42.617 4,8
1965 90.368 3,1 27.884 | -39 17.501 9,5 44.984 5,6
1966 101.204 | 12,0 30.877 | 10,7 20.153 | 15,2 50.174 11,5
1967 105.461 4,2 30.901 0,1 21.797 8,2 52.763 52
1968 31.635.197 - | 10.451.336 - 5.420.244 - | 15.763.617 -
1969 33.002.579 4,3 | 10.309.629 | -1,4 6.071.704 | 12,0 | 16.621.247 54
1970 34.468.624 4,4 | 10.595.792 2,8 6.039.971 | -0,5 | 17.832.860 7,3
1971 36.897.377 7,0 | 11.134.245 5,1 6.576.655 8,9 | 19.186.477 7,6
1972 40.279.248 9,2 | 11.250.327 1,0 7.274.533 | 10,6 | 21.754.388 13,4
1973 42.255.004 4,9 | 10.343.382 | -8,1 8.148.177 | 12,0 | 23.763.445 9,2
1974 43.633.172 3,3 | 10.985.447 6,2 8.723.337 7,1 | 23.924.387 0,7
1975 46.275.414 6,1 | 11.315.684 3,0 9.514.813 9,1 | 25.444.917 6,4
1976 50.437.968 9,0 | 12.098.338 6,9 | 10.357.194 8,9 | 27.982.436 10,0
1977 51.944.339 3,0 | 11.838.641 | -2,1 11.040.984 6,6 | 29.064.715 3,9
1978 52.582.171 1,2 | 12.155.103 2,7 | 11.385.281 3,1 | 29.041.787 -0,1
1979 52.324.176 | -0,5 | 12.135.879 | -0,2 | 10.818.217 | -5,0 | 29.370.080 1,1
1980 50.869.915 | -2,8 | 12.287.951 1,3 | 10.424.178 | -3,6 | 28.157.787 -4.1
1981 53.316.849 4,8 | 12.066.633 | -1,8 | 11.453.641 9,9 | 29.796.576 58
1982 54.963.216 3,1 | 12.463.165 3,3 | 12.032.940 5,1 | 30.467.110 23
1983 57.279.000 42 | 12.359.289 | -0,8 | 12.837.433 6,7 | 32.082.278 5,3
1984 61.349.830 7,1 | 12.438.263 0,6 | 14.187.937 | 10,5 | 34.723.630 8,2
1985 63.989.099 43 | 12.396.028 | -0,3 | 15.116.141 6,5 | 36.476.930 5,0
1986 68.314.878 4,3 | 12.836.768 3,6 | 17.099.707 | 13,1 | 38.378.403 52
1987 75.019.388 9,8 | 12.882.700 0,4 | 18.679.589 9,2 | 43.457.099 13,2
1988 76.108.143 1,5 | 13.911.021 8,0 | 19.073.840 2,1 | 43.123.282 -0,8
1989 77.347.305 1,6 | 12.845.404 | -7,7 | 20.007.946 4,9 | 44.493.955 3,2
1990 84.591.717 9,4 | 13.746.287 7,0 | 21.872.603 9,3 | 48.972.828 10,1
1991 84.887.074 0,3 | 13.662.907 | -0,6 | 22.504.221 2,9 | 48.719.946 -0,5
1992 90.322.516 6,4 | 14.248.581 4,3 | 23.910.622 6,2 | 52.163.313 7.1
1993 97.676.586 8,1 | 14.129.023 | -0,8 | 25.897.718 8,3 | 57.649.845 10,5
1994 91.733.010 | -6,1 | 14.044.544 | -0,6 | 24.432.971 | -5,7 | 53.255.495 -7,6
1995 99.028.241 8,0 | 14.230.305 1,3 | 27.475.756 | 12,5 | 57.322.180 7,6
1996 106.079.777 7,1 | 14.878.622 4,6 | 29.335.160 6,8 | 61.865.995 7,9
1997 114.874.198 8,3 | 14.549.630 | -2,2 | 32.336.972 | 10,2 | 67.987.596 9,9
1998 119.303.117 3,9 | 15.952.685 9,6 | 32.922.163 1,8 | 70.428.269 3,6
1999 112.043.830 | -6,1 | 15.064.386 | -56 | 31.247.893 | -5,1 | 65.731.551 -6,7
2000 119.144.472 6,3 | 15.641.800 3,8 | 33.170.615 6,2 | 70.332.057 7,0
2001 107.783.063 | -9,5 | 14.710.538 | -6,0 | 30.721.579 | -7,4 | 62.350.947 | -11,3
2002 116.337.624 7,9 | 15.808.470 7,5 | 33.502.214 9,1 | 67.026.940 7,5
2003 123.164.990 5,9 | 156.422.217 | -2,4 | 36.100.528 7,8 | 71.642.245 6,9
2004 135.308.023 9,9 | 15.733.558 2,0 | 39.488.536 9,4 | 80.085.929 11,8
2005 145.650.603 7,6 | 16.625.493 57 | 42.107.627 6,6 | 86.917.483 8,5
2006 154.342.719 6,0 | 17.109.108 2,9 | 45.289.495 7,6 | 91.944.116 5,8

Kaynak: TUIK
Not: 1) 1960 -1967 dénemi 1968 fiyatlart ile, 1968-2006 dénemi 1987 fiyatlar ile ifade edilmigtir.

2) ILzafi banka hizmetleri sektorlerden diigiilmiistiir.

3) 2005 ve 2006 yul verileri YTL dir
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TABLO: 3/8’den goriilecegi gibi, sanayi sektoriiniin 1960-1970 arasindaki yillik biiyliime oranlari
ortalamast %14,5 olmaktadir. Bu donem enflasyonun diisiik oldugu bir ekonomik siireci
kapsamaktadir. 1971-1981 doneminde sanayi sektoriinde yillik ortalama biiyiime %44,2°dir. Para
hareketlerinin enflasyonu yukari ¢ektigi bu donemde cari fiyatlarla sanayi onemli bir biiylime
gostermigtir. 1982-1993 donemi ihracatin model alindigi dénem olup, sanayinin yillik ortalama
gelisme hiz1 %68,8°1 bulmaktadir. Bu donemde enflasyon yine yiiksek seviyelerdedir. Son dénem
1994-2006 olup, sanayi sektorii ortalama %61,4 biliylime hizina ulasmistir. Bu dénem 2001 yilina
kadar enflasyonun arttig1, ancak daha sonra diistiigii iki asamal1 bir siirectir. Ozellikle ikinci asamada
bliyiime hizlar1 yavaslamaktadir.

TABLO: 3/9°dan sanayi sektoriiniin gergek biiyiime oranlarini izlemek miimkiin olacaktir. 1960-1970
yillart arasinda sanayi sektdriiniin biiyiime oranlart yillik %9,2 ortalamay1 tutturmustur. 1971-1990
doneminde sanayinin yillik ortalama biiylimesinin %6,7 oldugu goriilmektedir. Bu dénemde petrol
krizi, doviz kithgi, siyasi calkantilar ve ekonomik krizler sanayinin biiylimesinde darbogazlar
olusturmustur. 1991 — 2006 donemi ele alindiginda, ii¢ 6nemli ekonomik krizin iginden gecen sanayi
sektorii, ortalama %4,8 biiylime hizina ancak ulasabilmistir. Bu da gostermektedir ki sanayi sektorii
donemler itibariyla giderek diisen bir biiylime hizina sahiptir. Ancak burada bazi 6nemli noktalarin
altin1 ¢izmekte yarar goriilmektedir.

e 1960 — 1970 déneminde uygulanan Birinci ve lkinci Bes Yillik Planlarda sanayinin biiyiime
hedefleri yiiksek tutulmustur. Once montaj sanayinin, daha sonra ithal ikameci politikalarin
uygulandig1 bu siirecte hizli bir biiyiime s6z konusudur. Bu dénemde sanayi yatirim yogunlugu da
artis gostermektedir. Dolayisiyla ortalama biiylimenin %9 olarak gergeklesmesi normal
goriilmelidir. Ancak ihracatin ithalati karsilama oranlar1 diisiik seviyelerdedir.

e ikinci dénem olan 1971 — 1990 yillar1 arasinda 1980’e kadar Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Plan
uygulamalar1 biliylime hizim1 diislirmemistir. 1980°den sonra ihracata yonelik iiretim esas
alinmakta, yatinm yogunlugu azalmakta, ithalat goreceli olarak artmaktadir. Burada kiiresel
rekabete yonelik tesvik ve destekler soz konusudur. Ihracatin ithalati karsilama oranlar1 daha
asagiya inmektedir.

e Son donem 1991 — 2006 ele alindiginda ilk on yilda krizlere daha sik rastlanmakta, biiyiimenin
yani sira daralmalar da goriilmektedir. Kamunun sanayi yatirnmlarindaki pay1 diismekte, bunun
yani sira Ozellestirmeler devam etmektedir. Bazi alt sektorlerde ithal girdilerin orani artmaktadir.
Ihracat ile iiretim arasinda kopukluklar baslamistir. Biiyiimeye karsin sanayi artik istihdam odag:
degildir. 2001 krizinden sonra 2007’lere kadar sanayinin biliyiime hiz1 ortalama %7,5’tir. Ancak
ihracat artig1 ithalatin artis1 ile birlikte siirmekte, karsilama orani ortalama %65 olmaktadir.
Yabanci sermaye girisi ve dis kredi arzi hizlanmig, ara mallar ve ham madde disariya bagiml
durumdadir. Tiirkiye emek yogun, diisiikk-orta teknolojilerle iiretilen {iriinlerin ihracatini
yapmaktadir. Dénemin sanayi yatirim ve iiretiminde kamu desteginde bir planlama degil, piyasa
mekanizmalar1 gecerlidir. Ithalatta yatinm mallar1 girisi diismekte, ara mal ve islenmis
hammaddeler girisi artmaktadir. Pek ¢ok alt sektorde ithal girdi orani artmugtir. Cari acik hizla
biliyiimektedir.

Bir diger kiyaslama gostergesi de sektorlerin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) i¢indeki paylarmin
son on yildaki dagilimidir. Sektérlere gore GSYH’ nin dagilimi ve biiyiime hizlari TABLO: 3/10°da
cari fiyatlarla, TABLO: 3/11°de sabit fiyatlarla verilmistir. Tablolarda sektorlerin biiyiime oranlar1 da
belirtilmistir.
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TABLO: 3/10 Ana Sektorlere Gore GSYH ve Biiylime Oranlari (Cari Fiyatlarla)

vill GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
illar

Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL %
1998 70.203.147 - 8.757.483 - 18.830.799 - 40.406.300 -

1999 104.595.916 49, 10.977.132 | 25,3 26.018.027 | 38,2 65.244.632 | 61,5
2000 166.658.021 | 59,3 16.817.322 | 53,2 38.388.968 | 47,5 100.816.722 | 54,5
2001 240.224.083 | 441 21.236.673 | 26,3 53.840.244 | 40,2 151.016.724 | 49,8
2002 350.476.089 | 45,9 | 36.058.281 69,8 73.600.585 | 36,7 | 207.362.968 | 37,3
2003 454.780.659 | 29,8 | 45.137.960 | 25,2 94.991.924 | 29,1 264.705.726 | 27,7
2004 559.033.026 | 22,9 | 52.997.645 17,4 113.750.772 | 19,7 | 328.135.641 24,0
2005 648.931.712 | 16,1 60.713.747 14,6 131.636.889 | 15,7 | 379.363.834 15,6
2006 758.390.785 | 16,9 | 62.662.754 3,2 152.797.541 | 16,1 452.957.969 | 19,4
2007 853.636.236 | 12,6 | 64.278.298 2,6 168.788.330 | 10,5 | 520.910.564 15,0
Kaynak: TUIK

Not:1) 2005 — 2007 yili verileri Bin YTL dir

TABLO: 3/11 Ana Sektorlere Gore GSYH ve Biiylime Oranlari (Sabit Fiyatlarla)

GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar
Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL %
1998 70.203.147 - 8.757.483 - | 18.830.799 - | 40.406.300 -

1999 67.840.570 | -34 8.259.850 | -5,7 | 17.906.410 | -4,9 | 39.808.104 | -1,5
2000 72.436.399 6,8 8.844.649 7,1 | 19.081.268 6,6 | 42.366.912 6,4
2001 68.309.352 | -5,7 8.147.374 | -7,9 | 17.689.505 | -7,3 | 41.314240 | -25
2002 72.519.831 6,2 8.860.621 8,8 | 18.175.341 2,7 | 43.595.374 55
2003 76.338.193 53 8.683.621 -2,0 | 19.588.439 7,8 | 45.511.988 4,4
2004 83.485.591 9,4 8.929.288 2,8 | 21.803.052 | 11,3 | 50.128.359 10,1
2005 90.499.731 8,4 9.570.752 7,2 | 23.679.505 8,6 | 54.482.795 8,7
2006 96.738.320 6.9 9.700.944 1,4 | 25.649.966 8,3 | 58.962.026 8,2
2007 101.208.296 4,6 9.027.783 | -6,9 | 27.135.096 58 | 62.656.030 6,3

Kaynak: TUIK
Not: 1) 1998 sabit fiyatlar ile ifade edilmistir
2) 2005 — 2007 yuli verileri Bin YTL 'dir

Tablolardan goriildiigii gibi, 1998 — 2007 yillar1 arasinda sanayi sektoriiniin GSYH biiyiime hizi
ortalama, cari fiyatlarla %28,2 ve sabit fiyatlarla %4,3 olmaktadir. Ayn1 déonemde Cin ve Hindistan ele
alindiginda, sabit fiyatlarla biiyiime oranlar sirasiyla %9,7 ve %8,9 olarak saptanmigtir. Bu durum ara
mallara yonelik ithalatin, 6zellikle Uzakdogu ve Cin’den yapildig1 gercegi ile karsilastirildiginda,
sanayinin disa bagimli yam ile birebir ortiistiigiinii gostermektedir. Ozellikle 2002-2008 yillart
arasinda ihracatin, iiretimin yapisal 6zelliklerine uymadan gelistigi ve ithal girdilere bagli olarak,
diisiik katma degerli mallara dogru kaydigi acik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Boylece sanayinin “fason”
olarak calistig1 ve teknolojik gelisimin giderek geri plana itildigi goriilmektedir.
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TABLO: 3/12 Sektérlerin GSMH Igindeki Paylari (Cari Fiyatlarla — % Olarak)

Yil Tarim | Sanayi | Hizmet Yil Tarim | Sanayi | Hizmet
1960 37,9 17,2 44,9 1984 21,0 20,8 58,1
1961 35,6 18,0 46,4 1985 19,7 21,9 58,4
1962 36,3 18,0 45,7 1986 19,2 25,0 55,8
1963 36,1 17,9 46,0 1987 17,2 24,9 57,9
1964 33,8 19,0 47,3 1988 16,7 26,3 57,0
1965 30,8 20,0 49,2 1989 16,2 26,5 57,4
1966 31,3 20,0 48,7 1990 16,8 24,8 58,4
1967 29,5 21,0 49,4 1991 14,5 25,1 60,4
1968 39,8 16,7 43,6 1992 14,1 24,8 61,1
1969 38,8 17,0 441 1993 14,7 23,7 61,6
1970 36,7 16,6 46,7 1994 14,7 25,6 59,7
1971 34,5 16,9 48,6 1995 14,8 25,5 59,7
1972 31,3 17,5 51,1 1996 15,7 23,9 60,4
1973 30,7 17,3 52,0 1997 13,4 23,7 62,9
1974 33,0 16,6 50,5 1998 16,5 20,9 62,6
1975 32,7 16,7 50,6 1999 14,4 21,7 63,9
1976 30,6 18,1 51,3 2000 13,5 22,3 64,1
1977 29,5 17,4 53,0 2001 11,6 24,4 64,0
1978 30,2 17,3 52,5 2002 11,5 24,5 64,1
1979 26,7 19,8 53,5 2003 11,7 24,0 64,3
1980 255 18,3 56,2 2004 11,1 23,9 65,0
1981 23,5 20,9 55,6 2005 10,1 24,4 65,5
1982 21,9 22,1 56,0 2006 9,0 24,6 66,4
1983 20,7 21,3 58,0 2007

Kaynak: TUIK

TABLO: 3/13 Sektorlerin GSMH Igindeki Paylari (Sabit Fiyatlarla — % Olarak)

Yil Tarim | Sanayi | Hizmet Yil Tarnnm | Sanayi | Hizmet
1960 37,5 15,7 46,8 1984 20,3 23,1 56,6
1961 35,0 17,2 47,8 1985 19,4 23,6 57,0
1962 34,6 16,7 48,7 1986 18,8 25,0 56,2
1963 34,6 17,1 48,3 1987 17,2 249 57,9
1964 33,1 18,2 48,6 1988 18,3 25,1 56,7
1965 30,9 19,4 49,8 1989 16,6 25,9 57,5
1966 30,5 19,9 49,6 1990 16,3 25,9 57,9
1967 29,3 20,7 50,0 1991 16,1 26,5 57,4
1968 33,0 17,1 49,8 1992 15,8 26,5 57,8
1969 31,2 18,4 50,4 1993 14,5 26,5 59,0
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Yil Tarim | Sanayi | Hizmet Yil Tarim | Sanayi | Hizmet
1970 30,7 17,5 51,7 1994 15,3 26,6 58,1
1971 30,2 17,8 52,0 1995 14,4 27,7 57,9
1972 27,9 18,1 54,0 1996 14,0 27,7 58,3
1973 24,5 19,3 56,2 1997 12,7 28,1 59,2
1974 25,2 20,0 54,8 1998 13,4 27,6 59,0
1975 24,5 20,6 55,0 1999 13,4 27,9 58,7
1976 24,0 20,5 55,5 2000 13,1 27,8 59,0
1977 22,8 21,3 56,0 2001 13,6 28,5 57,9
1978 23,1 21,7 55,2 2002 13,6 28,8 57,6
1979 23,2 20,7 56,1 2003 12,5 29,3 58,2
1980 242 20,5 55,4 2004 11,6 29,2 59,2
1981 22,6 21,5 55,9 2005 11,4 28,9 59,7
1982 22,7 21,9 55,4 2006 11,1 29,3 59,6
1983 21,6 22,4 56,0

Kaynak: TUIK

Sektorlerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki paylar1 da incelenmeye deger bir diger dnemli
gostergedir. Sektorlerin GSMH igindeki paylari, TABLO: 3/12°de cari fiyatlarla ve TABLO: 3/13°te
sabit fiyatlarla olmak iizere iki ayri tabloda verilmistir. Bu tablolar 1960 — 2006 yillar1 arasindaki
donemi kapsamaktadir.

Tablolarin incelenmesi ile 1960 — 1970 yillar1 arasinda sanayi sektoriiniin GSMH’dan aldig1 ortalama
payin, cari fiyatlarla %18,3 ve sabit fiyatlarla %18,0 oldugu goriilmektedir. Bu yillarda tarim sektorii
%33 gibi 6nemli bir paya sahiptir.

1971 — 1990 déneminde tarim gerilemekte ve sanayi gelismekte olup, sanayinin GSMH’dan aldigi
ortalama pay, cari fiyatlarla %20,6 ve sabit fiyatlarla %22 olmaktadir. Ayn1 donemde tarim sektoriiniin
payt %23’lere diigmiistlir. Yani her iki sektdrde ortalama, yaklasik ayni paya sahiptir. Bu donemde
ihrag¢ iriinleri arasinda sanayi iriinleri 6nemli yer tutmaktadir (toplam ihracatin %51°1 oraninda).
Ithalatta sanayi iiriinleri oram daha diisiik olmakla birlikte yatinm mallar1 ve ara mallar toplami
olduk¢a fazladir.

1991-2006 doneminde ise sanayinin GSMH’dan aldig1 ortalama pay, sabit fiyatlarla %27,9’a
ulagsmaktadir. Cari fiyatlarla bu deger %24,1°dir. Tarim sektoriiniin pay1 ise kiiclilmeye devam etmekte
ve ortalama %13’e kadar diismektedir. 2008’de sanayinin pay1 %26, tarimimn %9 olmaktadir. Burada
dikkati ¢eken husus, GSMH iginde sanayinin bu payinin ithalat ve ihracat ile birlikte ele alindiginda,
son donemdeki sanayi pay: artigi ile digerleri arasindaki uyumsuzluktur. 1971-1990 dénemi ile 1991-
2006 donemi sanayi GSMH paylari ortalamasi arasinda 4-5 puan fark vardir. Oysa, ihracat/GSMH ve
ithalat/GSMH oranlart dikkate alindiginda bu farklar sirasiyla 16-17 ve 26-30 olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durumda rahatlikla denilebilir ki, sanayi iiretim ile sanayi ihracat arasindaki banttaki
kopukluk ciddi sorunlar yaratmaktadir. imalat sanayindeki GSMH paynin az artmast ile ihracatin hizli
biiyiimesi, imalat sanayinin siiriikleyici giiciiniin olmadigin1 ortaya koymaktadir. Ihracat ithalatla
birlikte biiyiimekte, sanayi tiretim ile uyumu (kimyasi) giderek bozulmaktadir.
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4. SEKTORU ONCELIKLI YAPAN KRITERLER, KATMA DEGER -
TEKNOLOJIi — iISTIHDAM FAKTORLERI

Imalat sanayi politika ve stratejilerinin saptanmasinda, sektorel oncelikler konusu iizerinde siirekli
olarak durulmus, 6zellikle planli kalkinmanin ilk donemlerinde bu onceliklere iliskin ilke ve hedefler
ortaya konulmaya calisitlmistir. Ancak kriterlerin konulmasinda iilkenin kaynaklar1 ve bdlgelerin ham
madde ve sosyo-kiiltiirel yapisi {izerinde ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapilmamistir. Burada
Olciitlerin hem iilke ve hem de bolge boyutunda ortaya konulmasi ve alt sektorlerin gereksinme
duydugu yatinm ham madde, altyapi, nitelikli insan giicii ile diger temel girdilerin arastirilarak iilke
biitiiniinde bolgesel farklilik ele alinarak irdelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin gerceklesmesi siirecinde, 6zel kesimin ve devletin yatirim
secimi ele alinarak, kamunun yatirimlart planlama kriterleri ortaya konulmaktadir. Bu kriterlerin en
onemlileri asagidaki gibi belirlenmistir.

e Ekonomik yapinin analizi

e Kalkinma hizinin saptanmasi

e Tiiketim ve yatirim diizeyinin belirlenmesi

e Tasarruf politikasi, tasarruf oranlari

e Vergilendirme politikasi

e Para ve maliye politikalar1

e Tiiketim, iiretim ve ara mallara yonelme

e ihracatin énceligi ve artirilmasina verilen nem

e ithalat ikamesine verilen énem

e Istihdam ve issizligin azaltilmasi

e Uluslararasi rekabet i¢in maliyet yoniinden yatirimlarda aranacak sartlar

Bu planlamada sektorler arasindaki oncelik tespitinde; makine imalat sanayi, gemi, demiryolu ve
karayolu tasitlari, lastik, plastik igleme, elektrikli makineler ile kimya sektorii sayilmaktadir. Ancak
verilen tesvik, destek ve krediler bu sektorlerin gelismesini saglayamamistir. Burada dnemli olan
tilkenin tiim fiziki alt yapisi, kaynaklari, insan giicii, finansman yapisi, teknolojik diizeyi incelenmeden
oncelikli sektor tespitinin yapilamayacaginin bilinmesidir.

Bu plandan sonra da siirekli sektor oncelikleri tizerinde durulmus, ancak bazi sektorlerdeki gelismeye
karsin istenilen basar1 saglanamamuistir.

Oncelikli sektorlerde ii¢ dnemli faktdr dikkate alinmalidir. Bunlar; katma deger, teknoloji ve istihdam
etmenleridir. Yiiksek katma deger ve diisiik katma deger olarak kategorik bir ayirim yapildiginda
TABLO: 4/1 hazirlanarak iiriin gruplan ve sektdre gore bir siniflandirma sunulmustur.

Tabloda ithal girdiye gore de bir inceleme yapilmis, toplam maliyette %60°1n iizerinde ithal girdisi
olanlar ile altindakiler ayr1 ayr belirtilmistir. Baz1 iirin gruplarinda 6zellikle makine imalat sanayi,
elektrikli makine ve cihazlar tiretimi gibi sektorlerdeki tirlinlerde, Uriiniin her iki kategoride de yer
alabilecegi goriilmektedir. Ornegin, makine imalat sanayinde bazi iiriinler KOBI niteligindeki
firmalarda daha fazla yerli girdi ile iiretilmektedir. Bunlar genellikle yapisi sofistike olmayan makine
ve cihazlardir.
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TABLO: 4/1 Katma Degere Gore Uriin Gruplari, Alt Sektorler ve Sektorler

A - YUKSEK KATMA DEGERLI

) ithal Yerli
Sanayi Uriin Grubu Sektor Girdisi | Girdisi
Yiiksek | Yiiksek
Onkoloji, kalp, diyabetik hastalik ilaglari ilag sanayi X
Tibbi alet ve enstrimanlar, tibbi hijyenik malz. Tibbi hassas aletler sanayi X
Buhar makineleri, turbinler Makine imalat sanayi X
Glig Ureten makineler, gemi ve ugak motor ve ak. Makine imalat sanayi X
Y. teknoloji ofis makineleri Elektrikli makine ve cihazlar X
TV vericileri, elektronik ekipmanlari Radyo, TV, haberlesme cih. X X
Telekomunikasyon ekipmanlari Radyo, TV, haberlesme cih. X
Test laboratuvar cihaz ve makineleri Hassas cihaz, 6lgu aletleri X
Optik alet ve cihazlar Hassas cihaz, élgu aletleri X
Fotografcilik cihaz ve donanimi Hassas cihaz, 6lgl aletleri X
Elektrik, lazer, ultrasonik lehim-kaynak mak. Makine imalat sanayi X
Ulastirma kara, hava, deniz tasit elektronik aletleri Elektrikli makine ve cihazlar X
Otomatik veri igsleme ekipmanlari Elektrikli makine ve cihazlar X
Cesitli sektorlere seri imalat yapan mak. ve cihazlar Makine imalat sanayi X X
Isitma, sogutma, klima cihazlari Makine imalat sanayi X X
Madeni esya makineleri Makine imalat sanayi X
Elektrik santralleri icin makine, cihaz ve parcalar Makine imalat sanayi X
Kimya sanayi katki maddeleri, yapi kimyasallari Kimya sanayi X
Nanoteknolojik tekstil ve kimya sanayi Urunleri Kimya sanayi X X
Nanoteknolojik makine ve cihazlar Makine imalat sanayi X X
Ucak, uzay, savunma sanayi icin vasifli ametaller Ametaller Uretim sanayi X
Gida, icki, titlin sanayi 6zgin ve liks drlnler Gida, icki, tutin sanayi X
Liks seramik karo ve diger yapi malzemeleri Tas ve topraga dayali sanayi X
Yuksek performansli is ve ingsaat makineleri Makine imalat sanayi X
Yiksek performansli CNC tezgahlar Makine imalat sanayi X
Luks tekstil rdnleri Tekstil sanayi X
Camdan mamul liiks esya Cam sanayi X
B - DUSUK KATMA DEGERLI
Ithal C s
Sanayi Uriin Grubu Sektor Gjrdisi Ye;liljg;ils'
Yiksek
iplik, dokuma, kumasg vs. tekstil Griinleri Tekstil sanayi X
Kagit, mukavva ve ambalaj malzemeleri Kagit sanayi X
Deriden ¢anta, elbise, saraciye, ayakkabi Deri sanayi X
Cam ve camdan mamul esya Cam sanayi X
Demir-gelik Urlnleri Demir-celik sanayi X X
Demir dis1 metaller Grlnleri Demir digI metaller sanayi X X
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Madeni mutfak esyasi Madeni egya sanayi X
Ev ve ofis mobilyalari Mobilya sanayi X
Konvansiyonel makine, cihaz ve aksesuarlar | Makine imalat sanayi X
Konvansiyonel tezgéh ve aksesuarlari Makine imalat sanayi X
Karayolu tasitlari ve pargalari Otomotiv sanayi X
Petrol Urlnleri, islenmis ve atik Griinler Petrol rafine Urlnler sanayi X
Et, sit Urinleri, hayvansal ve bitkisel yaglar Gida sanayi X
Organik ve inorganik kimyasallar Kimya sanayi X
Plastik ve kauguktan mamul esya Plastik kauguk sanayi X
Orman Urlnleri, islenmis Orman Urlnleri sanayi X
Undan mamul Grinler Gida sanayi X
Seker ve sekerli Uriinler Gida sanayi X
icki ve ickiler Gida sanayi X
TOtln ve tatdn Grinleri Tatln sanayi X

Kaynak: Makine Imalat Sanayi Sektor Arastirmast, MMO yaymn No.467

Tablodan goriildiigii gibi bazi ilag ve tibbi aletler, tibbi cihazlar, makine imalat sanayinde yer alan
gelismis makine ve cihazlar, test laboratuvarlar1 ve donanimlari yiiksek katma degerli {iriinler arasinda
yer almaktadir. Nanoteknolojik nitelik tasiyan tekstil {iriinleri, kimya sanayindeki bazi islenmis madde
ve katki maddeleri de bu kategoride yer almaktadir. Her sektdrde firmalarin 6zgiin {irtinleri de vardir.
Bunlar da yiiksek katma degerli olabilmektedir.

Her tiirlii tiiketim triinleri (gida, igki, tiitlin, vs.), islenmis gida {iriinleri, demir-¢elik sanayinin pek ¢ok
iriinil, orman triinleri, iglenmis petrol iiriinleri diigiikk katma degerli iirlinlerdir. Bir diger faktdr olan
teknoloji ele alindiginda, teknoloji gruplarma gore siniflandirma yapilmis ve TABLO : 4/2
hazirlanmistir. Burada UNIDO (United Nations Industrial Development Organization)’nun imalat
sanayi alt sektdrleri i¢in kullanilan teknoloji siiflandirmasi esas alinmistir. Siniflandirmada; sanayi
iriin grubu, alt sektor ve ana sektdr birlikte ele alinmigtir.

UNIDO smiflandirmasinda sanayi iiriinleri;
a) Yiiksek teknoloji iiriin ve sektorleri

b) Orta teknoloji iiriin ve sektorleri

¢) Disiik teknoloji iiriin ve sektorleri

d) Dogal kaynaga dayali iirlinler

olarak boliimlenmistir.

Degerlendirmede, 6zellikle genis bir tasnife gidilmesi, pek ¢ok {irlinii siniflandirmasi esas alinmustir.
Genel olarak yiiksek teknoloji grubuna girenler, yiiksek katma degerli {irtinler kategorisinde de yer
almaktadir. Buna ragmen teknoloji grubu ile katma deger iiriin gruplar bire bir ¢akigmamaktadir.
Ulkede ham maddesi bol ve talebi yiiksek olan bazi iiriinler yiiksek teknoloji kullanilmadan, yiiksek
katma degerli iirlin niteligine girebilmektedir.

Ote yandan istihdam faktorii ele alindiginda farkl bir yaklasim s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye gibi is
giicline katilma orani diisiik olan iilkelerde, oncelikli sektor saptanmasinda katma deger ile teknolojiyi
bir arada ele almak miimkiin olabilmekte, ancak emek yogun sektorleri bu optimizasyona katmak
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zorlasmaktadir. Ulkemizde issizlik oranm1 son on yil icinde bir hayli artmis, geng issizlerde oran
%30’lara dayanmus, niteliksiz is¢i orani ise daha diisiik diizeylerde kalmistir. Sanayide istihdam edilen
is giicii, GSMH’daki paymnin artisina karsin, ¢ok az bir yiikselis gdstermistir. Ustelik kiiresel rekabet is
giiciiniin ticret diizeyini de giderek asagilara ¢ekmistir. Boylece oncelikli sektorlerde segim yapilirken
baz1 sektorleri “istihdam odakli” olarak saptanmasi zorunlu gériinmektedir. Ornek vermek gerekirse,
gemi inga sanayi tipik bir se¢imdir.

Gemi yapim sanayinde katma deger yiiksek degildir. Orta, hatta diigiik teknolojili {iriin grubuna
girmektedir. ithal girdilerin (gemi makineleri, yarimc1 makineler, vingler, seyir cihazlari, vs.) orani
%60 — 70’i bulmaktadir. Ancak emek yogun bir alt sektordiir. Isciligin maliyet icindeki oran1 %20’ye
yaklagmaktadir. Tersaneler yogun is giicli istihdami ile onemli bir istihdam odakli alandir. Katma
deger ve teknoloji dezavantajina karsin oncelikli sektor olarak ele alinmak ve degerlendirilmek
zorundadir.

TABLO: 4/2 Teknoloji Gruplarina Gore Sanayi Uriinleri, Alt Sektérler ve Sektorler
A - YOKSEK TEKNOLOJi URUN VE SEKTORLERI

Sanayi Uriin Grubu

Alt Sektor

Sektor

Eczacilik Grinleri

ilag sanayi

Kimya sanayi

Buhar makineleri, tlrbinler

Genel amagli makine

Makine imalat san.

Elektrik santrallari igin makine, cihaz ve pargalar

Genel amagh makine

Makine imalat san.

Glug Ureten makineler, gemi ve ugak motor ve ak.

Genel amagli makine

Makine imalat san.

Ofis makineleri ve otomatik veri isleme ekipmani

Elektrikli makine ve cihazlar

Biro, bilgi islem m.

TV vericileri, elektronik ekipmanlari

Radyo, TV, haberlesme cih.

Radyo, TV, vs. cih.

Telekomunikasyon ekipmanlari ve pargalari

Radyo, TV, haberlesme cih.

Radyo, TV, vs. cih.

Elektrikli makine ve donanim

Elektrik makine

Ucak, uzay sanayi igin parca ve ekipman

Ucak, uzay

Optik alet ve cihazlar

Tibbi hassas, optik alet

Tibbi, optik alet

Olcme, dogrulama, analiz ve kontrol enstriimani

Tibbi hassas, optik alet

Tibbi, optik alet

Fotografcilik cihaz ve donanimi

Tibbi hassas, optik alet

Tibbi , optik alet

Radyoaktif maddeler

Kimya sanayi

B — ORTA TEKNOLOJi URUN VE SEKTORLERI

Sanayi Uriin Grubu

Alt Sektor

Sektor

Egirmeye elverigli sentetik fiber

Sentetik Urlinler

Tekstil tGrtnleri san.

Diger atik ve el yapimi, egirmeye elverigli iplik

iplik Gretimi

Tekstil Grlnleri san.

Karboksilik asit ve tlrevleri

Asit, baz, vs. Uretimi

Kimya sanayi

Pigmentler, boyalar, cilalar ve benzeri madde

Boya sanayi

Kimya sanayi

Yag ve parfim maddeleri, temizlik maddeleri

Kozmetik ve temizlik Grlinleri

Kimya sanayi

islenmis giibre

Glibre sanayi

Kimya sanayi

Yapay recine maddeleri, sellloz, esterler vs.

inorganik madde iiretimi

Kimya sanayi

Kimyasal malzeme ve Urlnler

Kimya sanayi

iplik ve dokuma uriinleri

iplik ve dokuma

Tekstil Grlnleri san.
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Pik ve magnezitli ddkme demir alasimlari

Dokum sanayi

Demir-gelik sanayi

Demir ve gelikten yapilmis kilge, tip, borular

Ham ve haddelenmis urinler

Demir-gelik sanayi

Buhar kazani, donanimi ve ilgili pargalar

Kazanlar, firinlar, ocaklar

Makine imalat san.

icten yanmali pistonlu motorlar, aksam ve parga

Genel amagli makine

Makine imalat san.

Cesitli sanayiler icin 6zel amagh makineler

Ozel amagh makineler

Makine imalat san.

Madeni esya makineleri

Ozel amagl makineler

Makine imalat san.

Cesitli 6zel sanayi makineleri

Ozel amagl makineler

Makine imalat san.

Radyo yayin alicilari

Radyo, TV, haberlesme cih.

Elektrik devresi yapiminda kullanilan techizat

Elektrikli makine ve cihazlar

Tasit araglari ve yedekleri

Kara tasitlan

Tasit araglari san.

Demiryolu ve ugak Uretim techizati vs.

Diger ulasim araclari

Tasit araglari san.

Isitma, sihhi tesisat, boru, aydinlatma techizatlari

Genel amagli makineler

Makine imalat san.

Tibbi alet ve cihazlar

Tibbi hassas, optik alet

Olcii aletleri, sayaclar, mesleki aletler

Meslek ve o6lcl aletleri san.

Mesleki cihaz, élgl

Fotografik teghizat, optik esyalar, saatler

Tibbi hassas, optik alet

Zirhli savas araglari, atesli silahlar, cephane

Zirhl arag imalati

Savunma sanayi

Pompa, kompresér, musluk, vana

Genel amagli makineler

Makine imalat san.

Cesitli makine donanim pargalari, mil yatagi, digli

Genel amagli makineler

Makine imalat san.

Kaldirma ve tasima techizati (ving, asansor vs.)

Genel amagh makineler

Makine imalat san.

Tarim ve orman makine,cihaz, teghizat

Ozel amagh makineler

Makine imalat san.

Takim tezgahlari, tertibat, aparat, aksam, parca

Ozel amagh makineler

Makine imalat san.

Madencilik ve ingaat makine, techizat, yedekleri

Ozel amagh makineler

Makine imalat san.

Tekstil makineleri

Ozel amagl makineler

Makine imalat san.

C - DUSUK TEKNOLOJi URUN VE SEKTORLERI

Sanayi Uriin Grubu

Alt Sektor

Sektor

Deri, islenmis deri, kirk vs.

Deriden islenmis esya

Deri sanayi

iplik, kumas ve (riinleri iplik-dokuma Tekstil sanayi
Kagit, mukavva ve bundan mamul drinler Kagit sanayi
Cam esya Cam sanayi Toprada dayall san

Pismis toprak urinleri

Topraktan mamul esya

Topraga dayali san

Demir ve ¢elik (dékim, alasim, tip, boru harig)

Demir-gelik sanayi

Ana metal sanayi

Metal Grlnleri imalati

Metal esya sanayi

Mobilya ve parcalari

Mobilya arinleri

Orman Urunleri san

Giyim esyasI aksesuarlari

Giyim sanayi

Ayakkabi

Deri sanayi

islenmis, basit tiiketim maddesi driinler

Giyim, gida sanayi
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D - DOGAL KAYNAGA DAYALI URUNLER

Sanayi Uriin Grubu Alt Sektor Sektor
Et ve hazir yiyecek Gida sanayi Gida-igecekler san.
Tereyagi, peynir ve lor Gida sanayi Gida-igecekler san.
Kurutulmus, tuzlanmis, salamura, fime balik Gida sanayi Gida-igecekler san.
Balik ve kabuklular, hazir veya korunmus Gida sanayi Gida-igecekler san.
Tahil, un, nisastall sebze veya meyve Gida sanayi Gida-icecekler san.
Tahil, undan mamul maddeler Gida sanayi Gida-igecekler san.
Korunmus sebze, meyve ve meyveli icecekler Gida sanayi Gida-igecekler san.
Seker ve sekerli yiyecekler, gikolata, kakao Gida sanayi Gida-igecekler san.
Diger yenilebilir Grtnler Gida sanayi Gida-igecekler san.

icecekler (dogal ve gazli)

icecek sanayi

Gida-igecekler san.

TUtln ve titln Grinleri

Tatdn Grinleri san.

Sentetik plastik, kauguk, lastik, lateks vs.

Plastik ve kauguk

Agag, basit islenmig, vagon yapimi i¢in agac

Orman drlnleri san

Kagit hamuru ve atik kagit

Kagit ve kagit trin.

Jut ve diger ham hasir drinleri

Tekstil sanayi

Eski giyim ve tekstil Grinleri, kilim

Tekstil sanayi

Kémur tozu, kok, yari kok, linyit, turba, retort kar.

Madencilik sanayi

Petrol Grtinleri, rafine edilmis

Petrol rafinerileri s.

Atik petrol Urunleri ilgili maddeler

Petrol rafinerileri s

Hayvansal ve bitkisel yagdlar, i¢ yag parafinler

Gida sanayi

Organik kimyasallar

Kimya sanayi

Alkol, fenol v.s. ve tirevleri

Kimya sanayi

inorganik kimyasallar

Kimya sanayi

Boyama, tabaklama ve renklendirme maddeleri

Kimya sanayi

Temel yaglar, parfim ve koku maddeleri

Kimya sanayi

Nisastalar, ensilin, bugday gliten, albuminoid

Kimya sanayi

Baska yerde sayllmayan plastikler

Plastik ve kauguk

Mantar ve odun, mantar urlnleri

Orman Urinleri san

Kagit ve mukavva

Kagit ve kagit drdn.

Metal olmayan mineral Griinler

Ametal Urinler san.

Demir olmayan metaller

Ametal Urlnler san.

Kaynak: Birlesmis Mmilletler, COMTRADE veritabani,

UNIDO Imalat Sanayi Alt Sektérleri i¢in kullanilan teknoloji stniflandirmast esas alinmistir.

Istihdam odakli planlama ayr1 bir inceleme konusu olarak ele alindigindan bu arastirmada ayrintiya

girilmeyecektir.
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5. C')NCEITiKLi SEKTOREL KALKINMANIN EKONOMiK GELISMEYE
ETKILERI

Oncelikli sektorler, Dokuzuncu Kalkinma Plani’na kadar siirekli olarak plan hedefleri iginde yer almus,
tesvik ve destekler dngdriilen bu hedeflerin gerceklesmesine yonelik kapsamda saptanmistir. Ancak
oncelikli sektorler yalnizca ulusal yararlara, ekonominin gelismesine, istihdam ve kaynaklara gore
sekillendirilmemistir. Plan 6ngoriileri ile gergeklestirilenler arasinda sapmalar vardir. Kiiresel rekabet,
bazi sektorlerde daha itici olmus, dis kaynaklar, uluslar arasi kreditérler, IMF ve Diinya Bankasi
direktifleri, sektorel tercihlerin degistirilmesinde dnemli rol oynamustir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra sanayilesme strateji ve politikalarinda degismeler
olmus, dis finansman kaynaklarinin etkisi, siyasi baskilar vs. ¢ok farkli sektorleri dne g¢ikarmistir.
Teknoloji, katma deger ve istihdami optimize edecek yatirimlar gerceklestirilememistir. Dolayistyla
oncelikli sektorel kalkinmanin basariya ulasmasi miimkiin olamamugtir.

Oncelikli sektorel kalkinmanin sosyo-ekonomik gelismeye katkilar1 ve etkileri asagidaki noktalarda
toplanabilir.

A — Sinai iretimin yerli kaynaklara dayandirilarak istihdam odakli, yiiksek katma degerli ve ileri
teknolojili sektorlerde optimizasyon:

e  Kamu arastirma kurumlari-iiniversiteler ve sanayi “AR-GE, Inovasyon” isbirligi mekanizmalarini
gelistirmek, milkemmeliyet merkezleri olusturularak bilimsel gelismelerin teknolojiye,
inovasyona ve yiiksek katma degerli {irlinlere doniistiiriilmesini saglamak.

e  Sanayi sektorlerinde pazar, iirlin, tedarik ve dagitim kanallar ile bilgilerin ve aragtirmalarin,
kiiresel ve sektorel egilim ve yeniliklerin izlenmesinin, sektorel ve sektorler arasi bilgi
aligverisinin daha iyi yapilmasini saglayan ag yapilari olusturmak.

e  Tasarimdan satis sonrasi hizmetlere uzanan deger zincirinin katma degeri yiiksek kademelerinde
yer almak, yenilikgi, rekabetci ve yiiksek teknoloji i¢eren iiriin ve hizmet sunumu ile toplumsal
refahin diizeyini artirmak.

e Ulusal ve uluslararasi AR-GE fonlariin daha etkin kullanimini saglayacak mekanizmalar
olusturmak.

e  Sektorlerde yaratilacak katma degerin iilkede kullanilmasini ve yatirima doniligmesini saglamak.

e  Imalat sanayinde ve entegre imalatlarda esnek iiretim yetenegini kazanmak.

e  Sanayi robotlar;, mikro mekanizmalar, nanoteknoloji liretim makinelerinde tasarim ve tiiretim
yetenegi kazanmak.

e Ozel makine odakli kitlesel iiretim icin kullanilan yatirim makine ve donaniminin imalatinda
yetkinlik kazanmak, bu konuda benzer iilkelerle ayni kulvarda olmak.

e Bilgi yogunlugu ve katma degeri yiliksek iriinler gelistirmek, bu baglamda makine imalat
sanayinin alt sektorlerinde tasarim ve AR-GE 6nceligi ile 6nemli bir yere sahip olmak.

e Kimya sanayinin onemli alt sektorlerinde yenilik¢i ve alternatif siire¢ ve irlin teknolojileri
olusturarak bu alanda yer almak.

e Bilgi ve iletisim alaninda daha yiiksek katma degere yonelik komponentlerin iiretimine
odaklanmak ve yeni kusak tiiketici elektronik {riinlerinin tasarim ve iiretiminde yetkinlik
kazanmak.

e  Tekstil sektoriinde nanoteknolojiye yonelik yenilik¢i ¢aligmalarin hizlandirilarak yiiksek katma
degerli iirtinlerle diinya iiretim ve ihracatinda énemli bir pay elde etmek.

e  Ham madde, enerji ve is giicli verimliligi ile istihdam1 biiyiik 6l¢iide artirmak.
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Dogal kaynaklarimiza yonelik tesislerin kurulmasi ve bu alanlarda istihdamin artirilmasi igin
ilgili sektorleri yeniden yapilandirmak.

Ulkenin bilim ve teknoloji diizeyinin gelismesinde ncii bir rol oynayan, toplumsal refaha katkida
bulunabilecek ulusal savunma, havacilik ve uzay sanayine sahip olmak.

Yiiksek performansli malzeme bilim ve teknolojilerinde yetkinlik kazanmak.
Geleneksel malzeme alanlarinda yeni iriinler gelistirmek ve gesitlendirmek.

B — Yasam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik yatirim ve hizmetler i¢in katma deger yaratilmasi:

Gida giivenligi ve giivenilirligi konusunda imalat sanayinin ilgili sektorlerinin yeniden gézden
gegcirilmesine yonelik 6nlemleri almak.

Saglik ve yasam bilimleri agisindan basta ilag iiretimi olmak {izere saglik ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesine iliskin tim sektorleri daha yiiksek katma degerli ve daha az ithal girdili {iretim
yapacak bicimde tesvik etmek ve desteklemek.

Yasam bilimleri ve biyoteknoloji alanlarinda yetkinlik kazanilarak, yiiksek teknolojili tedavi
sistemlerini ve bu amagla kullanilan malzeme ve cihazlarini gelistirmek ve yurt iginde {iretmek.
Ila¢ sanayinde arastirma kapasitesini gelistirmek ve bu alanda bir AR-GE merkezi kurulmasini
saglamak.

Tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile saatler imalat alt sektdriinde 6zel destekler saglayarak,
hareketli ve ¢ok islevli mikro sistemleri ve goriintiileme cihazlarini gelistirmek ve liretmek.

C — Saglikli ve gagdas kentlesme ve altyapisi ile rasyonel bir ulasim sistemi i¢in bolge potansiyelleri

ile kalkinmasina ivme kazandirmak:

Bu konular ayr1 bir aragtirmanin kapsaminda kaldigindan burada ayrintiya girilmemistir.

D - Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik sektorlerde iiretimi rekabete girebilir ve devam ettirilebilir

boyutlara ulagtirmak:

Is giicii istihdamim gerek iilke gerekse bolgeler igin en iist diizeye ¢ikarabilecek is giicii katilim
oranini saglamak.

Kendi 6zgiin 6grenme teknolojisini yaratmis ve degisim esnekligiyle kendini yenileme giiciine
sahip, zaman ve mekan kisitlarindan arinmis, 6grenme ve insan odakli bir egitim sistemine sahip
olmak.

Geng niifusun iilke gereksinimleri dogrultusunda egitilmesi, niteligin ¢agdas sisteme yonelik
olarak artirilmasi, iiniversite sonrasi ¢aligma yasamina atilan nitelikli geng¢ niifusun issizlik
oraninin minimize edilmesi konularinda envanter ve sektorel yeniden yapilanma c¢aligmalarini
yliriitmek.

Enerji giivenilirligi agisindan disa bagimliligi minimize edecek stratejileri saptamak, bu agidan
maden arama, ¢ikarma ve kullanimu ile yerli kaynaklara dncelik tanimak.

Sanayinin dncelikli sektdr saptamasinda enerji verimliligini bir 6l¢iit olarak kullanmak ve buna
gore yenilenebilir enerji dnceligini ortaya koymak.

Ulusal ve uluslararasi igerikli enerji AR-GE calismalarina daha fazla kaynak ayrilmasina olanak
saglamak.

Oncelikli sektdrlerin iiretim siirecinde cevreye gelebilecek zararlari minimize edecek veya
tamamen ortadan kaldiracak 6nlemleri almak, ekolojik yapinin siirdiiriilebilirligini saglamak.

Sektorlerin ham madde girdilerinde, dogal kaynaklara kullanimi optimize etmek.
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6. KURESEL SERMAYENIN iSBbLUMp _Y(")NL_ENDiRMESi ILE ULKE
KALKINMASINA DONUK PLANLAMA iKILEMI

Bu boliimde 6zellikle 1960°lardan sonra kalkinma yoniinde sanayilesmeyi one ¢ikaran gelismekte olan
iilkelerde, 6zellikle Tiirkiye’de digsaridan dayatilan politikalar ile ulusal gii¢lerin planlama ve kalkinma
istemleri bir ikilem olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

6.1 Sanayilesmede Gelisme Siirecinin Ulkelere Gére Degisimi ve Tiirkiye’nin Durumu

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma 2. Diinya Savasi sonrasinda en temel toplumsal amaglardan biri
olarak ortaya ¢ikiyor ve kimi yerde kamu onciiliigiinde, kimi yerde kamu-6zel sektor birlikteliginde
sanayilesme hedef olarak benimseniyordu.

Tiirkiye’de daha Cumhuriyet’in ilk yillarindan baslayarak devlet onciiliigiinde, iilkenin gesitli sanayi
sektorlerinde fabrikalar kuruluyordu. Ulkenin son derece kit kaynaklarina ragmen bu fabrikalar
bolgelerde sanayinin yani sira kentlerin ve ydrelerin toplumsal ve kiiltiirel gelismesini de sagliyordu.
Savas sonrasinda 6zel kesimin sermaye birikimi de bu alandaki yatirimlara katkida bulunuyordu.
Montaj sanayinin, ithal ikamesi {iriinleri temel alan sanayi politikasinin uygulanmasi bes yillik
planlarla ve tesviklerle birlikte yiiriitiilityordu. 1970’lerde politik istikrarsizlik, petrol krizi ve sermaye
yetersizligi ile birlikte doviz problemleri sanayilesme cabalarinda da yavaslamaya ve tikanmalara
neden oldu.

Tiirkiye 1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi serbest piyasa agirlikli disa agik (ihracati esas alan)
neoliberal politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda yer aldi. Planli sanayilesme ve kalkinma tamamen
rafa kaldirildi. Ekonomi enflasyonist bir ¢izgide, finansal krizler ve para politikalarina bagl olarak
dalgali bir ddviz kuru ve faiz oranlar1 ile yonetilmeye baslandi. Ulke kisa dénemli giindem igine
hapsoldu, disariya bagimli yap1 giderek ekonomiye egemen oldu. Bunun sonucunda yatirim, {iretim,
biiyiime, istthdam ve daha dengeli gelir dagilimi gibi orta-uzun vadeli hedefler saptirilarak
sanayilesme giindem diginda kaldi. Bu gostergeler para politikalari ile birlikte ele alindi. 2009°1ara
gelindiginde model olarak ihracatin gelistirilmesine doniik sanayilesme, ithalata bagimli, diisiik katma
degerli, oOncelikli sektorleri olmayan bir yapilasma ile yatirimlart giderek azalan, bolgesel
dengesizlikleri ile gelir-gider dagilimi giderek bozulan, isttihdam oran1 diisen bir karakter
gostermektedir.

Sorunun agilimimi saglayabilmek i¢in iilkemizde uygulanan sanayilesme siirecinin politikalarina ve
temel yaklagimlarina girmek gerekecektir. Nihai olarak bu sanayilesme politikalarina ve temel
yaklagimlarina iliskin degerlendirme 6nemli olmaktadir.

- 1980 oncesi donemde pek cok gelismekte olan {ilke gibi Tiirkiye de i¢ce doniik, ithal ikamesine
yonelik bir strateji izlemistir.

- 1980°den sonra ise sanayilesmede yeni bir donem baslamaktadir. Ekonomi politikalarinda farkl
uygulama sahneye konulmaktadir. Birbiriyle yakindan iliskili ti¢ temel 6zellik 1980 sonrasi
donemi 6ncekinden kalin ¢izgilerle ayirmaktadir.

Bunlardan en onemlisi ve birincisi, 1980 Oncesi doneme damgasini vuran “korumaci ve ithal
ikamesine dayali” ice doniik sanayilesme politikalarinin yerini, ekonomiyi diinya ekonomisi ile
biitiinlestirmeye yonelten ve disa bagimli bir yapilagmay1 da getiren uygulamalara birakmasidir. Dig
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ticarette miktar kisitlamalar1 kaldirilarak ve giimriik vergileri biiyiik ol¢lide diisiiriilerek dis ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde hizli adimlar atilmigtir. 1989’lardan baslayarak bu olusum Tiirkiye’de
ithalatin artigin1 koriiklemis ve yine ayni1 donemde yabanci sermayenin iilkeye girisindeki kisitlamalar
kaldirilmistir. Bu durum uluslararasi ticarette kurumsal anlasmalarin yliriirliige girmesine olanak
hazirlamustir.

a) 1987°de Avrupa Birligi’ne tam {iyelik bagvurusunun yapilmasi ve 1995 yilinda AB ile Glimriik
Birligi uygulamasinin yiiriirliige girmesi,

b)  Orta dogu iilkeleri ve 1989 sonrasindaki eski sosyalist iilkelerle ekonomik iliskilere ivme
kazandirilmasi, giderek uluslararasi anlagmalara uyum saglanmasi gercevesinde 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olunmasi,

¢)  IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarla kredi anlasmalari ¢ergevesinde dis bor¢larin artirilmasi

Dolayisiyla segici ve planli sanayilesme politikalari yerine giderek, kamu yatirimlariin azaltilmasi,
yatirimlarda agirlikla olarak 6zel ve yabanci yatirimcilari yer almasi temel olarak belirlenmistir.

1980 sonrast donemin Oncekilere gore ayirict ikinci temel 6zelligi, devletin ekonomi alanindaki
roliiniin degismesidir. 1980 oncesinde devlet sanayi sektoriiniin gelismesinde basrolii oynamis, yatirim
ve iretimlerde temel islevleri yerine getirmistir. Kamu yatirimlan tiiketim, ara mallar ve yatirim
mallarinda dogrudan onciiliigli almis, devlet {iretimde de 6n planda olmustur. 1960’11 yillarin basinda
bes yillik kalkinma planlari, merkezi planlama uygulamasini baslatan devletin 6zel sektor igin de
yonlendirici olmasi islevini yiiklenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra uygulamanin
temel prensiplerinden uzaklasildigi ve desteklerden 6diin verildigi bilinmektedir. Burada devletin
uygulamalarimi dile getirmek gerekli olacaktir.

a) Cesitli dig ticaret ve kambiyo kontrolleri yaninda doéviz kuru ve faiz oranlarinin belirlenmesi s6z
konusudur. Ozellikle kamu bankalar1 araciligiyla kredilerin belirli imalat sektdrlerine ve kiigiik
iireticilere yonlendirilmesi 6nemli uygulamalar arasindadir.

b) 1980 sonrasinda ise bu gelismelerin aksine, devletin sanayilesme siirecini etkileyen biitiin
araglarmi devre dis1 biraktigi, devletin roliiniin hizla azaldigi bir doneme girilmistir. Fiyat
kontrolleri ve siibvansiyonlar hizla kaldirilmis, i¢ ve dis ticaret ve piyasalarda saglanan
serbestlestirme, faiz oranlar1 ve doviz kuru {izerindeki denetim biiyiik 6l¢iide azaltilmig, kamu
yatirimlarinin hizla diismesi, 1990 sonrasinda da kamu igletme ve bankalarinin 6zellestirilmesi
siireci soz konusu olmustur. Sonug; sanayi kuruluslarinin yabancilara satilmasi, sirket evlilikleri
stirecinin hizlanmasi, bu yolla sanayi liretim ve yatirnmlarinin devlet yerine yerli/yabanci 6zel
sermayeye birakilmasidir.

1980 sonrasi donemin iiclincii temel 6zelligi, sanayilesmeye iliskin temel yaklasim ve politikalarin,
neoliberal politikalarla biitiinlesmesi ve stratejinin yabanci tekellerin istemleri dogrultusunda olmasidir.
Ozellikle AB’ye tam iiyelik bagvurusunun yapilmasindan sonra, AB’ye ydnelik ekonomik iliskiler
yogunlagsa bile belirleyici dis etkiler ve uygulamalar IMF ve Diinya Bankasi’nin giidiimlemesi ile
olusmaktadir. “Yapisal reformlar” ad1 altinda ekonomi ve sanayi politikalari, bu anlagmalar gergevesinde
yeniden bigimlendirilmistir. Tiirkiye bu yapiya en iyi uyumu saglayan ve calisanlar1 yakindan etkileyen
ve yoksullagtiran bir uygulama ortaya koymustur. Boylece bu siiregte sermaye ve finans piyasalart
egemen siniflar lehine yeniden diizenlenmis, cesitli alanlarda serbest piyasa kurumlart olusturularak
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islerlik kazandirilmistir. Bu kurumlar neoliberal politikalarin dogrultusunda dig finans kurumlarina
eklemlenmistir.

1980 oncesinde de 6zel kesimin agirlik kazandigi (1950’11 yillar), gorece disa doniik politikalarin
uygulandigr (1950-1954 ve 1970-1973) ve tarima agirlik veren Onceliklerin belirlenmesinde Diinya
Bankasi, kisa donem istikrarsizlik karsisinda ise IMF’nin ekonomi politikalar1 {izerinde etkisi s6z
konusu olmussa da bu donemler kisa ve fazla etkili olmamistir. 1980°de ise bu yaklagimlarin
belirleyici ve kalic1 oldugu goriilmektedir.

Yukarida ana cizgileriyle belirlenen temel yaklagimlar i¢inde somut politikalar agisindan da 1980
oncesi ve sonrast arasinda Onemli farkliliklar goriilmektedir. 1980 sonrasinda sanayilesme biiyiik
Olcilide giindemden diigmiis, 6zellikle bu donemde devletin sanayi sektoriine yonelik politikalart:

a)  Yatinim tesvikleri,
b)  KOBI’lere yonelik gelistirme politikalari,

c)  Firmalarin teknolojik gelismeye yonelik faaliyetlerinin tesvik edilmesini amaglayan bilim ve
teknoloji politikalari

ile sinirh kalmistir. Bunlar asagida sirasiyla irdelenmistir.

a) Tegvik Politikalari: Sanayilesmede Onemli destek araglarindan biri de “Yatirnm Tegvikleri”
olmustur. Tesvik politikalarinda yatirrmlarin tesviki kalkinma planlarmin bir pargasi olarak
oncelikle yer almistir. 1968°’de merkezi bir yapilanma ile ithal ikameci dénemin ozelliklerine
uygun olarak “yatirim indirimi”, “glimriik muafiyeti” ve “ihracat kredisi” gibi araglar dncelikle
ele alimmistir. Yine ayn1 yil, bolgesel farkliliklar1 gidermek amaciyla bdlgesel bazda ayricaliklar
getiren “kalkinmada Oncelikli yore” uygulamasi baglatilmistir. 19701 yillarda sanayinin temel
sektorlerine yonelik “ara mallar” ve “yatirim mallar1” iireten tesislerin bulundugu sektorel alan
esas alinarak, gelistirilmek istenmistir. Bu donemde s6z konusu sektorlerde kamu yatirimlarinin

yapilmasi da tesvik politikalarinin belkemigini olusturmus, kamu 6nciiliik roli tistlenmistir.

Yatinm tesvikleri uygulamasinda ilk biiylik sigrama, ithal ikamesinin ara ve yatirim mallar
sanayilerine yonlendirildigi Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973 — 1977) déneminde saglanmis
ve tegvikten yararlanan yatirimlarin tutart GSMH’ nin %13,1’ine ulagmistir. Daha sonra ayni oranlar
asagidaki gibi gergeklesmistir.

- 1978 - 1982 doneminde %12,5 (ilk ii¢ yildaki krize karsin)

- 1983 -1987 «“ %16,5 (ihracattaki hamleye yonelik)

- 1988 -1992 « %10,0 (korfez krizi etkisiyle)

- 1993 -1997 “ %13,5 (AB ile Giimriik Birligi etkisiyle 1994 krizine karsin)

- 1998 —2000 “ % 7,3 (sanayilesmede tegvikler azaliyor)

- 2001 -2005 “ % 6,1 (yeni ekonomik uygulamalar ile ithalat artis1 ve dis borglar)
- 2005 -2008 “ % 5,3 (sanayilesmede disa bagl girdiler etkisiyle)

1980 yil1, diger ekonomik politikalarda oldugu gibi tesvik uygulamalarinda bir kirilma noktasi
olusturmustur.
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Burada 6zellikle imalat sanayi tesviklerde Onceligi kaybetmis, ulagtirma (karayolu v.s.) ve turizm
alanlarinda yapilan yatirim hamlesinde tesvikler onemli rol oynamustir. 1982°de Turizm Tesvik
Kanunu yiiriirliige konulmus, baz1 yorelerde sirketlere 40 -50 yilligina arazi tahsis edilerek destek
saglanmigtir. Ayrica bazi hizmet sektorleri de tesviklerden yararlanmistir. Telekomiinikasyon bunlar
arasinda yer almaktadir. Bunun en tipik 6rnegi 1980-1988 dénemi yatirimlaridir. Bu dénemde hizmet
sektorlinlin yatirnm tesviklerinden aldigi pay artmis, imalat sanayinin pay1 ise %75°ten %6’ya
diismiistiir. 1968-1997 donemi ele alindiginda; imalat sanayi tesvik belgelerinin

- 9%50’si  gida ve tekstil sanayi
- %I10’u  ¢imento ve pismis kil
- % 8’1 tasit araglari (otomotiv)
- % 5’1 makine imalat sanayine

ait olmaktadir.

1980 sonras1 dénemde bagka bir 6zellik ise tesviklerde ihracata yonelik firma ve sektorlere oncelik
verilmesidir. 1990’li yillarin baglarina kadar yatinmlara “tesvik primi” ve ‘“kaynak kullanimi
destekleme primi” gibi nakdi destekler saglanmuistir.

1980’lerin sonlarindan itibaren tegvik politikalarinda {i¢ 6nemli degisiklik goriilmiistiir.

e  Devlet biitcesindeki agiklar nedeniyle dogrudan parasal tesvikler kaldirilmig, bunun yerine
yatirim indirimi, giimriik muafiyeti, KDV ertelemesi gibi vergisel tesvikler yayginlagtirilmigtir.

e  Genel olarak onceki donemlere gore tesviklerin tamaminda bir diisiis ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin 1985 — 1989 aras1 saglanan parasal veya vergisel desteklerin GSMH’ya orani %1,8 iken,
bu oran 1990 — 1997 déneminde %0,9 ve 1998 — 2005 doneminde %0,7 olmaktadir.

e 1990 sonrasinda DTO ve AB ile Giimriik Birligi’ni olusturan Ortaklik Konseyi kararlari
cercevesinde ve rekabete yonelik baskilara paralel olarak sektor onceligi ve bolgesel ayirim
olmaksizin yatay tesvikler uygulamaya konulmustur. Bunlar arasinda c¢evre teknolojileri
destekleri, KOBI ve AR-GE destekleri 6zel olarak yer almislardir.

Burada 1980 sonrasiin bir bagka ayirt edici 6zelligi gdze ¢arpmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
getiren yabanci firmalar biitiin sektorlere girmis ve miilkiyetin tamamina sahip olabilmelerine olanak
saglanmigtir. 1960-1970’1i yillarda uygulanmakta olan biitiin kisitlamalar ortadan kalkmustir. Hatta
Oylesine bir esitlik saglanmustir ki, yerli ve yabanci firmalar arasinda tegvikler agisindan bir ayricalik
kalmamis, uygulamalarda yabanci sermaye neredeyse oncelik kazanmistir. 2000 ve 2001 yillarinda
yiirtirliige giren uluslararasi tahkime iligkin yasalarla yabanci sermaye yatirimlari i¢in biitiin engelleri
ortadan kaldiran bir ortam olusturulmustur.

b) KOBI Politikalart: Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) i¢in 1970°li yillarm baslarindan bu
yana diinya genelinde destekler saglanmaya baslamistir. Zira KOBI’ler istihdam yaratilmasi, yeni
teknolojilerin uygulanmasi ve ana sirketlerin fason is yaptirabilmesi i¢in énemli birer aragtirlar.
Bu nedenle bu tip girisimciligin desteklenmesi dnerilmekte, ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar da gelismekte olan iilkelere KOBI politikalar1 gelistirmeleri
i¢in Onerilerde bulunmaktadir. Burada 6zellikle 1995°lerden sonra hizlanan “ucuz is giicii — diistik
yatirim — optimal kredi” stratejisinin de 6nemli etkisi olmustur.
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Sanayilesme politikasinda KOBI’ler bu amagla 1980’lerden sonra ele alinmis, ancak 2000°li yillardan
itibaren bu egilim hizlandirilmistir. 2000 — 2008 doneminde GSMH igindeki sanayi yatirimlarinin pay1
diiserken, ihracatin artirilmasinda KOBI’lere &nemli bir misyon yiiklenmistir. Burada kiiresel
rekabetin etkisiyle KOBI’lerin yasatilmasi ve desteklenmesi geregi on plana ¢ikarilmustir. Biiyiik
firmalar ithalata agirlik verirken, KOBI’ler de diisiik maliyetli iiriin imalatina zorlanmistir.

1970 yilinda UNIDO’nun destegi ile Gaziantep’te yerel bir orgiit olarak kurulan KUSGEM (Kiigiik
Sanayi Gelistirme Merkezi) 1983’te ulusal diizeyde orgiitlenerek biiylimiis ve 1990 yilinda KOSGEB
olarak yeniden yapilandirilmistir. 2008 yilinda bu orgiitlenme fiili tesviklerle KOBI’lere kredi
verebilecek bir diizeye getirilmistir.

1999 yilinda baslayan uygulama ile yalmzca KOBI’lere yonelik tesvikler de yiiriirliige konulmustur.
Uygulamada kredi ve tesvik miktarlar1 KOBI’lerle ilgili verilerden elde edilebilir (MMO Yayin No.
2008/468).

¢) Bilim ve Teknoloji Politikalari: Bilim ve teknoloji alaninda politikalarin da 1980 6ncesinde
basladigi, ancak 1980’1i yillarda 6nemli bir gelismenin olmadigi, 1990’1 yillarin ortalarindan
itibaren gelismelerin ivme kazandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de teknoloji ve inovasyon
politikalari ii¢ donemde incelenebilir:

e thal ikameci sanayilesmenin uygulandigi 1963 — 1980 doneminde TUBITAK ve Marmara
Arastirma Merkezi’nin kurulmasi ile birlikte, 6zellikle kamu kuruluslart ve iiniversitelerde temel
aragtirmalara onem verilmistir. Burada itici giic bilim adami yetistirilmesi ve temel bilimlere
yonelik kaynak ayrilmasidir. Sistemli ve tutarli bir teknoloji politikasinin varligindan séz edilmese
de oncelikle ara mali iireten sektorler igin teknoloji transferlerine 6nem verildigi soylenebilir.

e fhracatin model alindig1 sanayilesme yaklasimiin séz konusu oldugu donemde (1980 — 1989) ise
onemli gelisme “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu — BTYK” kurulmasi ve Tiirkiye’de ilk bilim
politikas1 belgesi olarak kabul edilen “Tiirk Bilim Politikas1 1983 — 2003”iin yayinlanmasidir.
1983’te %0,24 olarak tahmin edilen “AR-GE Harcamalari/GSMH” oraninin 1993’te %1,0’e
ulagtirmay1 hedeflerden biri olarak belirleyen politika uygulamaya konulamamaistir. Sonugta siyasi
erk boyle bir uygulamaya olanak tanimamustir.

BTYK 1993°teki ikinci toplantisinda “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi, 1993-2003” belgesini
kabul etmistir. Bu belge dogrultusunda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan “Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi” ile “Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi” belgeleri de 1997
yilinda benimsenmistir. Buna gore bilim ve teknoloji politikasinin yasal ve kurumsal
diizenlemeleri baslatilmis, “Ulusal inovasyon Sistemi”nin kurulmasma yénelik olarak “Patent
Entitiisii”, Ulusal Meteoroloji Enstitiisti”, “Tiirkiye Bilimler Akademisi”, “Tirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV)” ve “Tirkiye Akreditasyon Kurulu” gibi kuruluslarin yasalar
¢ikarilmigtir. Bunlarin hemen hepsi 2000°li yillara kadar hayata ge¢gmistir.

e Bu baglamda 1995 yilindan itibaren TUBITAK ve TTGV, AR-GE faaliyetlerine destek vermeye
baglamigtir. 2008 yili sonuna kadar kiimiilatif 3.506 projenin desteklendigi ve destek miktarinin
310 milyon USD’ye ulastig1 bilinmektedir. Yillara gore projelerin sektdrel dagilimi ve saglanan
hibe ve kredi miktarlari TUBITAK ve TTGV verilerinden alinabilir.

Ancak bilim ve teknoloji politikasi belgelerinde yer alan hedeflerin ¢ogunun, tiim 6ngérii ve ilkelerin
tutarliligina karsin gergeklesememesi o donemlerdeki siyasi iktidarlarin sanayi ve teknolojiye
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yaklasgimlarindan ileri gelmektedir. Iktidarlarin programlarinda sanayi oncelikli bir konu olarak yer
almamaktadir. Burada kiiresel rekabetin kurumsal baskilar1 da (IMF, Diinya Bankasi, vs.) 6nemli rol
oynamistir.

6.2 Dénemlere Gore Sanayide Doniisiim: Fason imalata Gegis

Bu boliimde Tiirkiye’de sanayinin doniisiimii ve fason imalata gegis gostergelerle ortaya konulmaktadir.

A — URETIM VE YATIRIM

Ana sektorlerin ekonomi igindeki payr son 50 yilda onemli Glgiide degismistir. Bu yapisal degisim
TABLO: 6/1’de donemlere gore gosterilmistir.

TABLO: 6/1 Ana Sektorlerin GSMH Igindeki Paylar

GSMH
Sektor Donem Igindeki Aciklama
Pay1 (%)
1945 — 1949 41,6 | Tarnim toplumu
Tarim 1995 — 2001 13,5 | Tarimdan sanayiye
2002 - 2008 9,5 | Tarimda ithalat
1945 — 1949 14,3 | Devlet isletmeleri
Sanayi 1995 — 2001 27,9 | ihracata esas model
2002 — 2008 25,0 | Yatinmlar geriliyor
1945 — 1949 44,1 | Ithalat, ihracat diisiik
Hizmet 1995 — 2001 58,6 | Turizm, ulasim yatirimlari
2002 — 2008 65,5 | Sanayi geriliyor

Goriildugi gibi tarimin GSMH igindeki pay1 hizla azalirken, sanayi ve hizmet sektorlerinin paylari
artmistir.

Sanayi sektorii ele alindiginda, katma deger icindeki kamu ve 6zel sektdr paylarinin yillara gore
degisimi TABLO: 6/2’de verilmistir.

TABLO: 6/2 Kamu ve Ozel Sektoriin imalat Sanayi I¢indeki Katma Deger Paylar1 (% Olarak)

Sektor Yillar
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Kamu 40,5 38,1 31,3 24,4 20,3 16,9
Ozel 59,5 61,9 68,7 75,6 79,7 83,1
- Kiiguk (10-24 isgi) 4,4 3,6 1,9 23 2,2 2,0
-Orta (25-149isci) 15,6 14,2 12,7 16,2 17,7 18,3
- Blylk (150 Usti isci) 39,5 441 54,1 57,1 59,8 62,8
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Tablodan goriildiigii gibi katma deger icindeki kamunun pay: giderek azalarak, 1980’de %40,5 iken
2005’te %16,9’a diigmiistiir. Ayn1 dénemde 6zel sektoriin pay1 %59,5’ten %83,1’¢ yiikselmistir. Ozel
sektoriin kendi i¢inde de pay dagiliminda ciddi degisiklik olmus, biiyiik sirketlerin payr artmis ve
imalat sanayinde yogunlagsma hizlanmistir. Bu durum 25 yillik bir siirede tekellesmenin arttigini
gostermektedir. Donem iginde biiylik dlgekli tesislerde iiretilen katma degerin biiyiilk oranda arttigi
saptanmaktadir (%39,5’ten %62,8’¢ ulagmistir).

Istihdam acisindan ele alindiginda, kamu ve dzel kesimin paylart TABLO: 6/3’te gosterilmistir.

TABLO: 6/3 Kamu ve Ozel Sektoriin Imalat Sanayi i¢indeki istihdam Paylar1 (% olarak)

Sektor Yillar
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 2005
Kamu 36,1 29,5 243 17,4 11,0 8,0
Ozel 63,9 70,5 75,7 82,6 89,0 92,0
- Kiglk (10-24 isci) 9,0 9,6 5,0 6,3 5,2 5,6
-Orta  (25-149 isci) 19,8 21,3 223 27,7 29,3 30,4
- Buylk (150 Usti isci) 35,1 39,6 48,4 48,6 54,5 56,0

Burada da kamu isletmelerindeki istihdam hizla diiserek %35,1°den 2005 yilinda %8,0’e inmistir.
Ozel sektorde ise ayn1 dénemde %63,9’dan %92,0’a ulasnustir. Biiyiik sirketlerde ise 2005 yilinda
tiim calisanlarin %56°s1 istihdam edilmektedir.

Bir bagka gosterge sanayide teknolojiye gore yogunlagsma oranlarinin belirlenmesidir. 1980 sonrasinda
emek yogun ve olgek yogun sanayilerde diisiis gozlenmektedir. Emek yogun sanayilerde 1980 yilinda
%47,9 olan yogunlasma orani, 2005 yilina gelindiginde %35,2’ye diismektedir. Olgek yogun
sanayilerde ise ayn1 dénemde bu oranlarin %61,6’dan %50,3’e diistiigii goriilmektedir. Kaynak yogun
(icki, gida) sanayilerde son yirmi bes yilda hafif bir yiikselme egilimi izlenmektedir.

1980 sonrasinda 6nemli olgulardan biri, imalat sanayinin {iretim yapisinda katma degerin artist
yoniinde kokli bir doniisiimiin gerceklesmemesidir. Burada kayda deger bir degisim, miihendislik
sanayilerinin (makine imalat, metal esya, bilim ve 6l¢ii aletleri) paymin 1980°de %17,6 iken 2005°te
%24,8’¢ ylikselmis olmasidir. Tekstil sanayi ise genelde katma degeri diisiik oldugundan pay1
%15’lerde kalmistir. Katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretimi ve ihracatt yogun bir yatirim ve
uzmanlasma gerektirmektedir.

TABLO: 6/4’ten, sabit sermaye yatirimlariin sektorler arasi dagilimi beser yillik donemler halinde
incelendiginde imalat sanayi yatirimlarinin gerek toplam yatirimlar gerekse GSMH igindeki payinin,
1980 sonras1 donemde belirgin sekilde diistiigl goriilmektedir.
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Dénemler imalat S. Yatinmlari / Toplam imalat S. Yatirnmlari /
Yatirnmlar GSMH
1963 — 1967 34,0 8,8
1970 - 1974 33,0 8,4
1975 — 1979 32,5 7,9
1980 — 1984 27,0 6,1
1995 — 1999 19,6 4.8
2000 — 2004 17,0 3,3
2005 - 2009 * 14,0 2,9

Kaynak: TUIK
(*) Tahmini deger

TABLO: 6/5 imalat Sanayi Yatirimlarinin Kamu Sektorii Yatirimlar1 ve Ozel Sektdr Yatirimlari Igindeki Paylart

(% olarak)
Kamu Sektdrii Ozel Sektdr
Donemler Yatirimlari Igindeki Yatirimlari Igindeki

Payi Payi
1963 — 1967 30,4 35,9
1970 — 1974 23,5 40,8
1975 - 1979 22,9 38,6
1980 — 1984 14,8 33,7
1995 — 1999 3,56 24,5
2000 - 2004 3,1 231
2005 - 2009 * 2,3 19,2

(*) Tahmini degerler

Keza imalat sanayi yatirimlarinda hem kamu hem de &6zel sektor yatirimlarinin pay1 diismiistiir. imalat

sanayi yatirimlarinin toplam kamu yatirnmlari ve toplam 6zel sektor yatirimlari igindeki paylar
donemsel olarak TABLO: 6/5°teki egilimi izlemistir.

Bu tablodan, imalat sanayi yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlari igindeki oranin, kamu sektori

yatirimlart igindeki oranindan daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Ozellikle son ii¢ dénemde kamu

sektoriiniin imalat sanayi yatirimlarinda ¢ok ciddi bir diisiis goriillmektedir.

1980 sonrasinda ekonomide en belirgin doniisiim, yatirimlarda dogrudan yabanci sermayenin payidir.

Yillara gore Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin durumu TABLO: 6/6’da belirtilmistir.
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TABLO: 6/6 imalat Sanayinde Gergeklesen Yabanci Sermaye Girisi (1980 — 2008)

Toplam imalat Makine Gida, Otomotiv
Imalat R . I¢ki, .,
Yil . Sanayi Imalat S. o Sanayi
Sanayi (%) (%) Titan S. (%)
(milyon USD) (%)
1980 35 87,3 3,7 11,6 18,0
1985 158 69,4 3,1 9,9 13,6
1990 1.005 60,1 2,9 10,3 14,2
1992 1.292 52,1 2,3 12,1 8,9
1994 830 55,4 34 15,0 11,7
1998 976 39,3 0,3 9,7 8,7
2000 1.716 32,1 -- 0,7 11,5
2002 1.043 39,8 - 12,0 9,0
2005 1.946 30,9 1,3 10,7 11,6
2008 2.826 26,2 0,6 9,6 10,7

Kaynak: Hazine Miistesarligi, DPT yayini ve Tiirkive Ekonomisi -Y. Kepenek, N. Yentiirk, Sayfa 367-368

Tablodan goriildiigii gibi 1980 yilinda giren dogrudan yabanci sermayenin %87,3’li imalat sanayine
yatirtlirken, bu oran 2008 yilinda %26,2’ye diismiistir. Makine imalat sanayinin aldigi pay ise
%3,7’den %0,6’ya inmistir.

Beklenen Slgiide olmasa bile yabanci sermaye yatirimlarinda 1980 sonrasit donemde saglanan artiglar
sonucunda imalat sanayinin iiretim ve istihdam yapisinda 6nemli degisiklikler ortaya c¢ikmustir.
Yabanci sermaye payt %10’un iizerinde olan sirketlerin orami ele alindiginda, 1984 — 2005 yillar
arasinda Ozel sektor is yeri sayisi %1,4’ten %6,8’¢e, toplam calisan sayist %6,2’den %15,1’e ve katma
deger iginde ise %10,5’ten %29,9’a yiikselmistir. Bu da disa bagimli yapinin somut gostergesidir.

B — DIS TICARET

Imalat sanayinin uzun dénem gelisimi agisindan en biiyiik yapisal degisim dis ticarette goriilmiistiir.
Tiirkiye’nin diinya ihracati ve diinya ithalati i¢cindeki pay1 donemlere gére TABLO: 6/7°de gosterildigi
gibi olmustur.

TABLO: 6/7 Tiirkiye Dis Ticaretinin Donemlere Gore Degisimi

ihracatin Payi ithalatin Payi
Donemler (Tiirkiye/Diinya) (Tiirkiye/Diinya)

(%) (%)
1955 — 1959 0,30 0,40
1975 - 1979 0,16 0,36
1985 — 1989 0,40 0,53
1995 — 1999 0,47 0,81
2005 — 2009 * 0,68 1,06

Kaynak: DPT
(*) Tahmini deger
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1980’lerde gergeklesen biiyiik ihracat artisinda, ihracat tegviklerinin énemli bir rol oynadig1 gercektir.
1983 — 1984 yilinda tesvikler en iist diizeye ¢iktiktan sonra ileriki yillarda kademeli olarak azalmstir.

Ihracatin ve ithalatin kompozisyonu ele alindiginda, emek yogun ve Slgek yogun mallar ihracatin
biiyilik bir kismini olugturmaktadir. Buna karsilik bilime dayali ve uzmanlasmis {iriinlerin paylar1 hala
diistik oranlardadir. 2005 — 2008 déneminde ilk {i¢ kategorinin ihracat i¢indeki pay1 %76,5’e ulagirken,
bilime dayali ve uzmanlasmus iiriinlerin pay1 yalnizca %16,5 diizeyinde kalmistir. Ithalatta ise daha
dengeli bir dagilim s6z konusudur. Bilime dayali ve uzmanlasmig iiriinler toplamin {igte biri
civarindadir. Digerleri de %66 oranindadir.

C — ISTIHDAM, VERIMLILIK VE UCRETLER

Istihdam artislarinin diisiik hizi, her dénemde imalat sanayinin gelisimindeki en énemli sorunlardan
birini olusturmaktadir. imalat sanayi istihdamlarinin donemlere gore degisimi TABLO : 6/8’de
belirtilmistir.

TABLO: 6/8 imalat Sanayi istihdaminin Dénemlere Gore Degisimi

Dénemler Imalat Sanayi Istihdam
1950 — 1954 188.800
1960 — 1964 315.400
1975 -1979 744.600
1985 — 1989 975.200
2005 — 2009 1.391.600

Kaynak: TUIK
Not: Yaklasik ortalama degerlerdir

Imalat sanayinin 2005 yilindaki toplam istihdaminin %351 tekstil ve %16’°s1 gida sektérii tarafindan
kargilanmaktadir. Makine imalat sanayi toplam istthdamdan sadece %6 pay almaktadir.

Bir bagka 6nemli nokta, kamu sanayi isletmelerinin imalat sanayi istihdamindaki paymin giderek
azalmasidir. 1980 sonrasi donemde 6zellestirmelerle birlikte bu egilim hizlanmigtir. Caligan sayist 10
ve daha fazla olan is yerlerindeki toplam istihdam i¢inde kamu istihdaminin pay1 asagidaki gibidir.

Doénemler Kamu istihdam Payi
1950 — 1954 %44,2
1975 - 1979 %36,3
1985 — 1989 %27.,4
2000 — 2004 %10,2

1980 sonrasit ekonomik politikalari iicretler ve verimlilik diizeyini de biiylik Olgiide etkilemistir.
Ihracat: artirmaya yonelik politikalar ile rekabet giicli saglamay1 hedefleyen imalat sektdriinde
tcretlerin diistiriilmesi amaglanmistir. Sendikalarin baski altina alinmasi ile imalat sanayinde reel
tcretler 1981-1987 doneminde yilda %3,3 oraninda azalmistir. Demokratiklesme egilimleri ile
1988’lerden sonra 1993’lere kadar iicretler ortalama %21,6’lik bir hizli artmis, ancak yine de
enflasyonun gerisinde kalmistir. En diisiik ticret artiglarinin emek yogun sanayilerde oldugu
goriilmektedir.
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1994 krizinde reel iicretlerde gerileme baslamis, sonraki yillardaki artislar ise 1993 -2000 ortalamasi
olarak ancak %1,6 oraninda gerceklesmistir. 2000 — 2008 yillar1 arasinda yine reel iicretlerdeki
artiglarin ortalama %]1,3 diizeyinde oldugu saptanmistir. Bu yillarda enflasyon oranlar1 giderek
diismektedir.

Kisi basina reel katma deger olarak olgiilen reel emek verimliligi, reel {icretlerden farkli bir egilim
gostermistir. Imalat sanayinde, hemen her sektorde reel emek verimliligi artislarmin hizlanarak
stirdiigli goriilmektedir. Donemlere gore reel emek verimliligi artiglar agsagidaki gibidir.

S
1981 — 1988 % 4,8
1989 — 1993 %14,3
1994 — 2003 %13,5
2004 — 2008 %21,0

Goriildiigii gibi ihracat artigina paralel olarak reel iicretlerin ¢ok iistiinde bir emek verimliligi artigi
olusmustur.

Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta {icretlerin katma deger ig¢indeki paymnmn yillara gore
diisiis gostermesidir. Bu durum TABLO: 6/9°da belirlenmistir. Bu tabloda yillara gore degisimde
ekonomik krizlerin, iicret artig ve diisiislerinde dnemli etkisi oldugu goriilmektedir.

TABLO: 6/9 Yillara Gore Sanayide Ucretlerin Katma Deger Icindeki Pay1

yil Ucret/Katma Deger vil Ucret/Katma Deger
1980 %31 1990 %19
1982 %27 1994 %25
1984 %22 1998 %22
1986 %18 2002 %20
1988 %15 2006 %19

Bu gostergelerin degisim ve degerlendirmeleri, 1980 yili neoliberal doniisiimleri ile yakindan ilgilidir.
Ihracatin artmasi ve sanayi iiriinlerine dogru &nemli bir yapisal degisiklik olmasima karsin iiretim,
istihdam ve yatirimlarda énemli artislar meydana gelmemis, verimlilik ve reel {icretlerdeki gelismeler
istikrarsiz bir goriiniim sergilemistir.

1980 sonrasi imalat sanayinin gelisiminde krizler nemli rol oynamistir. Bu kriz dénemlerinde tliretim,
istihdam, yatirim ve ihracatta olumsuz etkilenmeler gbze ¢arpmaktadir. Bunlar yukaridaki analizlerde
onemli Ol¢iide ortaya konulmustur. Bu etkilenmelerde sanayinin zaman zaman darbogaza girdigi,
iiretim, istihdam ve kapasite kullanim oranlarinin diistiigii goriilebilmektedir.
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6.3 Boliim Sonug ve Oneriler

1980 sonrast donemde uygulanan politikalarda, dis dinamiklerin etkilerinin yogunlastigi ve devletin
ekonomik alandaki roliiniin daraldigr goriilmektedir. Yine bu donemde iilkenin disa agilmasini
saglamak amaciyla reel devaliiasyonlar, diigiik iicretler ve yogun ihracat tegvikleri ile ihracat artigi
saglanmistir. 1960 ve 1970°li yillardaki sanayi hamleleri ve kismi yapisal doniistimler durmus,
1960’larin basindaki yapiya doniilmiistiir. Teknolojik yetkinlesme (AR-GE ¢alismalar1 dahil), nitelikli
insan giicii, oncelikli sektorlere ve bolgesel kalkinmalara dayanan bir sanayilesme yaklasimi yerine,
distan dayatilan politikalara uygun sagliksiz bir uluslararasi biitiinlesmeyi amaglayan ve 6zendiren
fason yapilasmaya yonlendirme esas alinmigtir. Emek yogun tekstil, diisiik fason maliyetleri ile
otomotiv ve diisiik iicretler ile katma degeri azaltan bir demir-gelik sektoriinii 6n plana ¢ikaran
“Oncelikler” lizerinde yogunlasilmistir.

Sanayide gelismeyi engelleyen yaklagimlarla, sanayinin ekonomi i¢inden 6nemli bir pay almasini
saglayacak yapisal doniisiimler yapilamamistir. 1960°1ardan bu yana ¢esitli doniisiimler gegiren imalat
sanayi yliksek katma degerli iiriinler iiretecek ve ihra¢ edecek sektorleri gelistirmeyi ve bunlar1 6ncii
sektorler haline getirmeyi saglayamamistir. Diistik iicretler lizerinde yogunlagan bir sanayi yapisi halen
devam ettirilmektedir. Diisiik iicretlerde sinira gelinmis olup, daha fazla bir esneklik kalmamstir.
Dolayistyla rekabet edebilmek i¢in AR-GE, inovasyon ve markalagsmaya yénelmek zorunlu olmaktadir.

Tekstil, otomotiv, gida sanayi iriinleri, temel kimya sanayi {irlinleri, demir-gelik v.s. {iriinleri gibi
diisiik maliyet (licret) esasli sektorleri ihracata esas alan bir sanayi, siirekli rekabeti ayn1 baza getiren
iilkelerle ayni kulvarda olmak zorundadir ve sanayi yapisin1 doniistiirmeden uzun dénemde biiylime ve
gelismeyi slirdiiremez.

Yeni bir sanayilesme politikasi i¢in buradan bazi dersler ¢ikarilmalidir.

. Uretim yapisinda yiiksek katma degerli iiriinlere yonelik, sektdr oncelikli, istihdami artirici
politikalar1 ortaya koyan imalat sanayi tesvik edilmelidir. Sanayilesme, ihracat, verimlilik ve
biiyiime yaninda basta istihdam artiglar1 saglayarak issizligi azaltan, gelir dagilimini iyilestiren
ve gelismis lilke saflarina katilabilmenin 6n kosulu olmast agisindan da temel toplumsal hedefler
arasinda yer almasi ve hatta bunlarin ana eksenini olusturmasi gereken bir amag olmalidir.

o Sanayilesmenin basarisi, sermaye birikiminin yani sira egitimli ve beceri diizeyi yiiksek is
giiclinli ortaya ¢ikaracak yapilagsmanin belirli bir hiz ve etkinlikle ger¢ceklesmesi ile yakindan
ilgilidir. Diisiik ticretli is giicii, sanayilesmekte olan iilkelerin tamamiyla rekabeti gerektirir ve
sanayinin geligimini gili¢lestirir. Temel sorun nitelikli is giicline dayali sektorlere yonelmektir.

o Sanayilesme siirecinde i¢ kaynaklara dayanan kamu ve 6zel kesim yatirimlarina, yabanci
sermaye yatirimlarina gore oncelik verecek bir sanayilesme politikasi uygulanmalidir. Burada
tesvik ve destekler de sektor oncelikli ve bolgesel kalkinmayi esas alan yapida olusturulmalidir.

o [hracat modelinde ithalata dayali sektdr girdilerini uygulayan bir strateji disa bagimli yapiyr da
ortaya koymaktadir. Bu durumda 6ncelikli sektorlerin se¢imi 6nemlidir. Bunun i¢in bir sanayi
envanterini esas alan ¢aligma yiiriitiilmeli ve sektorler aras1 girdi-gikt1 iligkileri belirlenmelidir.

o KOBI’lerin durumu yeniden ele alinmali ve bu kuruluslar, dncelikli sektorlere esas olacak
kiimelenmelere yonlendirilmelidir. Kiimelenmelerin, organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinin yeniden yapilanmasinda 6nemli bir cikis yaratacagi ongdriilmelidir. KOBI’lerin
gelismesinde onemli rol oynayacak KOSGEB gibi kurumlar, 6zellikle uzmanlik alanlarina da
uygun nitelikli personellerle donatilmis, biirokratik yapinin disina ¢ikmis, kredi verilmesinde
etkili olabilecek ve KOBI’lere danismanlik yapabilecek yetenekte bir uygulamanin igine
girmelidir. Kadrolar, KOBI sorunlarmi bilen, ¢dziim getirebilecek bir yapilanmay1 esas
almalidir.
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7. SANAYILESMEDE DONEMLERE GORE BOLGESEL POLITIKALARIN
GELISimi

Bu boéliimde, 1960 yilindan itibaren sanayilesmenin ¢esitli evrelerinde ve Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan baglayarak plan donemlerinde bolgesel yaklasimlart ve planlari esas alan bdlgesel
politikalar incelenmis ve degerlendirilmistir. Amag tarihsel gelisimi icinde bolgesel politikalarin
boyutlarini incelemektir.

7.1 ithal ikameci Sanayilesme Politikalari ve Kentlesme Dénemi (1954 — 1980)

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda farkli bir gelisim cizgisine oturmus, Avrupa’dan gelen
riizgarlar 1950’lerin ortalarma dogru olgunlasip yeni bir dénemin kapilarin1 agmistir. Ekonomide disa
acilma ve ardindan tikanma, Bati’ya siyasi-askeri yakinlasma, ertesinde ithal ikameci sanayilesmeye
gecis birbirini izlemistir. Devletin ekonomik roliindeki degisiklik, tarimdaki doniigiimiin yani sira ithal
ikameci sanayilesme politikalari ile baglantili kentlesme siireci, ¢ok partili yasama gegise iliskin temel
karakteristiklerdir. 1960’larda demokrasiye kesintili ara donemle birlikte planlama da bunlara ilave
edilecektir.

1950 — 1953 yillar1 arasinda ihracat ve iiretimdeki artigla, kisi bagina milli gelirdeki yiikselis olumlu
bir hava yaratmig, hemen ardindan 1954’te tarimsal iiretimde ve ihracatta dnemli diisiigler ile birlikte
ekonomik egilimlerde degisiklikler olmustur. Boylece diinya ekonomisine yonelik biitiinlesme arzusu
devletin ekonomiye bakisini da etkilemistir. Liberal politikalarin temsilcisi iktidar partisi, ekonomik
biiyiimeyi siirdiirmeyi zorunlu gériiyordu. Bu amagla kamu sektériine agirlik verildi ve KIT (Kamu
Iktisadi Tesekkiilii)’lerin bircogu bu donemde kuruldu. KiT’lerin kurulusu ile birlikte, altyapiya
yonelik kamu yatirnmlar1 da artmis ve kamu ydnetiminde yeni bir yapilanma giindeme gelmistir.
Devlet belirleyici bir gii¢ olarak ortadadir.

1950’li yillarda diinya planlama olgusunu ele aliyor, devlet ekonomik alanda 6nemli gorevler
tistleniyordu. Ozellikle bu dénemde “Bélgesel Planlama” Tiirkiye’de de giindeme gelmektedir.
Bolgesel planlamanin giindeme gelmesi, iki 6nemli gelismenin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Hizl
sanayilesme ve kentlesmenin bolgeler arasi gelismislik farklarini artirmasindan dolayi;

o Sanayinin yogunlagtigi kentlerde, kentin kapasite ve yapisini bozacak bi¢imde asir1 niifus
yigilmasi,
. Sanayinin esgitsiz cografi dagilimi nedeniyle bu kentlerle geri kalmis bdlgeler arasindaki

ugurumun derinlesmesi.

Boylece bolgeler ve kentler arasindaki gelisme farkliliginin dengeli kalkinmay1 engellemesi olasiligi,
dengeli kalkinma i¢in zorunlu bolge planlamasinin i¢ dinamikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
donemde birgok iilkede bolgesel planlama caligsmalari baglamis, bu da ulusal kalkinma dengelerine
iligkin uygulamanin rehberi olmustur. Bolgesel planlamalarda bu iilkelerde bolgesel yonetimler de
olusmustur. Ayni zamanda bunlar Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi’nin (DB) regetelerinin
onemli pargalaridir. 1958’de Tokyo’da gerceklestirilen bir BM toplantisinda, bu dogrultuda bir 6neri
One siirilmis, ulusal planlarin bdlgesel planlama ile biitiinlestirilmesi ve yerel yonetimlerin bu
baglamda merkezi yonetim ile uyumuna dikkat c¢ekilmistir. Hatta bolgedeki ayrilik¢1 hareketlere
iligkin olarak da su oneri dile getirilmistir. “Planlama bdlgelerinin siyasi muhalefeti asgari diizeye
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indirecek bi¢imde diizenlenmeleri de miimkiindiir. Ornegin bolgelerin sayis1 az ve alanlar biiyiik
oldugu olgiide, bolge koordinatdrlerinin merkezi yonetim ile iliskilerinde prestijleri yiiksek olacaktir.”

Tiirkiye’de 1950°li yillar boyunca hiikiimet olan partinin planlama konusunda sorunlu oldugu
bilinmektedir. Bati’dan gelen planlama orgiitii kurma onerileri onceleri reddedilmis, ancak IMF ile
anlagma yapilinca, 1958 yilinda “Koordinasyon Bakanlig1” ve “Bakanliklar Aras1 Yatirimlar Kurulu”
olusturulmustur. 27 Mayis 1960’tan birka¢ ay once de Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulus
hazirliklar1 zorunlu olarak baslatilmigtir. Demokrat Parti’nin planlama konusundaki yaklagimi,
bolgesel planlama igin de gegerli olmakla birlikte, bolge planlamasi ile ilgili devlet kurumu ilk defa bu
iktidar déneminde kurulmustur. Once Baymndirlik Bakanligi, daha sonra imar ve Iskan Bakanligi
biinyesinde “Planlama ve Imar Miidiirliigii” kurulmus olmasina karsin iktidar bolge yonetimine sicak
bakmamustir.

Bu donemdeki caligmalar “fiziki bolgesel planlar” ile sinirli kalmigtir. Bu planlar, Dogu Marmara,
Cukurova, Zonguldak, Ege, I¢c Anadolu ve Keban bélgeleri icin hazirlanmaya baslannisti. Ancak, ilk
bolgesel planlama calismalari yalnizca planlama asamasinda kalmistir. Ozetle Demokrat Parti gerek
planlama gerekse bolgesel planlama konusunda soguk kalmis, boylece giderek artan kamu
yatirimlarin1 ulusal ve bolgesel planlara uyumlu olarak gergeklestirememistir. Ayrica bolgesel
yonetimler kurulmasini da istememistir. Zonguldak ve Dogu Marmara bolge planlama hazirliklar1 da
ancak 1960 yilindan sonraya aktarilmistir. Aslinda bolgesel planlamanin ilk adimlarinin bu dénemde
atilmis oldugu gergegini de vurgulamak gerekmektedir.

Ulkemizde planlama ve bdlgesel planlar hazirlama konusu 27 Mayis 1960 sonrasi dnemli bir giindem
maddesi olusturmustur. 1961 Anayasasi’na planlama yaklasimi egemen olmus, DPT nin kurulmasi ile
de bolgesel planlama ve bolgesel yonetimler konusunda yeni agilimlar kamuoyuna taginmistir.
Konunun iki asamali oldugu bilinmektedir. Birincisi merkezde bdlgesel planlar1 hazirlayacak
orgiitlenme, ikinci adimi da bu planlar1 uygulayacak bolgesel kuruluslar olusturulmasi. Bunlar igin bir
anayasal dayanak s6z konusu olacaktir.

A — Bolgesel Yonetimlere iliskin 1961 Anayasa Diizenlemesi:

Bolgesel yonetimlerin yasalasmasina engel olan Il Idaresi Kanunu degistirilerek, bdlgesel kuruluslarin
anayasal dayanagi olusturulmak istenmistir. Bunun i¢in 1961 Anayasasit 11. ve 115. maddeleri ile
yonetsel birimler tanimlanmistir. Bu maddelerin goriisiilmesi sirasinda tartismalar olmus, 6zellikle
bolgecilik zihniyeti iizerinde yogunlasan goriigler ileri siirlilmiistiir. Yonetim sorunu, temsil sorunu,
giivenlik konusu, kamu ve 6zel hizmetlerin ayrimi vs. gibi olgular {izerinde oneri ve yaklasimlar
tartigilmustir.

B — Bolgesel Kuruluslarin Geligimi:

1950’lerden baslayan kentlesme hareketi, biiyiik isletmelerin gogalmasi, sanayi sermayesinin belirli
gruplarda yogunlasmasi, toplumdaki siyasi ve ekonomik dengeleri degistirmistir. Bu baglamda
merkezi planlamay1 asan, altyap1 hizmetlerini yerellestirecek ve bolgelere yayacak bir yapilanma séz
konusu olmustur. Boylece bolgesel orgilitlenme ayni zamanda bu gereksinmenin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenlerle 1966 yilina gelindiginde 45 bakanlik ve dairenin 21’inde bdlge kurulusu bulunmaktadir.
1976 yilinda bu say1 36’ya ¢ikmustir. 1981 yilinda ise bolgesel yapilanmaya giden bakanlik ve kamu
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kuruluslarinin sayist 50’ye ulagmaktadir. Ancak bunlar, merkezi bir planlama ve koordinasyon sonucu
olmadigindan orgiitlenme karmasik ve islevsel nitelikte degildir.

Bolgesel kuruluslarin her biri farkli bir bdlge anlayisindan yolu ¢iktigindan, bolgelerin siirlari,
merkezleri, kapsamlar1 birbirinden degisik ve belirsizdir. Merkezi ve yerel yapilanma bolgelere gore
farkli ele alinmistir. Her kamu kurulusu farkli bir bdlge haritas1 ortaya koymustur. Bolgesel kuruluslar
olusmasinda temel Olgiitlerin bulunmayisi, bu alani politik etkiye daha agik hale getirmektedir. Bu
nedenle konu oldukga karisik ve ilkelerden yoksun olarak yiirimiistiir.

C — Planli Dénemde Bolge Planlamasi:

1950°den sonra dogu-bati bolgelerinin gelismesindeki derin ugurum giderek biiyiidiigiinden bolge
planlamasi1 giindeme gelmis, 1960’tan sonra bu yondeki caligmalar sistematik bir sekilde
yiiriitiilmiistiir. Ik calismalar Imar ve Iskan Bakanhgi’nin kurulmasi ile baslar. Bu bakanlik
biinyesinde ele alinan projelerden biri de Kdycegiz — Dalaman Projesidir.

Bu proje Giineybati Anadolu’da etkili olan depremden sonra giindeme gelmistir. Fethiye’deki
yikimdan sonra yeni bir kent kurulmasi sorunu ortaya ¢ikmistir. OECD’nin (Bolgesel Kalkinma igin
Ekonomik Isbirligi Orgiitii) bolgesel kalkinma calismalari kapsaminda, Tiirkiye’de &rnek bir proje
gelistirilmesi s6z konusu olmus, bunun i¢in Kdycegiz secilmistir. Amag bolgesel kalkinma ¢abasindan
cok, secilen yerlerin bir laboratuvar olarak kullanilmasidir. Yani bununla bir yerde bolge ve toplum
kalkinmasi i¢in uygun kalkinma yontemleri arastirilacak ve uygulama basgarili olursa sonuglar baska
yerlerde de kullanilacaktir. Bir “kobay” kullanilmasi ve bu amacla Tiirkiye’nin sec¢ilmesi tesadiifi
degildir. Buna bir¢cok kamu kurum ve kurulusu da dahil edilmistir. Bu ¢alismalar DPT tarafindan bir
stire durdurulmus, daha sonra kiigiik bir proje alani, toplum kalkinmasi ¢alismalarinda kalkinma birimi
olarak se¢ilmistir. Projedeki ¢aligmalar bir takim oneriler hazirlanmasindan 6teye gecememistir.

Ikinci galisma Dogu Marmara Planlama Projesidir. Bu uygulama ilk bolge plani olarak kabul edilmis
ve ¢alismalar planl kalkinma déneminden once baglamigtir. Proje, bir anakent plani niteliginde olup,
Istanbul’un  bilyiimesinin  kaginilmaz oldugu ve oOzendirilmesi gerektigi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Plan bdlgesi kapsamina oncelikle Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Bursa, sonra da
Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale illeri alinmistir. Sanayi kuruluslarinin 6zel yer
secimi i¢in de Derince — Izmit — Adapazar hatt1 (bdlgesi) biiyiime kusagi olarak saptanmigtir. 1960
yilinda ilk bdlge planlama biirosu istanbul’da kurulmustur.

Ugiincii proje Zonguldak Projesi olup, Eregli’de kurulacak ikinci demir-gelik tesislerinin yaratacagi
sorunlart aragtirmak i¢in hazirlanmigtir. Planlama ¢aligmalar1 1961°de baglamis, 1963’te tamamlanarak
DPT’ye sunulmustur. Proje kapsami anlamli ve ayrintili bir etiidii igermektedir. Amag, niifus artisi ile
kalkinma hiz1 arasinda iligki kurmak, bolgedeki altyapiyr gelistirmek, gelir dagilimindaki dengesizligi
azaltmak, kentlesmeyi ve tarim dist istihdam olanaklarint 6zendirmek ve kamu ile 6zel sektor
yatirimlar1 arasinda denge saglamaktir. 1963 ve 1964 yillarinda yiiriitiilen bolge planlama c¢aligmalari,
Bayindirlik Bakanlig1 gorevlileri tarafindan yapilmis, ancak plan yiiriirliige girmemistir.

Cukurova Bolge Projesi, tilkenin en verimli tarimsal alanlarinda biri olan Cukurova’nin potansiyelini
kullanmak amaciyla hazirlanmistir. Proje 1962°de Imar ve iskan Bakanligi’nin envanteriyle baglamus,
1963°te DPT’nin katilimi ile devam ettirilmistir. Plan bdlgesi Adana, Igel ve Hatay illerini kapsamakta
olup, iki bakanlik ve DSI, MTA tarafindan desteklenmistir. Ancak daha sonra DPT projeyi yillik
uygulama programlarindan ¢ikartmustir.
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Bolge planlarindan biri de Keban Projesidir. Keban Baraji’nin sorunlarina yonelik olarak 1964’te
hazirlanmaya baslamistir. Sular altinda kalacak arazi, koy ve tesislere iligkin ¢ozlimler ile yerlesme ve
ulagtirmaya yonelik fiziksel sorunlar nedeniyle planlamanin esgiidiimii Baymdirlik Bakanligi’na
verilmistir. Ancak bakanlik ve DPT bu is i¢in gorevlendirme yapmamis, dolayisiyla proje Onerilen
caligmalarin onaylanmasi diizeyinde kalmistir.

Antalya Bolgesi Projesi de Birinci Bes Yillik Plan doneminde hazirlanmistir. 1961 — 1965 yillarint
kapsayan proje, Antalya, Isparta ve Burdur illerinde ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir
gelismeyi esas alan yatinm Oncesi arastirmalar1 yapmak, planlama personeli yetistirmek amacini
tasimaktadir. Proje DPT yonetiminde, BM Kalkinma Fonu ve FAO (Tarim ve Gida Orgiitii — Food and
Agricultural Organization) destekleriyle yiiriitiilmiistiir. Imalat sanayi, turizm, ticaret, sulama, tarim,
ormancilik, istthdam gibi konularla biitiinlesen proje ¢alismalarinda bir entegrasyon saglanamamis ve
sonug¢ alinamamusgtir.

Bolge planlamasi, planli donemle birlikte kalkinma planlarinin, DPT ve yetkili bakanliklarin ilgi
alanina girmis ve bdlgesel farkliliklarin azaltilmasinda bir arag olarak yliriitiilmeye calisilmistir.
Burada belirtilen 6rneklerde goriildiigii gibi hazirlik ve ¢alismalar yapilmis, ancak uygulamada basari
saglanamamistir. Dolayisiyla geri kalmis bolgelerin sorunlart asilamamus, farklarin giderilmesi
saglanamamis, go¢ sorunu Onlenememis, ancak c¢arpik kentlesme, dengesiz sanayilesme ve diisiik
istihdam sorunlar siire gelmistir. Baz1 kamu yatirimlarinin yer se¢iminde planlar etkili olmustur. 12
Mart 1971 darbesinden sonra, bolgeler arasi esitsizlik sorunu tekrar 6n plana ¢ikmis, ancak yine de bu
sorunun ¢oziimiinde bolge planlamasi yaklagimi ele alinmamistir. Bunun yerine DPT “Kalkinmada
Oncelikli Yéreler” igin belirli tesviklerin saglanmas1 yontemine gitmistir.

Ik iki bes yillik kalkinma planinda bolgesel planlama 6ngoriilmiis, ancak planda bu goriis terk
edilerek, “Kalkinmada Oncelikli Yorelerin” gelistirilmesi yaklasimi benimsenmistir. “Bolge” sozciigii
yerini “yore” sdzcligline birakmis ve dordiincii planda da bu anlayis siirmiistiir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun kalkinmasina bu ¢ercevede bakilmustir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren
ulusal planlar disindaki bolgesel planlardan vazgecilmistir.

1963 — 1983 arasinda ulusal planlardaki bdlgesel yaklasimlar, donemin siyasi goriislerine uygun
politikalarla tamamen oOrtiigmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda goriilen bolgesel
planlamaya verilen énem diger bes yillik planlarda goriilmez. Ikinci plandan itibaren ayr1 bolgesel
planlarin hazirlanmasi giindem dis1 birakilmis, farkli bolgeler yaklasimi yerine gelismis bolge — geri
kalmig bolge ayirimi esas alinmistir.

D — Bolgesel Yonetim Modelleri Tartigsmalari

Tiirkiye’de bolgesel yonetimlerin gelistirilmesi dogrultusunda ortaya ¢ikan tartismalarda “koordinator
valilik sistemi” ve “bolge valiligi sistemi”nin &n plana ¢iktig1 bilinmektedir. Tiirkiye’deki Il Yasas, il
istlindeki bir yapilanmaya izin vermemektedir.

Hem 1961 Anayasasi cercevesinde, hem de diger Anayasa olusum tartismalarinda bdlge yonetimine
iliskin endise ve ikilemler yasanmigtir. Bolge kavraminin bélgecilik ayirimini koériikledigi gibi
olumsuz algilamalar ortaya ¢ikiyor, bu da farkli yorumlara yol agiyordu. Buna ragmen 1950’lerin
basindan itibaren bazi kamu kurum ve kuruluglarinda bolgesel orgiitlenme ¢aligmalart yiirtitiilmiistiir.
Hatta belirli 6l¢iitlere gore bazi bolgesel kuruluslar, bu kurumlarin kapsami iginde olusturulmustur.
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Ayni donemde diinyada ulusal kalkinmaci politikalar benimsenerek ve buna bagli olarak bolgesel
dengesizlikleri gidermek amaciyla gesitli bolge politikalari da belirlenmistir.

1960’11 yillarda bolgesel esitsizlikleri gidermek amaciyla lilkemizde de bazi goriisler ve yaklagimlar
ileri stlirilmiistiir. Fransa Ornek alinarak bazi bolge uygulamalari savunulmus ve bu donemde
“koordinator valilik sistemi” giindeme gelmistir. 1960 — 1980 arasinda bolgesel yonetimlere iligkin iki
model dnerisi sunulmustur. Bunlar “koordinator valilik” ve “bdlge valiligi” dnerileridir.

Koordinator valilik sistemi, iilkenin cesitli bolgelere boliinerek iller arasindaki ekonomik ve sosyal
konularda esgiidiimcii bir calisma yiiriitiilmesini amaglamaktadir. Bu konuda 1961 Anayasasi
cercevesinde c¢esitli tartigmalar yapilmis, ancak iller ortadan kalkmadan bdlgesel bir ¢oziim
olusturulmaya gidilmistir. Fakat tartigmalar bir sonuca ulagamamistir. Bu arada ¢esitli bolge onerileri
de yapilmistir. Bolgesel oOrgiitlerin, belirli planlar ¢ergevesinde yeniden Orgiitlenmesini Oneren
gortsler, etiit halinde 1960’11 yillarda yaymlanmistir. 1960 — 1980 yillar1 arasinda gesitli planlama
bolgeleri saptanmig olup, yapilan aragtirmalardan en énemlileri:

o A. Payaslioglu’nun “Merkezi Idarenin Tasra Teskilat1 Uzerine Bir Inceleme” : Burada 15 il ve
bunlara bagli illerle bolgeler verilmektedir. 1968 yilinda DPT tarafindan yayinlanmustir.

. DPT ve Imar iskan Bakanligi’nin 1970 yilinda belirledigi 7 bolge ki, bunlar homojen bolgeler
olarak ortaya konulmustur.

o DPT yerlesim merkezlerinin kademelenmesi arastirmasina gore fonksiyon bdlgeler adi altinda
1982°de yayinlanan arastirmada Tiirkiye 16 bdlgeye ayrilmistir. Burada Istanbul, Izmir, Bursa,
Eskisehir, Ankara, Konya, Kayseri, Sivas, Malatya, Elazig, Erzurum, Diyarbakir, Gaziantep,
Adana, Samsun ve Trabzon ile bunlara bagli iller bulunmaktadir.

Bolgesel planlama kategorik siralamasinda ii¢ bolge tipi ele alinmistir. Bunlar farkli yonetsel ve
orgiitsel iglevlerine gore asagidaki gibi belirlenmistir:

o Mevcut durumun saptanmasi yoniinden Homojen Bolge: Burada gelismislik diizeyi yoniinden
benzer olan yerler saptanarak bir bolgede toplanir. Genel olarak homojenlik 6lgiitleri sdylece
belirtilebilir: Kentli niifus orani, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, igsizlik orani, sanayideki
isletme sayisi, fert bagina diisen milli gelir, vs. Bu bolge ekonomik gelismislik diizeyinin benzer
oldugu hatlardan olusan bir birliktir. Ancak Istanbul ve izmir ayni ekonomik gelismislik
diizeyinde olmakla birlikte, birbirlerine komsu olmadiklar1 i¢in ayni homojen iginde yer
almamaktadir. DPT’nin 1970 yilinda saptadigi bu tip bolge ayirimi, bolgesel kalkinma
calismalarma temel olarak ayri belirlenmistir. Homojen bolge mevcut gelismiglik farklarinin
ortaya c¢ikarilmasini saglar.

. Fonksiyonel iliskiler yoniinden Polarize Bolge: Yerlesme merkezleri arasindaki hiyerarsik
iligkiyi ortaya c¢ikarmak icin Polarize Bolgelerin saptanmasi gerckmektedir. Boylece Polarize
Bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesme merkezleri arasindaki iliskinin siddetini
gosteren dinamik bir kavram olmaktadir. Burada bir yerlesim merkezi ne kadar genisse,
ozellikle ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa, Polarize Bolge o Olgiide
biiylimektedir. Bu sekilde yapilan bir arastirma DPT tarafindan yiiriitiilmiis ve bolgelere doniik
kademelendirme yapilmigtir (1982).
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. Bolgesel kalkinma politikalarinin yiiriitiilmesi yoniinden Plan Bolge: Kalkinma politikasinda
kullanilan bir ara¢ olarak Plan Bolge, bolgesel politikay1 uygulamakla gorevli yonetimin yetki
alan1 iginde kalan alandir. Plan Bolgeler, biitlin iilkeyi kapsadig1 gibi iilke igindeki belirli bir
bolgeyi de igerebilir. Homojen Bolge ve Polarize Bolge, Plan Bolgenin saptanabilmesi igin
yapilan analizler sonucu elde edilen etiit bolgeler olarak tamimlanabilir. Ulusal Kalkinma
Planina, mekan boyutunu katmak igin bdlgesel ayirim sonucu belirlenen bolgeler biitiin iilkeyi
kapsamaktadir. Tiirkiye’de biitiin {ilkeyi kapsayan bir Plan Bolge ¢aligmasi yapilmamuis, yapilan
hazirliklar degerlendirilip sonuglandirilmamustir.

Bunlarin disinda 1963 yilinda hazirlanan “Bolge Valiligi” Onerisi bir plan bolge girisimi olarak
degerlendirilebilir. Zira burada bdlge valisinin gorev kapsami iginde, ulusal kalkinma planlarinin
kendi bolgesi ile ilgili boliimiin hazirlanmasi da bulunmaktadir.

7.2 ihracati Model Alan Sanayilesme ile Disa Agilma Dénemi: 1980 ve Sonrasi

Bolge yonetimlerine yonelik genisleme egilimi, yerel uygulama ve orgiitlenme modellerine iliskin
oneriler 1980’lerden itibaren daha genis bi¢imde giindeme gelmistir. Yalnizca ekonomik degil, siyasal
olarak da konu tartigsmalara agirlik kazandirmistir. Bu baglamda ekonomik amagli Srgiitlenmelerin
yani sira “siyasal bolge kavrami yayginlik kazanmigtir. Biitiin bu uygulama yaklagimlarinda neoliberal
politikalar agirligini ortaya koymaktadir.

Bu déonemde OHAL Valiligi, GAP Yonetimi gibi istisnai uygulamalar da giindemden ¢ikmamugtir.

Bolgesel politikalar i¢in 1996 yili 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 1996 yilinda Tiirkiye’de
Gumriik Birligi uygulamasinin baslamasiyla AB’ye entegrasyon siireci ad1 altinda bir takim ydnetsel
yap1 diizenlemeleri hiz kazanmistir. Daha dogrusu dis dinamiklerin zorlamasi ile tepeden inme
uygulamalar ortaya ¢ikmustir. {lk diizenleme 1982 Anayasasi’nin 126. ve 127. maddelerinde dile
getirilmektedir. Bu maddeler merkezi idare teskilati ve mahalli idarelerin ihtiyaglarina yonelik olarak
gorev ve yetkileri belirlemektedir.

1980 sonrasinda kamu ydnetiminin bdlgelere ve illere gére yeniden yapilanmasi konusunda dort ana
onerinin tartisildig1 goriilmektedir. 1981 yilinda hazirlanan bir raporda, “Biiyiik 11 Sistemi”, “Kurul
Tipi Yonetim Mekanizmasi Sistemi”, “Koordinator Valilik sistemi” ve “Bolge Valilik Sistemi” olarak
dort alternatif Onerilmistir. Bunlardan Bodlge Valiligi Sistemi’nde bolge merkezleri Erzurum,
Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, Istanbul ve Izmir olmak iizere Tiirkiye sekiz Bolge
Valiligine bolinmistiir. Kanun Hilkmiindeki Kararname ile (1983 tarih ve 71 sayil) bu uygulama
baslamis, 1987°de ise OHAL Kanun Hiikmiinde Kararname ile siirdiiriilmiistiir. Ancak biitiin bunlar
bolgelerin ekonomik kalkinmasini saglayacak arag, tesvik ve oOrgiitsel yapilanmay1 getirememistir.
Bolge icin gerekli yatirimlarin yapilmasi, altyapinin sanayilesmeye doniik olarak diizenlenmesi, yore
halkinin egitim diizeyinin artirilmasi, kamu ve o0zel sektor esgiidimii ile sanayi hamlesinin
gerceklestirilmesi ve bazi sosyal reformlarin bagarilmasi miimkiin olamamistir. Bolge valisi bolgenin
giivenlik organi ve idari baskani olarak merkezi hiikiimete bagli olarak gérev yapmistir. Bu kapsamda
kurulan GAP Bolge Idaresi de bolgede istenilen planli kalkinmay: saglayamamustir. GAP Bolge
Kalkinma Idaresi’nin gérev ve yetkileri cok genis olmakla birlikte, bdlgeyi istenilen diizeye
getirememis, kalkinmada farkliliklar1 giderecek araglart kullanamamis, destek ve tesvikleri
uygulayabilecek ara¢ ve finansmani harekete gegirememistir.
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Bolgesellesme siireci, kiiresellesme siirecinin ikiz kardesi olarak tanimlanmaktadir. Bolgesellesme
egilimi olarak adlandirilan bu siirecin “dogal”, “zorunlu” veya “karst konulamaz” olduguna iligkin
yorum yapilmaktadir. 1980 sonrasi donemde bolgesellesme siirecini igeren bir hayli model Onerisi
sunulmustur. Bu oOneriler ayrintili Orgiitsel ve hiyerarsik yapilanmay1 igerdiginden burada ele
almmamustir. Ancak modellerin hemen hepsinde sanayilesme boyutu ya ele almmamistir ya da
tizerinde yeterince durulmamistir. Hatta planlama ve kalkinmaya iligkin baglantilar da zayif
birakilmigtir. Hemen tamaminda bugilinkii yapiya uyum saglayacak oneriler getirilmis ve merkezi
orgiitlenme ile biitiinliigii saglayacak dgeler iizerinde durulmustur. Ozellikle TOBB ve Tiirkiye Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan hazirlanan modeller daha gercek¢i olup, ekonomik
kalkinmaya iliskin 6lgiitler getirmektedir. Bu onerilerde bile demokratik ve katilimer bir yapilanmaya
iligkin analizler gbze carpmamaktadir. Bolgesel farklilasmay1 azaltacak ve bolgelerde gelir dagilimini
dengeleyecek yapilanmanin bolge gilivenligini azaltict olmasinda c¢ekinilmekte ve endise
duyulmaktadir.

Bu donemde hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin ilki olan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda on yil oncesinin bolgesel planlama anlayisi tekrar benimsenmis, ayrica bunun yani sira
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin politika da siirdiiriilmiistiir. Planda, bolgelerin saptanmasinda
yonetimsel sinirlardan ¢ok bagimsiz bolge kavrami kullanilmig, yerlesim birimlerinin karsilikli
iliskilerinin yogun olanlar1 “fonksiyonel bolgeler” onerisiyle giindeme gelmistir. Béylece olusturulan
16 bolgenin, planlama ¢aligmalarinda esas alinmasi ilkesi getirilmistir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ise “bolge planlamasi” kavrami yerine “bolgesel gelisme” kavrami tercih edilmis, ancak
planlamanin kalkinmada oncelikli yorelerde yapilmasi éngdriilmiistiir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda “bolgesel dengelerin saglanmasi” baslhigi altinda bolgesel gelisme, il planlama ve
metropollerle ilgili diizenlemeler ele alinmistir. Bu planda, ulusal birlik ve biitlinliik i¢cin bdlgeler arasi
farkliliklarin giderilmesinin gerekliligi vurgulanmigtir. Bu dengesiz yapilanmanin kaldirilmasi igin
bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi kararma varilmaktadir. Bu amagla Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi basta olmak {iizere, geri kalmig yoreler i¢in kalkinma projeleri hazirlanmasi
ongoriilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ekonomik yonden geri kalmis olan bolgelerle, belirli sektorler
acgisindan gelisme potansiyeline sahip bolgelerde, bolge planlamasi yapilacagindan s6z edilmektedir.
Altinci planda bolgenin 6zellik ve yapist dikkate alinarak, geri kalmis yoreler ve alt bolgeler igin plan
yapilmast kararlagtinnlmistir.  Yedinci planda bolgesel planlama konusunda bir belirsizlik
gorilmektedir. Burada “acil destek programi”, “aksiyon plani” gibi sorunlara palyatif ¢oziimler
getirilmektedir. Diger bir ifade ile planlama kavrami rafa kaldirilmistir.

Alticr plan metropolitan alanlara yonelen niifusu azaltmak ve sanayi yogunlugunu diislirmek i¢in
bolgeler arasi ve bolgesel i¢ giicleri yonlendirebilecek bir yerlesim kademelendirmesini 6ngormektedir.
Ayni zamanda bu plandan itibaren bdlgesel gelismede c¢evre faktorlerinin dikkate alinmasi ve AB
bolgesel politikalarinin izlenmesi benimsenmektedir.

Besinci plandan dokuzuncu plana kadar biitiin planlarda, organize sanayi bdlgelerinin kurulmasina
devam edilmesi kararlagtirilmaktadir. Sanayide bir toplulasma ve rasyonalizasyon saglayan organize
sanayi bolgeleri altyap1 yatirrmlarini da optimize etmektir. {1k olarak 1962 yilinda olusturulan OSB’ler
daha sonra hizlanarak siirdiiriilmiistiir. Ancak burada da bir dengesizlik s6z konusudur. Marmara, Ege
ve I¢ Anadolu gibi bélgelerde ¢ok sayida OSB kurulurken, Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu
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bolgelerinde kurulan OSB sayisi gorece c¢ok az sayidadir. Dolayisiyla geri kalmig bdlgelerde
sanayilesmeyi gelistirmek ilkesi yine ger¢eklesmemistir.

1995 yilinda hazirlanan “Bolgesel Dengeleri Saglanmasit Raporu (1995)” geri kalmig bolgelerde 6zel
sektor ve kamu sektoriinde is giicii niteliksizligi, pazarlama giicliikleri, sermaye yetersizligi ve kapasite
kullanim oraninin disiikligiinden kaynaklanan sorunlarin yatimmlarn etkilemeye devam ettigi
belirtilmektedir. Ayrica bu bolgelerde hayvancilik da giderek onemini kaybetmis, gelir dagilimini
iyilestirmek ve refahi yayginlastirmak miimkiin olamamustir. Rapor bu gercegi sergilemekte ve yasam
diizeyinin yiikselmedigini belirtmektedir. Yine bu raporda dikkat ¢eken bir husus, gelismenin ulusal
birligi giiclendirmede 6nemli bir ara¢ oldugunun vurgulanmasidir. Ulusal giivenlik ve biitiinliigiin
saglanmasi da bu gelisme ile Onemli bir yol alacaktir. Ayrica ulusal kaynaklarin optimal
degerlendirilmesinin de buna bagl olacagi savunulmaktadir.

Yine bu déonemde DPT’nin bdlge planlamasi konusunda yaptig1 calismalardan biri de “1996 — 2000
Bolgesel Gelisme Raporu” adini tagir. Raporda 1970 — 1990 arasinda bdlgesel planlama yaklagimimin
zayifladig1 belirtilerek, gliniimiizde ekonomik, politik ve teknolojik gelismeler sonucunda yeniden bu
kavramin iilkelerin giindemine girdigi iddia edilmektedir. Rapora gore giincel bolgesel planlama
ilkelerinde sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliligi; bdlge icin stratejik vizyonlar gelistiren, ulusal
oncelikleri ve yerel talepleri yansitan, degisen kosullarda uyum saglayabilen, bolge plani hazirlayip
revize edilmesine olanak taniyan bir yapidadir.

Bolgesel politikalar asagidaki amaglar1 gerceklestirmek zorundadir.

. Bilgi ve bilgi iiretimine yonelik kaynaklar yaratilmasi (bunlar nitelikli iggiicii AR-GE ve
inovasyon ile teknik ve sosyal altyapi vs. olacaktir)

. Kalitenin oncelikle ele alimmasi
o Yerel onceliklerin 6n planda tutulmasi
o Sektorler aras1 baglar kurulmasi

o Cok sayida kiigtlik-orta dlgekli firma ile projeler gelistirilmesi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme agisindan, ulusal kaynaklarin en ekonomik ve
sosyal yarar saglayacak sekilde gelistirilmesi ve bolgeler arasi dengesizliklerin asgariye indirilmesi
temel sorun olarak ortaya konulmustur. Bu politikalarin uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, bolgeler arast
biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi,
kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkelerinin temel alinacagi belirtilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin
bolgesel gelisme politikalari, AB’nin  6ngdrdiigii dogrultuda uyumu saglayacak caligmalarla
hizlandirilacak ve isbirligine ydnelik cabalar yogunlastirilacaktir. Plan bélgelerinin olusturulmasina
doniik kademelendirme ¢alismalarini igeren aragtirma sonuglandirilip giincellestirilecektir.

Sekizinci planda bdlge planlama ¢alismalar siirdiiriilerek, hazirliklar1 baslatilan projelerin yani sira i¢
Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgeleri i¢in plan caligmalar1 yapilacagi dile getirilmektedir. Bolge
planlarinda ulusal 6nceliklerin ve yerel talepler yansitilarak sektorler arasi baglanti kurulmasi ve bolge
i¢in stratejik vizyon gelistirilmesi s6z konusudur.

Plan, havza esasina dayali plan bdlgelerinin saptanmasini benimsemistir. Havza esasina dayali plan
bolgelerinin ele alinmasinin tercihi giiniimiizdeki planlama yaklasiminin sonucudur. Yedinci plandan
once ekolojik kaygilara yer verilmedigini belirten raporda “her planlama ¢alismasinin temel amaci
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stirdiiriilebilirlilik ile birlikte baglantilandirilmalidir” denilmektedir. Neden havza kavraminin ele
almip, zorunluluk oldugunun belirtildigi, tatmin edici bir yaklasim degildir. Dolayisiyla bolge
kavraminin i¢inin bosaltilarak yozlastirildigi agiktir. Bu durum, bundan bdyle planin ruhuna yerlesen
ve bolgesel kalinmaya ters diisen yaklasimlar1 da ortaya ¢ikaracaktir. Bu baglamda “siirdiiriilebilir
kalkinma” politikas1 da fazla anlam kazanmamaktadir.

Sekizinci planda yer alan havza esasli bolge planlama ydnetimi modeli bdylece giindeme gelmekte ve
tartisilmaktadir. Topografik durum ve klimatolojik kosullar c¢ergevesinde olusturulan, 6zellikle su
kaynaklarini besleyen yer alt1 ve ylizeysel sularin toplandigi bdlge ve igerisindeki toprak, hava, flora
ve fauna ile tim dogal kaynaklar ve hassas ekosistemler “su havzalarini” kapsamaktadir. Havza
modeli olusturulurken sosyo-ekonomik sektorel gelismeler, altyapt yatinmlari ve diger kaynak
kullanimi gevresel kosullarla birlikte dikkate almir. Ozellikle finansman kaynaklarmin yaratildigt
yerinden yonlendirme, planlama, denetim, izleme ve diger hizmetlerin saglanmasi gergeklestirilir.

Ulkemizde Yukar: Firat Havzasi planlamasi ilk havza planlamasi olarak degerlendirilmektedir.
Zonguldak Havzasi, GAP ve Carsamba Ovasit Havzasi planlama ¢alismalar ise diger 6rnekler olarak
belirtilebilir. Burada ayrintili havza modelleme c¢alismalarina yer verilmeyecek ve bdlgesel
uygulamalara gegilecektir.

7.3 Bolge Planlama Uygulamalan

Bu boliimde, iilkemizdeki bolge planlama uygulamalarina iliskin 6rnekler belirtilip su andaki durum
ortaya konulacaktir.

o Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP): Dicle ve Firat nehirlerinin asagi kesimleri ile iki nehir
arasinda uzanan Mezopotamya ovalariin list kismini kapsayan GAP, Mardin ve Sanlmurfa
illerinin tamami ile Adiyaman, Diyarbakir, Siirt ve Gaziantep illerinin bir kisim topraklarini
icine almaktadir. GAP, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi 6ngoriilen barajlar, hidroelektrik
santraller ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulagtirma,
sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlari igeren ¢ok yonlii bir
projedir. Proje kapsaminda tiim sektorlerin bir biitiin olarak ve birbiriyle iligkili sekilde
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Projenin uygulanmasini yiiriitmek tizere Tiirkiye’de ilk defa
bolge yonetimi olarak tanimlanabilecek bir yonetsel birim olarak, 1989 yilinda GAP Bolge
Kalkinma Idaresi olusturulmustur.

. Dogu Anadolu Bolgesi Projesi (DAP): Bu proje, Dogu Anadolu Boélgesi’nde bulunan 14 il (Agn,
Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, I1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli,
Van) ile bolgeye homojen ozellik gosteren Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Ana
plan calismalarmin genel kapsami ve asamalari “Dogu Anadolu Bolgesi’nde mevcut durumun
sektorel bazda incelenmesi, bdlgesel kaynaklarin degerlendirilmesi, bolgenin Tiirkiye igindeki
konumunun diger bolgelerle karsilagtirmali olarak belirlenmesi, bolgesel gelisme stratejisi ve
senaryolarin olusturulmasi, orta ve uzun dénemde bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi, DAP’1n
diger bolgeler ve komsu iilkeler ile etkilesiminin incelenmesidir” ifadesi Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Ancak proje bu asamada kalmistir.

. Dogu Karadeniz bolgesi Gelisme Projesi (DOKAP): Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan alanda hedef yili 2020 olmak {izere bir entegre Bolge
Gelisme Ana Plani hazirlanacak ve plan dogrultusunda oncelikli sektorler ve uygun yatirim
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projeleri belirlenecektir. Agirlikli olarak Trabzon bolge merkezi i¢inde yer alan iller alinmustir.
Ayrica Samsun bolge merkezi icinden de Giresun ve Ordu illeri dahil edilmistir. Bolgenin
gelisme planina olan ihtiyaci, uluslararasi siyasi cografyada meydana gelen degisim ile ortaya
¢ikan yeni igbirligi olanaklari iizerine bina edilmektedir. Projenin amacinin, Dogu Karadeniz
Bolgesi’nin Tiirkiye’nin komsu iilkelerle daha gelismis iliskiler olusturmasinda bir anahtar
olarak degerlendirilebilecegi vurgulanmakta ve bolgenin bu avantajini iyi degerlendirmek i¢in
potansiyelini ortaya koyacak bir gelisme planinin hazirlanmasi gergeginden hareket edildigi
beyan edilmektedir. DOKAP, iilke sinirlarini asan yeni bolgesel planlama yaklasimina bir
ornektir. Plan ¢aligmalarma 1999 yilinda baglanmis, Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA)
ve DPT isbirligi anlagmasina konu olmustur. Proje ¢alismalari devam etmektedir.

o Yesilirmak Havzast Gelisim Projesi: Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada taskinlar,
erozyon, su ve ¢evre kirliligi sorunlar1 6nemli boyuta ulagmistir. Bu nedenle havzada optimal ve
ekonomik arazi kullamim planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin siirekli izlenmesi ve
yoOnetiminin saglanmasi amac¢lanmigtir. Proje ¢alismalarina 1997 yilinda baslanmisg, cografi alan
olarak Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illeri kapsama alinmustir. Ilgili illerin
valiliklerinin isbirligi i¢in “Yesilirmak Havzasi Il Ozel Idareleri Hizmet Birligi” kurulmustur.
Orta-uzun donemli planlama igin ortak bir veri tabani olusturulmasina yonelik bir ¢aligma
baslatilmistir. Bolgenin tiim sektorel hedeflerini kapsayacak bir Bolgesel Gelisme Ana Plani
caligmasi i¢in ig tanimi yapilmistir. Caligmalar siirdiiriilmekte; fakat proje kesintili faaliyetlerle
devam etmektedir.

o Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi: Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu’nun
kiiciiltiilmesi ve Karabiik Demir Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile olusacak ekonomik ve
sosyal sonuglarin analiz edilmesi zorunlu olmustur. Bu amagla ¢ok sektorlii, kamu-6zel kesim
igbirligini dngdren Bolgesel Gelisme Projesi hazirlanmasi uluslararasi ihaleye ¢ikarilmistir.

7.4 Béliimde Verilen Model ve Bélge Uygulamalarina iliskin Degerlendirme

Bu bolimde Tirkiye’de bolgesel planlama ve kalkinmaya iligkin tarihsel gelisimi icinde bdlge
politikalari verilerek gelismeler anlatilmigtir. 1950°den baglayarak yapilan ¢aligmalar, planli donemlerin
ilgili proje ve uygulamalari da aktarilarak olayin bir biitlin olarak ortaya konulmasina olanak
hazirlanmistir. Amag, bolgesel plan kavramimin nasil ele alindigini, plan ve yonetimlere iliskin hangi
modellerin olusturulmak istendigini, bu modellerin uygulanma imkanlarmin olup olmadigimi ve
1980’lerden itibaren hangi tercihlerin yapildigini saptamaktir. Politikalar ve uygulamalar “1960 — 1980
ve “1980 ve sonras1” sanayilesme donemleri ele alinarak incelenmis, ayrica Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan baslayarak Sekizinci Plan dahil tiim planli dsnemler kapsaminda da degerlendirilmistir.

GAP, DOKAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Zonguldak-Bartin Projesi 1980 sonrasimin ulusal
diizeyde bolgesel planlama ornekleri olarak verilmistir. Bdylece 50 yillik bir siirecte bolgesel planlama
ve kalkinmada nereye geldigimizin tespitinin yapilmasi giindeme tasinmistir. Bugiin Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin tartismasi yapilirken bu tarihsel gelisim gozden irak tutulmamali, 6zellikle
iilkenin nereye siiriiklendiginin analizi bu siirecte ortaya konulmalidir.
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Ozellikle 1980 sonras1 neoliberal politikalarin uygulandig: bir dénem olarak bu projelerde en fazla
dikkat ¢eken husus, bolgesel planlamada islevin anlami ve gergeklestirilmesi konusunda yasanan
paradigma degisimi (kaymasi) olmustur.

1958 ile baglayan ve planl kalkinmanin ilk donemlerinde egemen olan kalkinma politikalar1 anlayisi,
bolgesel planlamay1 bolgeler aras1 dengesizligi azaltmak amacina hizmet eden bir arag olarak ortaya
koymaktadir. Burada bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ulusal kalkinmanin yavaslatilmasi pahasina
yapilmakta, ancak bu iki plan (ulusal ve bdlgesel planlar) arasinda bir denge arayisina gidilmekteydi.
Fakat yine de temel amag, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve esitsizligin boyutunun asagiya
¢ekilmesi yoniindeydi. Bu baglamda devlet gesitli 6lgiitlere gore belirledigi bolgelere, kisa vadede
olmasa bile, uzun vadede ekonomik olacak iiretken yatirimlar yapmakla yiikiimliiydii. Bdylece
toplumsal yarar 6n plana ¢ikarilacak, geri kalmis bolgelere hem altyap1 yatirmm yapilacak hem de
ekonomik hareketliligi saglayacak rasyonel yatirimlar getirilmis olacaktr. Geri kalmig bolgelerdeki
girisimcilere yalnizca tesvik ve finansal destekler saglanmasi yetmiyor, altyapinin bizatihi kamu
tarafindan yapilmasi gerekiyordu. Dolayisiyla iiretken yatirnmlarla birlikte altyapinin da devletge
gotiiriilmesi bekleniyor ve bu siirede isletmeye kisa vadeli kredilerin verilmesi isteniyordu. Biitiin bu
yatirim ve girigim hamlesinin bizzat kamu tarafindan basarilmasi s6z konusu idi. Zira alt yapiy1 6zel
kesimin yiiklenmesi karli ve verimli bir tablo vaat etmiyordu. Altyap1 yatirimlarina iliskin bir bagka
olgu, bu alana yabanci sermayenin sokulmamasi ilkesinin benimsenmis olmasiydi. Altyapinin ulusal
politika gercevesinde yapilmasi ve miilkiyetinin kamusal yapidaki kuruluglara verilmesi goriisii agirhik
kazanmustir.

Bugiinkii bélgesel planlara baktigimizda bu kriterlerin nasil degistigi goriilmektedir. Ilk terk edilen
ilkelerden biri alt yap1 yatirimlarina iliskin finansman konusudur. Bu alana yabanci sermayenin
girmesi ile temel ilkelerden birisi yok edilmistir. DOKAP 6rneginde oldugu gibi Japonlarm alt yapi
yatirnmlarina girmesi, GAP projesindeki gibi kentsel ve kirsal altyapi hizmetlerinin saglanmasinda
ABD etkinligi bdlgesel diizeyde tipik olgulardir. ikinci olarak rafa kaldirilan ilke (veya kabul) ise
devletin kamu ¢ikar1 ve ekonomik yarar1 korumak amaciyla altyapt yatirimlarini kendisinin
gergeklestirmesi kabuliidiir. Neoliberal uygulamalarin miladi sayilan 1980’lerin basindan itibaren hizla
ozellestirmeler yapilmis ve devletin altyap1 yatirimlarindaki yatirimei rolil ya da gorevi tamamen kapi
disina birakilmigtir. Bu nedenle ekonomik ve sosyal yasamda devletin roliinde olusan Onemli
doniisiim, bolgesel planlamalardaki paradigma kaymalar ile ortaya ¢ikan doniisiimle ortiismektedir.
Doniigiim bolgesel planlamanin, ulusal kalkinma ile baglarini da ortadan kaldirarak bdlgesel planlama,
bolgelerin entegrasyonu ile birlikte ele alinmaktadir. Bu durum ulusal devletin bdlgelere ayrilmasinda
yeni kriterlerin ortaya konulmasini getirmektedir. Ozelikle ulusal sinirlart asan ve cografi, iklimsel
veya topografik Olgiitleri One alan yaklasimlarin benimsenmesi, tipik bir 6rnek olarak
belirlenmektedir. Sekizinci planda ortaya konulan “havza” temelli plan ya da yonetim modelleri
bolgesel planlama kavrami ile kalkinma olgusunu tamamen dislayacak niteliktedir. Burada geri kalmis
bolgenin esitsizligini dengeleyecek veya azaltacak projelere yer verilmesi artik giindemden kalkmustir.
Dokuzuncu planin bdlgelere bakis1 ve onerileri bunu agikca ortaya koymaktadir.
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8. KURESEL SERMAYENIN BOLGECILIK YAKLASIMI: BOLGE
KALKINMA AJANSLARI

Bu boliimde 6zellikle son yillarda 6nemli bir tartisma kaynagi olan ve iilkede neoliberal politikalar
uygulayanlarin disinda 6nemli tepki getiren “Bolge Kalkinma Ajanslart —-BKA” kavrami iizerinde
durulacaktir. Burada kavramin ¢ikisi, rolii, islevi ve kiiresel sermayenin bolgecilik yaklasimi ile
ortismesi ele alinarak, Tirkiye’ye yonelik etkilesim silireci ve Diinya’daki uygulamalari dile
getirilecektir. Bu arada BM ve OECD bolge yaklasimlart ile Avrupa Birligi uyum siirecindeki
uygulamalar da ortaya konulacaktir.

8.1 Bolge Kalkinma Ajansi Tanimi ve islevi

Tirkiye’nin Bolge Kalkinma Ajansi (BKA) kavrami ile karsilagmasi oldukga yenidir. 1999 yilinda
yapilan Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak Tiirkiye’nin AB’ye katilimi tescil edilmis ve Avrupa
Komisyonu'nun hazirladigi “Katilim Ortaklig1 Belgesi”nde orta vadeli hedeflerden biri olarak bolge
kalkinma ajansina yer verilmistir. Boylece konu iilke giindemine girmistir. BKA’larin iizerinde
yiikselecegi idari temeli belirlemek amaciyla 2002 yilinda Bakanlar Kurulu, istatistik Bolge Birimleri
Simiflandiriimasi’ni (IBBS veya NUTS) tanimlamustir. Bdylece dnemli bir yol alinmis, ardindan siireg
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYTKT)” cercevesinde gelistirilerek, hedefler ortaya
konulabilir hale gelmistir. Bugiin konu taslak halinde yasama organina tasinmis olup, yasa haline
doniisme seriiveni siirmektedir.

Siire¢ AB ile bagladigindan, ilgili miiktesebata uyumun 6nemi her firsatta tekrarlanmakta olup buradan
yonlendirilen politikalarin  6ziinde yerellesme ya da bolgesellesme gibi kavramlarin  oldugu
bilinmektedir. AB’nin bélgesel projelere ayirdigi fonlar olduke¢a biiyiiktiir. Bu alanda kullanilacak
fonlara erismek icin caligmalar siirdiiriilmekte ve stratejiler gelistirilmektedir. Kurumlarin igbirligi,
fonlara erigebilirligi de miimkiin kilmakta ve bdlgesel planlamaya ilgi artmaktadir. Yine bilinmektedir
ki bu projelerin gerceklesmesi halinde iilkenin sosyal, ekonomik ve yoOnetim yapisinda Onemli
degisiklikler ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada BKA’larin uygulamaya girmesi ne getirecektir ve iilkenin
yapisal degisiminde baglantilarin niteligi nasil olacaktir sorusu irdelenmelidir.

Bolge Kalkinma Ajanslar1 idari yapisi, kisaca IBBS olarak adlandirilan “Istatistik Bolge Birimleri
Siniflandirmasi”na dayanmakta ve bunu temel almaktadir. Bu sistemde bdlgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo- ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve AB “Bolgesel Istatistik Sistemi — (BiS)’ne uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olugturulmasi amaciyla iilke ¢apinda bir siniflandirma belirlenmis bulunmaktadir.
Bu simiflandirma etiidiinde, her boélge icin olusturulan bilgiler kiyaslanabilir niteliktedir ve bu
kiyaslama ile bdlgeler arasi farklar1 gozlemlemek olanagi bulunmaktadir.

IBBS, AB igindeki istatistik kavrami ile birebir uyumludur ve oldukca eski bir dizi ¢alismaya
dayanmaktadir. Bu baglamda, 1951’de imzalanarak “Avrupa Demir Celik Toplulugu™nu kuran
anlasmadan, 1958de “Avrupa Istatistik Ofisi” kurulmasina ve 1990’11 yillar boyunca yasanan cesitli
gelismeler yaninda IBBS’nin hukuki zemine oturtulmasina degin bir dizi gelismenin varlig
ammsanmalidir. IBBS ele alindiginda AB’nin bes diizeyli istatistik bolgesi kurulmasi istedigi
belirlenmektedir. Tiirkiye’ye ydnelik iBBS’de iller, DUZEY-3 olarak tanimlanmis, ekonomik, sosyal
ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifuslar dikkate
almarak DUZEY-1 ve DUZEY-2 seklinde kiimelendirilerek, hiyerarsik IBBS ortaya konulmustur.
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Kalkinma Ajanslari kurulusunda “plan bolgeleri” olarak ifade edebilecegimiz DUZEY-2 birimleri esas
almmaktadir. Ancak bu diizeyde olan 26 ajansin tamami ayni anda kurulmayacak, ajanslar asamali
olarak ve 6zgiin bolgesel kosullar da goz Oniine alinarak, her biri ayri bir Bakanlar Kurulu karari ile
(ilgili yasa cergevesinde) olusturulacaktir.

Bir diger yonden, iilkemizde kurulmaya ¢alisilan bolge kalkinma ajanslari, AB uyum yasalari, Kamu
Yonetimi Temel Yasasi ile biiyiiksehir belediyeleri ve belediye yasalari ile birlikte ele alindiginda
federe devletin ilk adimlar1 olabilecek g¢abalarin iiriinii olarak goriilmektedir. Buna Kdy Hizmetleri
Genel Midirliigii’niin  kapatilmasi, SSK hastanelerinin devri yasalar1 gibi somut girisimler
eklendiginde ve gelir idaresi, il 6zel idaresi ile kalkinma ajanslarinin kurulusu kanun tasarisi gibi
gelecek adimlar da diislintildiigiinde yukaridaki yarginin giiclenmekte oldugu anlasiimaktadir.
BKA’lar1 bir biitiinii tamamlayacak parca olarak federe devlette tam yerine oturtulabilir.

8.2 Bélge Kalkinma Ajansi Sisteminin Ozellikleri

BKA sisteminde, bolgesel kalkinma anlayisinin ulusal-merkezi anlayistan tamamen siyrilip esnek
yonetim anlayist ile yeniden ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalar
olarak, merkezi yonetimin lider oldugu yukaridaki yaklasim yerine, bolgesel (yerel) giiclerin oncii
oldugu tabandan tepeye bir anlayis egemen olmaktadir. Bu anlayis ile kurgulanan bolgesel kalkinma
yaklasimi, kamu Onciiliiglinde gergeklestirilen ulusal bdlgesel kalkinma diislincesini tamamen
dislamaktadir. Bu dislama, kamu yararina dayali yaklagimin bolgesel kalkinmaya bir katkist olmadigi
ve bolgede gergek isletmecilik/girisimcilik etkinligini engelledigi anlayisindan yola ¢ikmaktadir. Yani
iilkenin 6zgiin potansiyeline yonelik tiim davranis bigimleri ve proje hazirliklar1 BKA’nin felsefesine
aykiridir.

BKA sistemi, kiiresel rekabet ortaminda, merkezi anlayisin terk edilmesi ve bolgelerin bu egilim
paralelinde yerli-yabanci 6zel yatirimcilara en iyi kosullar altinda ¢aligma olanagi sunmasi igin bir arag
olarak goriilmektedir. Boylece ajanslar, bolgesel kalkinma yaklagimmin degisken igerigine iligkin
izlenen politikalarin, yani kiiresel rekabeti koriikleyen neoliberal uygulamalarin mesru araci durumuna
gelmislerdir. Boylece 1960’11 yillarda merkezi planlamanin 6ncii oldugu yapilarda, bolgenin kalkinma
girisiminde sinirh yetkileri olan bu kalkinma birimleri, buglin karar verme siireci iginde etkin
katilimda bulunan ve dogrudan gorev alan kurumlar olarak islev gormektedirler.

S6z konusu ajanlar konusunda 1992°de yapilan bir arastirmada Onemli bir saptama yapilmigtir.
BKA’larin ¢ogu finansman konusunda sponsor kuruluslara ve AB fonlarina bagli olup, politik arag
olarak danigmanlik gibi esnek araglar kullanmakta, biiyiik 6lgiide yerel sirketlerin biiyiimesini tegvikle
ilgilenmekte, bdlgelerini yabanci yatirimcilara tanitma ve pazarlama iizerine yogunlagmakta ve yerel-
yabanci sirketlerin rekabetini giiclendirmeye calismaktadir. AB iilkelerinde bircok ydnden ortak
ozellikler sergileyen BKA’lar arasindaki farkliliklar, bolgelerde karsilastiklar sorunlarin farkliligindan
gelmemekte, daha ¢ok politik ortamdaki degisikliklerden ve kurulduklari dénemin &zelliklerinden
kaynaklanmaktadir.

Ulusal planlamadaki yaklasim ile BKA’larin bakigi arasindaki farkliliklar 6zetle TABLO: 8/1°de
verilmis olup, kiyaslamay1 olanakli kilmaktadir.
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TABLO: 8/1 Ulusal Merkezi Bélge Anlayisi ile Bélge Kalkinma Ajanslar1 Yaklasim Arasindaki Farklar

Ozellikler Ulusal Yaklagimda Yukaridan Bolgeci Yaklasimda Asagidan Yukariya
Asagiya Bolgesel Kalkinma Bolgesel Kalkinma
- Ulusal merkezi yénetim - Bolgesel/Yerel yari 6zerk yapi
Orgiitlenme - Birokratik - Esnek
- Genel yaklasim egemen - Intisaslasmis yaklasim egemen
. o - Bolgeler arasi rekabet
- Bolgeler arasi esitlik L
Amag L - Girigsimciligi gelistirerek rekabet
- Yatirim ve istihdami artirmak L
glclni yikseltmek
Yéntem - Sorunlara tepki veren - Sorunlari 6ngdrerek énlem alan
- Yerel yonetimler
Aktorler -- - Sivil toplum kuruluslari
- Ozel sektor temsilcileri
- Birokratik dizenlemeler - Danigmanlik hizmetleri
Politika Araglari - Tesvikler - Bolgesel kalkinma programlari
- Devlet yatirimlari - Boélgesel kalkinma ajanslari
Analiz Araci - Gostergeler - Bélgesel SWOT analizi

Kaynak: Halkier, Danson ve Damborg, Regional Development Organizations in Europe A Review, Coventry University,
1992

Buradan goriildiigii gibi ulusal-merkezi yaklagim, bolgesel planlama yapilmasinda daha agir ve uzun
vadeli hazirlik ve uygulama gosterse de daha dengeli, Oncelikleri gozeten ve istihdam odakli bir
anlayis1 ortaya koymaktadir. Bu anlayista kalkinma devletin giiglii yatirnm ve tesvik araglariyla
desteklenmektedir. Bu paylasim bolgenin geri kalmigligina gore daha adil ve dengeli olmaktadir.
Dolayisiyla bdlgenin inisiyatifinin alinmasi ve bolge yonetimlerinin de katilimci olmasi halinde planin
yozlagmasi da dnlenmektedir. Merkezi yapinin esneklestirilmesi buna olanak hazirlayacaktir.

Bolgesel yaklasimda ise bolgesel kalkinma sorunu kiiresel rekabet temel alinarak ¢dziimlenmeye
caligilmakta, damismanlik sistemleri ile veri tabani ¢ikarilmakta, Ongoriiler yapilmakta ve pek c¢ok
kurulus olaya bir kisa vadeli getiri araci olarak yaklagmaktadir. Bolgeler arasi rekabet ve girisimciligin
tesviki temel ilkedir. Yatinm fazla Onemsenmemekte, bdlgesel kaynaklar bir faktor olarak
degerlendirilmekte ve istihdami artirmak bir yan etken olarak ele alinmaktadir. Burada oncelikli sektor
ve istihdam odakli destek s6z konusu degildir. Sistem adil, dengeli ve esitsizlikleri giderici tepkiler
vermemektedir. Bu baglamda Bolge Kalkinma Ajanslar1 devreye girmektedir.

Halen faaliyet gosteren BKA birimleri ile bunlara temel olan girisimei kuruluslar, farkli {ilkelerde
farkli yillarda ¢alismiglardir. Bugiinkii BKA statiisiine yerlestirilmis kurumlar; Avusturya, Belcika,
Fransa ve Irlanda’da 1950°li yillarda; Almanya, Ingiltere, Italya ve Hollanda’da 1960 — 1970
doneminde; Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka’da 1980’lerde uygulamaya geg¢mislerdir.
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isvec ve
Ukrayna ise bu yapiyla, dogrudan AB baskist ile 1990 — 2000 doneminde karsi1 karsiya gelmislerdir.
AB’ye iiyelikleri sosyalist sistem sonrasinda (1994 — 2000) gerceklesen Dogu Avrupa iilkelerinin
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BKA’lari, AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulmus ve ilk asamada AB tarafindan
finanse edilmislerdir.

Aday iilkelerde de yeni kalkinma anlayis1 dogrultusunda, bolgesel kalkinmanin bolgelerarasi rekabetle
saglanacagi, esitsizligin bu yolla azaltilacagi iddia edilmis, ancak tam tersi bir durum ortaya ¢ikmustir.
Bolgelerarasi esitsizlik artmis, yatirim dengesi bozulmus, ekonomide sanayi katma degerinin pay1
azalmis ve isgsizlik biiylimiistiir. Makro ekonomik gostergeler daha kotii sonuglart ortaya koymustur.

Ornek olarak Polonya alindiginda, 1995’lerde bolgesel kalkinma politikalar1 esitlik ve istikrar
uygulamalarmmin yerini rekabet ve verimlilik uygulamalann aldiginda, BKA’lar tarafindan
gergeklestirilmek istenen kalkinma projeleri ve ¢alismalar1 bolgeler arasindaki dengesizligi artirmis ve
esitsizligi giderememistir. Bastan BKA’lar1 destekleyen birgok ekonomist ve ekonomi yazari bu
kurumlarin verimli olmadiklarini, BKA sistemiyle amaglanan rekabetin bolgeleri gelistirmek bir yana
bolgeler arasindaki esitsizligi artirdigini, olumlu oOrneklerin bolgelerden verilerek kamuoyunun
aldatildigini belirtmektedirler.

Bir bagka sorun ise, Dogu Avrupa ve bazi liye iilkelerde gozlemlenen bir gelisme olup, baslangigta
kamu tarafindan yonetilen ajanslarinin, 6zellikle 1996 yilindan sonra 6zellestirmeye sokulmasidir.
8.3 Bolge Kalkinma Ajanslari Yonetsel Yapilari ve Personel Sorunlari

Merkezi yonetim tarafindan kurulan BKA’larin yasal konumlar1 ve yapisal durumu iilkelere gore
farkliliklar géstermektedir. Bu ajanslar iilkelere gore asagidaki gibi yapilandirilmislardir.

. Almanya: Sinirl1 Sorumlu Sirketler (GmbH) / Kamu hukuku organizasyonlar1
. Ispanya: Kamu 6zel hukuk kuruluslari

° Fransa: Karma ekonomi bilesimli sirketler

. Belcika: Belediyeler arasi ajanslar

o Romanya: Smirli amagh vakiflar

o Portekiz ve Polonya: Kamu-6zel sektor ortak sirketleri

. Isveg: Limited sirketler
J Cek Cumhuriyeti: Anonim sirketler

J Hollanda, italya ve Irlanda: Kamu limited sirketleri

Bu ajanslarin her birinde, bolgesel politikalar1 olusturmak ve yiiriitmekle gorevli bir yonetim kurulu
bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiye sayilar1 her ajansta farkli olmakla birlikte, genellikle hiikiimet
tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluglarin temsilcilerinden meydana
gelmektedir. BKA’lar harcamalar1 yoniinden kamu idaresine karsi sorumlu, bolge politikalarinin
tespiti ve uygulanmasi acgisindan da kendi kurulus yasasi ¢er¢evesinde 6zerk olmaktadirlar.

BKA’lar gosterdikleri faaliyetler agisindan zayif ve kuvvetli ajanslar seklinde iki grupta
toplanmaktadir. Yalnizca bolgeye disaridan yatirim ¢ekme faaliyetini gerceklestiren kuruluslar zayif
ajans olarak belirlenirken, yatinm c¢ekme amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is yasaminin
gelismesi, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin diizenlenmesi, istthdamin artirilmasi faaliyetlerini gosteren
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kuruluslar da kuvvetli ajans olarak nitelendirilmektedir (DPT, Yeni Sanayi Odaklar1 ve Girisimcilik
Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2000).

Zayif ajanslar amaglarint gerceklestirmek igin bilgi bankalari, bilisim hizmetleri olusturmakta, dis
iilkelerle baglanti kurmak, etkinliklerini artirmak igin iilke disinda ve kendi baskentlerinde ofisler
agmaktadirlar. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin %75°1 bu nitelikteki kuruluslardir.

Cok islevli ajanslar olarak taninan kuvvetli ajanslar ise Ozellikle organize sanayi bolgeleri, bilim
parklari, teknoparklar, is merkezleri gelistirmekte, bolgesel yardim destekleri (hibe, kredi vs.)
verilmesine aracilik etmekte, teknoloji transferlerini gerceklestirip imalat konularinda danigmanlik
hizmeti vermektedir.

Cesitli iilkelere iliskin deneyimler incelendiginde farkli kosullarda kurulan, farkli 6rgiitlenme sekli ve
faaliyet alanlart bulunan bu BKA’lara ortak &zellikler gosteren gorevlerin disinda ayni1 zamanda
asagidaki gorevler de yiiklenmektedir.

o Bolgeye yatirim yapmay1 6ngoren girisimcilere bilgi vermek, yardimer olmak,

o Bolgeye ya da bolgeden disariya teknoloji transferi diisiiniildiigiinde danismanlik yapmak,

. Bolgede iiretim yapan sanayi tesislerinde ¢alisacak is giicliniin konut ihtiyacini saglamak,
o Altyapi revizyon ¢aligmalarinda gorev almak,

. Bolgedeki is yeri ve sirketlere fon (hibe, kredi vs.) verilmesini saglamak,

. Bolgedeki is giicliniin egitimi ve yetistirilmesinde dogrudan katkida bulunmak

BKA’larin personel yapilanmasi ele alindiginda, farkli iilke ve hukuki yapilara gore ortak bir
organizasyon ¢ikarmak oldukga giictiir. Her iilkede gorev, ihtiyag, faaliyet ve bolgesel 6zelliklere gore
farkli personel kadrolar1 istihdam edilmektedir. Genel olarak BKA’larm mali haklar ve {icretler
yoniinden kendi kurulus yasalarina tabi oldugu, sosyal giivenceler yoniinden de kamu gorevlilerinin
bagli oldugu yasalara gore haklara sahip oldugu sdylenebilir.

Ayrica ajans kapsaminda yerine getirilmesi gereken etkinlikleri desteklemek amaciyla olusturulan
caligma birimleri ve komisyonlarda, personel istihdamina olanak saglayan esnek diizenlemeler de
gerceklestirilebilmektedir. Bu birim ve komisyonlarda yabanci personel ve danigmanlara yer
verilmekte, faaliyet bitirildiginde bu personelin istihdami da sona ermektedir. Personel istihdaminda
performans 6nemli olup, basarisizlik durumunda sézlesmeler feshedilmektedir.

Personel sayilar1 ajansin biiyiikliigline ve yaptigi islere gore biiyiik farkliliklar gostermektedir. Asagida
TABLO: 8/2’de lilkelere gore bu konuda baz1 tipik érnekler verilmistir.

TABLO: 8/2 Avrupa’daki Bazi Kalkinma Ajanslar1 ve Personel Sayilari

Ulke Adi Kalkinma Ajansi Adi Personel Sayisi (Adet)
Avusturya Eco-Plus 25-50
Belgika Idelux, 51-100
GOM Vlaama-Brabant 11-25
Bulgaristan Smolian RDA 10 ve daha az
Almanya Nordrhein-Westfalen 25-50
Danimarka Storstroms BDC 11-25
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ispanya Impiva 51-100
Fransa ARD Nord-Pas-de Calais 251 -500
Ingiltere Grea?er London.Ent. 51-100
Scottish Enterprise 500 veya daha fazla
Yunanistan Epirou 11-25
italya Fidi toscana 11-25
Hollanda NOM 25-50
Portekiz CDR Setubal 11-25
Polonya Rzezsow RDA 51-100
isveg Almi Foretag Partner 11-25

Kaynak: DPT, Bolge Kalkinma Ajanslari Deneyimi, Kasim 2004, Ankara, s.89

Tablodan goriildiigii lizere personel istihdam araligi firmalara gore ¢ok genis aralikta olup, genel
olarak belirli bir siirede ¢alistirilan elemanlar1 kapsamaktadir.

8.4 Bolge Kalkinma Ajanslari Finansmaninda AB Kaynaklari

Bolge Kalkinma Ajanlari’nin biitceleri yapilan faaliyete gore farkli biiyiikliiklerde olabilmektedir.
BKA’lar biiyiik olciide genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir. Devlet oncelikle
ajanslara nakdi ve emtia seklinde ayni sermaye vermektedir. Bunun disinda, degisik hizmetlerden
gelen kazang, yerel yonetimlerin hibe olarak verdigi emlak, personel destegi ve Avrupa Programlari
cercevesinde saglanan yapisal uyum fonlar1 da diger finansman (sermaye) kaynaklaridir. Ayrica
ajanslar, sanayilesmeyi destekleyen cesitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gore proje
bazinda kredi kullanmaktadirlar.

Bolgesel planlamada finansal esas kaynak AB’nin yapisal fonlaridir. Uye iilkeler i¢in bu fonlardan
yararlanmada {i¢ hedef ortaya konulmustur:

HEDEF-1: Geri kalmig yorelere yoneliktir. Geri kalmis yorenin kalkindirilmasi ve yapisal uyumunun
desteklenmesi amacina yoneliktir. Bolgenin GSTH’s1 AB ortalamasinin %75’inden az ise bolge geri
kalmig nitelikte kabul edilmektedir. Yapisal fonlarin %70’i buraya yonlendirilmektedir.

HEDEF-2: Yapisal giicliik i¢indeki bolgelere yoneliktir. Bu bolgelerde yogun issizlik mevcut olup
sanayi gelismemistir. Kirsal alanlari verimsizdir, genel hizmet sektorii iyi ¢aligmamaktadir. Yapisal
fonlarin %11,5°1 olmaktadir.

HEDEF-3: Egitim, mesleki egitim ve istihdam politikalarini, yani nitelikli insan kaynaklar
olusturacak faaliyetleri icermektedir. Yapisal fonlarin %12,3’{ bu alandadir.

Yukarida belirtilen ¢erceve icinde BKA finansmaninda kullanilacak fonlar su sekilde belirtilebilir.

e  Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF): Yapisal fonlarin en 6nemli boliimiinii olusturan bu
fon, altyapiyr gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak
amaciyla “Hedef-2”de belirlenen bolgelere verilmektedir. 1975 yilinda kurulmus olan fon, 15
iiye iilkeyi kapsamaktadir. “Hedef-1"deki bolgelerde de egitim ve saglik sektdriine malzeme
yatirimi, Avrupa ulagim ve enerji aglari ¢ercevesinde yatirim ve altyapi, ¢evrenin korunmasi
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alanlarina yonelmistir. Kalic1 istihdam yaratma amaciyla kiiglik ve orta olgekli firmalar fondan
yararlanabilmektedir. Fonun toplam biitcesi oldukca biiyiiktiir.

. Avrupa Sosyal Fonu (ESF): Istihdam olanaklarini artirmak, calisma kosullarini iyilestirmek,
caliganlarin mesleki egitimini saglamak iizere olusturulan bir fondur. 1960 yilindan beri
kullanilmaktadir. Fonda istihdamin artirilip, mesleklerin niteliginin yiikseltilmesi temel amagtir.

. Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA): Ortak tarim politikasin
yonlendirmek amaciyla Avrupa’nin finansman kaynagii olusturmak esas alinmustir. Tarim
irtinlerinin fiyatim1 diizenlemek ve tarimsal altyapryr hazirlamak amaciyla 1962°de islerlik
kazanmigtir. Halen iiye iilkelerin kirsal bolge faaliyetlerini finanse etmeyi siirdiirmekte, o
yorelerde kalkinmay1 6n plana almaktadir.

. Balik¢iik Yonlendirme Mali Araci (FIFG): Balik¢ilik sektoriiniin yapisal sorunlarina iliskin
tesvikleri hayata geciren, iiye lilkelerin bagislarindan olugmus bir mali arag niteligindedir.

AB tiyesi lilkeler i¢in olusturulan yapisal bu fonlarin yani sira aday iilkeler i¢in kurulan baska fonlar
da bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri;

- Orta ve Dogu Avrupa igin On-Destekleme Araci1 (PHARE),
- Yapisal Politikalar i¢in On-Destekleme Araci (ISPA),

- Tarim ve Kalkinma i¢in On-Destekleme Programi (SAPARD)
olmaktadir.

PHARE 1989 yilinda baglatilmis, teknik ve mali igbirligini amaglayan bir ara¢ olup, biit¢esi 1.580
milyon Aavrodur. ISPA c¢evre ve ulastirma alanlarindaki altyapr yatirimlarina yoneltilmistir. 2000
yilinda baglatilan bu programin biitgesi 1.040 milyon avrodur. SAPARD ise tarim ve kirsal kalkinma
finansmanin1 amaglamis ve 2000 yilinda kurulmus bir aractir. Yillik biitgesi 520 milyon avro olarak
olusturulmustur.

Aday iilkeler bu fonlardan ancak AB’nin istedigi kosullar dogrultusunda ve denetiminde
yararlanabilmektedirler. Burada {ilke deneyimleri incelendiginde, gerek AB fiyesi iilkeler gerekse aday
iilkeler, AB fonlarina erisimi adeta bir fon kapma yarisina doniistiirmiislerdir. Bunun araci BKA’lar1
kurmaktir. Diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de BKA’larin bir an o6nce kurulmak
istenmesinin altinda yatan istek, bu fonlardan yararlanma c¢abasi olmaktadir. Bolgesel kalkinma
politikalar1 ve {ilke yararlar1 tamamen bir kamuflaj olarak kullanilmakta ve kamuoyu yaniltilmaktadir.

8.5 Bolge Kalkinma Ajanlarinda Gergekler: Kiresel Rekabet Savasinda Bir Arag

Farkl1 tilkelerde kurulup faaliyet gosteren BKA’larin ana varlik nedenleri, bolgesel stratejileri saptayip
uygulamak, yerel ve bdlgesel girisimciligi desteklemek, altyapi hizmetlerinin gergeklestirilmesine
yardime1 olmaktir. Bunlarin yani sira 6zel sektore kisa-orta vadede yerel-bolgesel ¢oziimler arastirmak
ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni {iriin ve hizmetler i¢in finansal garantiler ve olanaklar aramak
yine bu ajanslarin gérev kapsamina girmektedir.

Bolgesel kalkinma sorununu ¢ézmeye aday kurumlar olarak lanse edilen BKA’larin ¢esitli iilkelerdeki
deneyimleri incelendiginde, kamu yatirimlarini biiyiik 6l¢iide ikinci plana iterek bolgesel kalkinmay1
gerceklestirmeyi hedefledikleri gozlenmektedir. Kamu yatirimlar ile bolgesel kalkinmay1 saglamaya
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caligmanin kiiresel rekabet g¢ercevesinde agik bir celiski oldugunu diigsiinen bu yeni kalkinma
anlayisina gore “etkin hizmet” (!) gérecek BKA’larin asagidaki 6zellikleri tasimasi gerekmektedir.

. Yar1 kurumsal; fakat agirlikli olarak &zel kurulus statiisiinde olmalidir. Ozel kurum statiisiinde
olmasi bu kurumlara esneklik ve genis hareket kabiliyeti saglayacaktir.

o Finansman ihtiyaglar1 agirlikli olarak kamu tarafindan saglanmali, denetimden yalitilmis
bulunmalidir.

o Yonetim kurulu, biiylik ¢apta sanayi ve ticaret odalari gibi meslek kuruluslarinin sececegi
kisilerden olusmalidir. Bu durum ajansa sivil toplum yapis1 ve demokratik bir kimlik
kazandiracaktir.

o Idari ve mali agidan 6zerk olmalidir. Bdylece kamunun ajans iizerindeki mali kontrolii ortadan
kaldirilacaktir.

. Dengesiz toprak dagilimmi Onlemek amaciyla tasinmaz mal alimi ve pazarlamasi
yapabilmelidir.

. Bolgesel boyutta, 6zellikle onemli projelerin yonetimini iistlenebilmelidir.

° Girisimcilere ve 6zel kuruluslara danismanlik hizmeti verebilmelidir.

o Yerel ve yabanci girisimcilerin bolgeye akisini saglamak igin bolgenin olanaklarini ve

potansiyelini tanitacak hizmetleri yapmalidir.

. Bolgesel ekonominin avantaj ve dezavantajlarini analiz ederek degerlendirmeli ve bolgenin
kendi olanaklarini harekete gegirebilecek araglari kullanma yetkisine sahip olmalidir.

J Yerel yonetimlerin gorev alanina giren altyapi hizmetlerinde (yol, su, drenaj, pissu ve ¢op
toplanmasi gibi) aktif rol oynamalidir.

BKA’larm bu gorevleri yerine getirebilmesi igin gelismis iilkelerdeki ajanslarin sahip olduklar bilgi
edinme, Ozellestirme, katilim, hibe, kredi garantisi verebilme, kredi alabilme, hisse senedi satabilme
gibi haiz olduklar1 yetkileri, kurulan ya da kurulacak BKA’lara planlanacak (kalkindirilacak) bdlgenin
niteligine bagli olarak degisik bigimlerde bagimsiz kullanabilme hakkinin verilmesi gerektigi empoze
edilmektedir.

Gorildigi gibi BKA’lar hakkindaki bu agiklama, goriis ve talepler bolgesel kalkinmay1 degil, aksine
bolgesel dengesizligi tesvik edici unsurlar tagimaktadir. Bu durum BKA’larin biiyiik 6l¢iide kamu
kurum ve kuruluslarina ait yetkilerle donatilmis olan, g¢esitli oranlarda kamu gelirlerinden pay alan,
ancak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinan, denetimleri asgari diizeyde tutulan, boylece bu yap1 i¢inde
sermayeye hizmet eden 6zel sektor kuruluslari olarak kurgulandigini ortaya koymaktadir.

Son degerlendirmede denilebilir ki, BKA’larda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum orgiitleri
arasinda isbirligine dayanan bir yonetme bi¢imi olan “kiiresel rekabet” anlayisina gore orgiitlenmis bir
yonetim modeli temel alinmaktadir. “Bolge Yonetimi” olarak da ifade edilen ve islevleri ile farkli tilke
ornekleri dikkate alindiginda federatif kurumsal yapilara zemin hazirligi niteliginde goriilen kalkinma
ajanslari, geri kalmis {ilkelere yonelik kiiresel baskinin kurumlaridir. BKA’larin amag, islev ve
gorevleri géz oniine alindiginda, bu yap1 sosyal devletten bagimli devlete gecisi mesrulastiran zincirin
son halkasi1 niteligini tagimaktadir.
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9. ONCELIKLIi SEKTOR PLANLAMASINDA BOLGESEL KALKINMA
POLITIKASI; YATIRIM, URETiIM VE GELIR DAGILIMI DENGELERININ
OLUSMASI

Bu boliimde imalat sanayinin yirmi iki alt sektorii ¢esitli sanayi gostergelerine gore degerlendirilmis
ve bu degerlendirmede 2001 Y1l1 Genel Sanayi ve Is yeri Sayimi sonuglarindan yararlanilarak, sektorel
performanslar bulunmustur. Bolgelere gore isyerleri, yillik ortalama calisan sayisi ve katma degerler
esas alinarak 2008 yilina ydnelik revizyonlar yapilmig ve yine 2008 yili i¢in iiretim endeksleri,
kapasite kullanim oranlari, cari fiyatlarla liretim degerleri saptanmistir. Ayrica dis ticaret istatistikleri,
caligsanlar endeksi, rekabet RCA degerleri ile ¢alisanlarin verimlilik endeksi 1997 yili esas alinarak
2008 degerleri ile ortaya konulmustur.

2001 Yili Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi’nda devlet sektdriiniin tamamu ile 6zel sektdriin 10 ve daha
fazla is¢i calistiran igyerleri kapsama alinmis, yillik iiretim ve calisanlar endekslerinden de 2008 yili
degerleri bulunmustur. Boylece 22 imalat alt sektoriiniin bolgesel dagilimlartyla birlikte kiyaslanmasi
miimkiin olabilmektedir.

9.1. Sektorel Performans Degerlendirme Tablolari, Bolgelere Gore Dagilimda
Siralamalar

Oncelikli sektorleri belirleyebilmek ve bolgesel kalkinma politikalarina goére dagilim yapabilmek icin
oncelikle TABLO: 9/1 hazirlanmigtir. Tabloda yer alan 22 imalat sanayi alt sektoriiniin
smiflandirilmasi, NACE (Avrupa Birligi'ndeki Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siflandiriimasi -
Nomenclature Statistique des Activités Economiques dans le Communauté Européenne) Rev. 1.1°¢
uygun olarak yapilmistir. NACE Rev. 1.1°deki imalat sanayi siniflandirmasima EK — A’da ayrintili
belirtilmistir. Burada her bir alt sektoriin kapsamina giren {iriin veya {iriin gruplarini, ii¢lii ve dortlii
diizeyde siniflandirilmig olarak gérmek miimkiin olmaktadir. Aslinda, 2008 yilinda NACE Rev.2
yiirtirliige girmistir. NACE Rev.2, EK — B’de 6zet olarak verilmis olup, goriilecegi lizere burada
imalat sektorii ikili diizeyde 24 alt sektor halinde siniflandirilmistir.

TABLO: 9/1°de yer alan sektor katma deger oranlari, 2008 yil1 i¢in hesaplanan imalat sanayi toplam
katma degeri ile sektor katma degerleri esas alinarak bulunmustur. Béylece katma degerlerin sektorel
iiretim hacmi, ihracati ve ithalati ile kiyaslanmasi rahatlikla yapilabilmektedir.

Uretim endekslerinde 1997 yil1 100 alinarak 2008 yilina kadar olan degerler bulunmus ve 2008 degeri
tabloda gosterilmistir. Boylece iiretimin baz aliman 1997 yilindan 2008 yilma kadar (12 yillik) artig
veya azalis1 goriilebilmektedir. Ornegin gida sanayinde 12 yilda %33,4 artis olmustur. Bu deger
makine imalat sanayinde %59,5 olurken, deri sanayinde %14,3 kadar azalig oldugu saptanmustir.
Kapasite kullanim oranlari (KKO) 2008 yili i¢in verilmistir. Burada da 12 yillik bir siire¢ izlenmis ve
son yil esas alinmustir. Imalat sanayinin tamaminda ortalama kapasite kullanim oranin %78,2 oldugu
goriilmektedir.

Uretim hacminin hesaplanmasi cari degerlere gére yapilmig, 2008 degerleri esas alinmistir. Daha
sonraki siitunda her bir alt sektoriin {iretim hacminin imalat sanayi toplamina goére pay oranlari
gosterilmistir. Ornegin gida sanayi toplamdan %15,1 pay alirken, makine imalat sanayi %4,9,
otomotiv ise %6,1 pay almaktadir.
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Sektorel ihracat ve ithalat degerleri miiteakip siitunlarda yer almaktadir. Degerler 2008 yili i¢in
verilmis olup, burada disa bagimli sektdrler acik ve secik olarak goriilebilmektedir. Bu konu daha
sonraki boliimde sektor bazinda analiz edilecektir.

Rekabet degerlendirmesinde, cesitli Olclitler alinarak kiiresel rekabete acikligi ifade eden RCA
(Agiklanmis Karsilagtirmali Ustiinliikler—Revealed Comparative Advantage) skor degeri bulunmustur.
1997 yilindan baglayarak bulunan RCA degerlerinin 2008 yilina ait son degeri burada yer almaktadir.
RCA Skorlarina gore 50 ve iizerindeki rakamlar “rekabet giicii yliksek” anlamina gelmekte, 50’den
kiigiik ve -50’den biiyiik (50 > RCA -50) olanlar “rekabet giicli sinirda” ve -50’den kii¢iik olanlar ise
(50>RCA) “rekabet giicii diisiik” olmaktadir. Bu durumda geleneksel sanayi {irlinleri yapan sektorler
(g1da, tekstil, giyim, plastik vs.) rekabet yapabilecekler arasinda yer almaktadir. Ancak bu sektorlerin
de katma degerleri diistik goriinmektedir.

Uretimde c¢alisanlar endeksi goz oniine alindiginda yine 2008 yilina ait degerler tabloda verilmis,
sektorel bazda daralma ve biiylime durumlar1 ortaya konulmustur. Tablo incelendiginde, gida, tiitiin,
tekstil, giyim esyasi, deri, kagit gibi sektorler dahil 16 sektorde ¢alisanlar endeksi 100’{in altinda olup,
isten c¢ikarmalar s6z konusudur. Yani bu sektorlerde isttihdam hacmi daraltilmis, hatta bazilarinda bu
deger %40 — 50 oraninda diismiistiir. Isci alip biiyiiyen sektorler plastik, radyo, TV ve haberlesme
cihazi {retimi, makine imalati, orman {iriinleri ve mobilyadir. Hemen sonraki siituna geg¢ilip
calisanlarin verimlilik endeksine bakildiginda, ilging bir durumla karsilagiimaktadir. Kimya sanayi
disindaki tiim sektorlerde is¢i verimliliginde artis gozlenmektedir. Yani pek ¢ok sektdr calisanlarin
isten ¢ikarilmasi ile verimliligini de arttirmistir. Bu durum Tiirkiye sanayinde ilging bir olguyu ortaya
koymaktadir. Sanayi is giliciiniin verimliligi {izerinden rekabet yapilmakta, diisiik iicret, fazla mesai ile
sanayi “fason” niteligini slirdiirmektedir.

Hem c¢aligsanlarin sayisini artirip hem de verimlilik yiikselten sektorler; orman tiriinleri, plastik, makine
imalat, radyo TV haberlesme cihazlar1 iiretimi, otomotiv ve mobilya sektorleri olmaktadir.
Calisanlarin sayisinin azaldigi ve verimliligin arttigi sektorler ¢ogunluktadir. Bunlar; gida, tiitiin,
tekstil, giyim, deri, kagit, basim-yayim, petrol-komiir, topraktan mamul esya, ana metal, metal egya,
biiro-bilgi islem cihaz imalati, elektrikli makine ve cihazlar, tibbi cihazlar, diger ulasim araclar1 imalat
sektorleridir. 1997°den baglayarak artan ig¢i verimliligi 2002 yilindan itibaren hizlanmis ve 2007°de
doruga ulagmugtir. Kiiresel rekabet Tiirkiye sanayi genelinde calisanlarin “diigiik iicret ve calisma
saatlerinin artirtlmas1” esasina dayandirilmistir. Bu durum RCA skor degerlendirilmesinde de kendini
gostermektedir.

Bolgeler bazindaki dagilimda, bolgesel esitsizlik acik bir bigcimde ortaya c¢ikmaktadir, kendini
gostermektedir. Firma sayilar1 ve bolgesel dagilim boliimiinde Tirkiye bes bolgede incelenmis olup,
bu bolgeler;

Ege — Marmara — Trakya: Birinci Bolge (1)
I¢ Anadolu: ikinci Bélge (2)

Karadeniz Bélgesi: Uciincii Bolge (3)
Akdeniz Bolgesi: Dordiincii Bolge (4)

O O O O O

Dogu ve Giineydogu Bolgesi: Besinci Bolge (5)
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TABLO: 9/1 ile ilgili notlar:
1) 2008 yihna iliskin degerler tarafimizdan hesaplanmistir.

2)  Firma sayilart 2001 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimindan ve imalat sanayi icindeki sektor katma
degerleri 2008 yili katma deger hesaplarina gére bulunmugtur.

3)  Katma deger hesaplarinda, is¢i iicretlerinin hesaplarinda tahminler tarafimizdan yapilmistir.
Oranlar, imalat sanayi toplamina sektor katma degerlerinin oranidir.

4)  Bolgesel is yeri dagiliminda, sektorlerin bélge icindeki firma sayisimin Tiirkiye genelindeki
sektorel firma sayisina orani alinmuistir.

5) Uretim endeksi, iiretimde ¢calisanlar endeksi, calisanlar verimlilik endeksinde
1997 yili 100 alinmistir. Dolayisiyla 2008 yilina kadar on iki yil incelenmistir.

6)  Sektorel iiretim degerleri cari fiyatlarla alinmig olup, 2008 in son ii¢ ayr tahmin edilmistir. Keza
ithalat ve ihracat degerlerinin son ii¢ ayr da tahmin edilmistir.

7)  RCA, Karsilastirmali Ustiinliikler olarak adlandirilan, sektordeki dis ticaret giiciinii tespit
amacwyla hesaplanmistir. RCA skorlarima gore 50 ve itizerindeki degerler “Rekabet Giicii
yiiksek”, 50°den diigiik ve — 50°den biiyiik (50 > RCA > -50) “Rekabet Giicii simirda”-50’de
kiigiik (-50 > RCA) “Rekabet Giicii Diisiik” sektorler olarak belirlenmektedir.

seklinde belirlenmistir. Firma sayilarinin bolgelere gore dagilim oranlari saptanarak tabloda
gosterilmistir. Katma deger ve {iiretim hacminin bolgesel dagilimi da bu oranlara ¢ok yakindir.
Dolayisiyla bu oranlar Tiirkiye sanayinin katma deger paylari olarak dikkate alinmalidir.

Tablo incelendiginde hemen her sektorde birinci bolge yiiksek paylar almaktadir. Bu oranlar sektorlere
gore %52,3’ten baslayarak %90’a kadar ¢ikmakta, ortalama deger %75 civarinda olmaktadir. ikinci
bolgenin katma deger paylar1 %2,5 ile %27,6 arasindadir. ikinci bolgenin katma deger paylari %2,5 ile
%27,6 arasindadir. Yalnizca tiitiin sanayi hi¢ pay almamaktadir. Ugiincii bélge ele alindiginda oranlar
%0,5 ile %20 arasinda olup, petrol-komiir, biiro-bilgi islem makineleri ve radyo-TV cihazlarn
sanayileri bu bolge mevcut degildir. Dordiincii bolge olan Akdeniz Boélgesi’nde turizm konusunda
onemli yatirnmlar bulunmakta, sanayi katma degeri paylar1 %0,3 ile %13,8 arasindadir. Son bdolge
(Dogu ve Giineydogu) ise sanayilesmemis bir bdlge niteligindedir. Nitekim bu bolgedeki oranlar %0,5
ile %9,8 arasinda kalmakta ve dort sektdr bu hi¢ yer almamaktadir. Sektdr genel ortalamasi imalat
sanayi toplaminda %2,5 olmaktadir. Bu bolgedeki Gaziantep ili tek basina sektdrlerden 6nemli bir pay
aldigindan ortalamay1 yiikseltmektedir. Gaziantep hari¢ tutuldugun %2,5 oran %1,51lere diismektedir.
Bu durum bélgesel planlamanin ne kadar 6nemli oldugunu ac1 bigimde ortaya koymaktadir. Bolgesel
esitsizliginin bu denli ugurum olusturdugu bir lilkede gelir dagiliminin ortaya ¢ikardigi sorunlara
sagsmamak gerekecektir.

9.2 Oncelikli Sektérler ve Oncelikli Sanayinin Gelistirilecegi Bélge Planlamalari

Bundan 6nceki boliimde sunulan TABLO: 9/1°den yararlanilarak ve her sektérde ¢alisanlarin sayisini
da dahil ederek sektorel bazda hazirlanan performans siralamalari tablosu TABLO: 9/2°de verilmistir.
Tablo yirmi iki alt sektore gore hazirlanmustir.

Tabloda firma sayilarinin bdlgesel oranlari ve buna gdre yapilan siralamada, firma sayilar itibartyla
tekstil ilk sirada yer almakta, bunu gida, giyim egyalari, makine ve metal esya sanayileri izlemektedir.
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Uretim hacmi oldukca yiiksek olan petrol-komiir isleme, kimya, otomotiv, topraktan mamul esya, ana
metal gibi sektorlerde firma sayisi az olup, genellikle yillara gore bir yogunlagsma goriilmektedir.

Calisanlarin sektorel bazda dokiimii, toplam igindeki orant ve sektor siralamasi da tabloda
belirtilmistir. Tekstil sanayi yine en fazla istihdami gergeklestiren alt sektor niteligindedir. Ardindan
giyim esyasi ve gida sanayi alt sektorleri az arayla ikinci ve {iglincii siray1 almiglardir. Topraktan
mamul esya, makine imalat, kimya ve ana metal sanayi alt sektdrleri de bunlan izlemektedir. Metal
esya ve otomotiv sekizinci ve dokuzuncu sirada yer almaktadir.

TABLO: 9/2 imalat Sanayi Alt Sektorleri Performans Siralama Tablosu

Siralama
; Firma © © —
g:::;/ti Sayisi T% Galisan Qg:‘::ln '_% g5 EE 88| < So g E’
Sektorleri Oram | £ | Sayis % |S|398S S| E|lgl5e ZE
% (7] | oo £ | B O uﬁ &E
Gida 148 | 2 149.734 136 | 3 3 1 6 9| 4] 12 5
Ttln 02|21 16.097 151151416 | 20| 22 9120 2
Tekstil 15,3 | 1 219.749 20,0 | 1 2 6 2 8 2119 19
Giyim Egyasi 133 3 153.011 140 ] 2 9110 3120 1118 18
Deri 2,7 |12 16.400 1511412019 17| 18| 16| 22 6
Orman Uriinleri 21114 10.706 1011911917 | 18| 19| 15 6 7
Kagit 19115 21.063 1911316 | 15| 16| 14 | 17 | 21 3
Basin-Yayin 1,71 16 12.094 1111817 18| 21| 21| 19| 17 4
Petrol, Kémdir 04|20 7.331 0,7 | 20 1 41 14 5118 ] 11 20
Kimya 39| 8 58.592 54| 6| 4 5 7 1120 9 22
Plastik 54| 7 40.692 3,810 | 11 9110 | 12 7 4 8
Topraktan Esya 71 6 68.087 62| 4 6 7 9] 17 3 7 13
Ana Metal 36|10 56.795 52| 7 8 2| 4 3112 8 11
Metal Esya 76| 5 50.197 46| 812112 11| 11 5| 14 15
Makine 87| 4 67.637 6,1 5 7 8 5 41 14 5 10
Biiro-Bilgi Isl. Mak. 0,11]22 1.212 0122|2121 22] 13| 22| 13 9
Elektrikli Mak. 311 11 31.643 29 11113 14| 15 7113] 15 16
Radyo, TV Cihaz. 06 | 18 15.919 1,516 | 10| 11 8 6| 11 1 1
Tibbi, Hassas Alet 0,8 | 17 5.541 05211 22]22|19]10| 21] 10 21
Otomotiv 23|13 47.493 441 9 5 3 1 2110 2 17
Diger Ulasim Arag 0,5] 19 12.290 1217 118|120 | 12| 15 8| 16 12
Mobilya, Diger 39| 9 30.280 28 12| 15| 13| 13 | 16 6 3 14
Toplam 100,0 1.093.193 100,0

Kaynak: Tiirkiye Imalat Sanayinin Yapisal Analizi ve Sektorel Performans Degerlendirmesi, Tiirkive Kalkinma Bankasi A.S,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Md, Ankara, 2007

Not: Bu tablo ayni zamanda TABLO: 9/1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tabloda katma deger siralamasi ve iiretim hacmi siralamasi ilk beste yer alan sektorleri de ortaya
koymaktadir. Katma degerde; petrol-komiir, tekstil, gida, kimya ve otomotiv ilk siralarda olup, tiretim
hacminde; gida, ana metal, otomotiv, petrol-kémiir ve kimya sektorleri 6n siralardadir. Ihracat ve
ithalat degerlerine gore sektorel siralama, dis ticarete iliskin gostergeleri de ortaya c¢ikarmaktadir.
Ihracatci sektdrler; otomotiv, tekstil, giyim esyasi, ana metal ve makine imalat sanayileri olup, en fazla
ithalat yapan sektorler ise kimya, otomotiv, ana metal, makine ve petrol-komiir igleme alt sektorleridir.
Bu durum ileride analiz edileceginden burada iizerinde durulmamustir.
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Tabloda RCA skoruna gore en rekabetgi ilk bes alt sektor; giyim esyasi, tekstil, topraktan mamul esya,
gida ve metal esya olup, hepsi iilkede mevcut olan ham madde kaynaklarindan yararlanan, istihdami
yiiksek ve ithalati diisiik olan sektorlerdir.

Calisanlarin endeksi ve ¢alisma verimlilik endeksi siralamasi tabloda son iki siitundadir. Radyo-TV
haberlesme cihazlar1 sanayi her iki alanda da ilk siradadir. Otomotiv, mobilya, plastik ve makine
imalat sektdrleri iiretimde calisanlarin istihdamini artiran, tiitiin, kagit, basim-yayim ve gida sektorleri
de calisan verimliliginde &nde gelen sektorlerdir. Ozellikle 2002 yilindan sonra sanayide istihdam
alan1 daralmig, pek cok alt sektorde calisanlar endeksi diismiistiir. Ancak buna karsin is giicii
verimliligi artmistir. Bu durum teknolojisini yenilemeyen imalat sanayinin kiiresel rekabet karsisinda
nasil ayakta kaldigini ortaya koymaktadir: Ucuz is giicii, azalan mamul maliyetleri, Uzak Dogu’dan
yapilan ara mal ithalati, dolayisiyla fasonlasan sanayi isletmeleri bu tabloyu tamamlamaktadir. Yirmi
iki alt sektor icin TABLO: 9/1 ve TABLO: 9/2 birlikte degerlendirildiginde, 2008 yili i¢in asagidaki
sonuglara ulagilmaktadir.

o EN YUKSEK KATMA DEGER YARATAN ALT SEKTORLER
1) Petrol-kdmiir isleme sanayi
2) Gida ve icecek sanayi
3) Kimya sanayi
4) Makine imalat sanayi
5) Otomotiv sanayi
6) Topraktan mamul esya sanayi

o EN FAZLA ISTIHDAM SAGLAYAN ALT SEKTORLER
1) Tekstil sanayi
2) Giyim egyasi sanayi
3) Gida ve igecek sanayi
4) Topraktan mamul esya sanayi
5) Makine imalat sanayi
6) Kimya sanayi

e  ENFAZLA IHRACAT YAPAN ALT SEKTORLER
1) Otomotiv sanayi
2) Tekstil sanayi
3) Giyim esyasi sanayi
4) Ana metal sanayi
5) Makine imalat sanayi
6) Gida ve igecek sanayi

«  ENFAZLA ITHALAT YAPAN ALT SEKTORLER
1) Kimya sanayi
2)  Otomotiv sanayi
3)  Anametal sanayi
4)  Makine imalat sanayi
5)  Petrol-komiir isleme sanayi

6) Radyo, TV, iletisim cihazlar1 sanayi
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DISA BAGIMLI ALT SEKTORLER (ihracat / ithalat orani)

1)  Tibbi cihazlar, Hassas aletler imalat sanayi % 7,2
2)  Biiro, bilgi islem cihazlar1 sanayi % 3,1
3) Kimya sanayi %16,9
4)  Kagit ve kagt iiriinleri sanayi %25,0
5)  Basim-yaymm sanayi %25,4
6)  Petrol-kdmiir isleme sanayi %31,6
7)  Makine imalat sanayi %40,8
8)  Deri tiriinleri sanayi %41,7
9)  Orman iriinleri sanayi %43,3
10) Elektrikli cihazlar sanayi %48,0
11) Ana metal sanayi %52,6
12) Radyo, TV, iletisim cihazlar sanayi %66,0
13) Otomotiv sanayi %89,2

EN YUKSEK CALISANLAR VERIMLILIGI OLAN ALT SEKTORLER
1) Radyo, TV, iletisim cihazlar1 sanayi

2)  Tiitiin isleme sanayi

3) Kagt ve kagit iiriinleri sanayi

4)  Basim-yayim sanayi

5)  Gida ve icecek sanayi

6)  Deri iirlinleri sanayi

URETIM HACMI YILLARA GORE EN FAZLA ARTAN ALT SEKTORLER
1)  Radyo, TV, iletisim cihazlar1 sanayi

2)  Plastik sanayi

3)  Orman iirlinleri sanayi

4)  Kimya sanayi

5)  Makine imalat sanayi

6)  Ana metal sanayi

EN YUKSEK KAPASITE KULLANAN ALT SEKTORLER
1)  Petrol, kdmiir isleme sanayi

2)  Biiro, bilgi islem makineleri sanayi

3)  Orman iirlinleri sanayi

4)  Mobilya sanayi

5)  Radyo, TV, iletisim cihazlari sanayi

6)  Topraktan mamul esya sanayi

REKABET GUCU (RCA FAKTORU) EN YUKSEK OLAN ALT SEKTORLER
1)  Giyim esyasi sanayi
2)  Tekstil sanayi
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3)  Topraktan mamul esya sanayi
4)  Gida ve icecek sanayi
5)  Anametal sanayi

6)  Orman iirinleri sanayi

. CALISAN KiSi BASINA KATMA DEGERI EN YUKSEK ALT SEKTORLER

1)  Petrol-kdmiir isleme sanayi 900.300 TL/Kisi
2)  Radyo, TV, iletisim cihazlari sanayi 270.000
3) Kimya sanayi 121.000
4)  Otomotiv sanayi 69.500
5)  Anametal sanayi 59.800
6)  Topraktan mamul esya sanayi 51.400
7)  Makine imalat sanayi 46300
8)  Gida ve igecek sanayi 42.800 -

. CALISAN KiSI BASINA URETIM HACMI EN YUKSEK ALT SEKTORLER
1)  Petrol, kdmiir isleme sanayi 2.544.000 TL/Kisi
2)  Otomotiv sanayi 539.000
3)  Biiro, bilgi islem cihazlar sanayi 512.000
4)  Ana metal sanayi 464.000  «

5)  Radyo, TV, iletisim cihazlar sanayi 327.000
6) Kimya sanayi 314.000
7)  Gida sanayi 207.000
8)  Orman iiriinleri sanayi 197.000

TABLO: 9/1 ele alindiginda sektérdeki katma deger toplamimin alt sektorlere ve bolgelere gore
dagilimi iizerinde kisaca durulmustur. imalat sanayi katma degerinin bdlge bazinda esitsiz dagilimu,
hem GSHM’nin boélgesel dagiliminda hem de gelir gruplar arasindaki paylasim ugurumunda ortaya
cikmaktadir. Bu durumda en gelismis bolgeler olan birinci ve ikinci bdlgeler, sinai yatirimin ve
iretimin yogunlastig1 bolgelerdir.

Birinci bolge Marmara, Ege ve Trakya’y1 kapsamakta olup, burada en gelismis alt sektorler ve
oncelikle ele alinmis sektorler; tekstil, giyim esyasi, deri, kagit, basim-yayim, petrol-komiir isleme,
kimya, plastik, biiro-bilgi islem cihazlari, elektrikli cihazlar, radyo-T V-iletisim, otomotiv, diger ulasim
araclar1 olmaktadir.

Ikinci bolge I¢ Anadolu Bolgesi olarak saptanmis olup, en gelismis ve oncelikle ele alinmis alt
sektorler; gida, orman {irlinleri, basim-yayim, ana metal, metal esya, makine imalat, elektrikli cihazlar,
tibbi-hassas-optik aletler ve mobilyadir.

Ugiincii bolge Bat1 ve Dogu Karadeniz’i kapsamaktadir. Burada gérece gelismis ve dnceligi almig alt
sektorler; gida, tiitiin, orman iiriinleri, topraktan mamul esya, ana metal olarak belirlenmektedir.

Dérdiincii bolge Akdeniz yer almaktadir. Oncelikle gelismis alt sektorler; gida, tekstil, orman iiriinleri,
ana metal olmaktadir.
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Besinci bolge Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu igermektedir. Gorece gelismis alt sektorler; gida, tiitiin
ve tekstildir.

Dordiincii bolge olan Akdeniz turizm sektdriine agiktir ve bu sektore yatinm yapilmaktadir.
Dolayisiyla sanayinin gelismemis olmasi buna baglanabilir. Ancak besinci bdlgede ve iiciincii bolgede
katma deger paylant %2,5 ve %4,6’dir. Yaratilan katma degerler ise sirasiyla 1,4 ve 2,6 milyar TL
olmaktadir. Bu durum gelir dagilim1 farkini da agik olarak ortaya koymaktadir.

Ugiincii bdlgede dncelikli sektdr olarak ele almip tesvik edilmesi gereken sektdrler giyim esyasi,
komiir igleme (Zonguldak yoresi), metal esya, plastik, makine imalat, mobilya alt sektorleri
olmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ise giyim esyasi, topraktan mamul esya, metal esya,
makine imalatinda ara mali niteliginde olanlar, makine tamir ve bakim alt sektorleri gelistirilmelidir.
Keza bu bolgede topraktan mamul esya, cam ve seramik {irlinleri, yoresel pazarlama ve ihracat i¢in ele
almabilecek tiriinlerdir.

Makine imalat sanayi, alt sektor ve iriin gruplar itibariyla oldukga genis kapsamlidir. Bunlardan
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde (besinci bolge) dncelikle yapilacak yatirimlarla (bdlgesel
tesvik ve destek politikalari ile) sanayi katma degerini daha dengeli bir bicimde artirmak miimkiindiir.

Bu bolgelerde oncelikli makine imalat {iriin gruplar;

. Musluk ve vana imalati

. Sanayi firini, ocak ve briilor imalati

. Kaldirma ve tasima teghizati imalati

. Tarim alet ve makinelerinden ekim, dikim ve hasata yonelik alet ve teghizati imalati
. Siit ve kiimes hayvanlarina yonelik alet ve techizatin imalati

. Gida, icecek ve tiitiin igleyen bazi1 makine ve teghizatin imalati

. Madencilik ve tasocaginda kullanilan bazi techizatin imalati, bakim ve onarimi

. Elektriksiz ev aletlerinin imalati

. Sulama, akitma ve drenaja yonelik techizat ve tertibatin imalati

olarak segilmistir.
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10. (")NQELiKLi SEKTOR VE BOLGESEL KALKINMAYI ESAS ALAN
SANAYILESME YAKLASIMI

Bu boliimde 6zellikle daha 6nceki boliimde incelenen sanayi alt sektorleri temel alinarak ve her bir
sektor ayr1 ayr1 degerlendirilerek, bolgesel planlama ile kalkinmayr miimkiin kilacak bdlgelerarasi
ekonomik dengeyi saglayacak politikalar {izerinde durulacaktir. Bundan 6nce incelenen verilerle,
bolgesel planlamanin hangi araglar ve politikalar ile yapilmaya calisildigi bugiin gelinen noktada
bolgelerarast esitsizligin hangi noktaya ulastigi ortaya konulmustur. Bu arada 1950’lerden buyana
bolge planlamasinin nasil ele alindig1 ve giiniimiizde yasalasan Bolgesel Kalkinma Ajanslart kanunu
ile de ne yapilmak istendigi belirtilerek konu boyutlu olarak aragtirilmistir.

Bu boliim bir bolge planlama ve kalkinmasina alternatif bir yaklagim olacaktir. Burada yalnizca
sanayilesme ve bolge bazinda oncelikli sanayi alt sektorleri uygulamasi s6z konusu degildir. Bolge
kalkinmasinin tarim, turizm, madencilik, finansman ve sosyal-kiiltiirel kalkinma ile entegre bir
planlamay1 gerektirdigi de bilinmelidir. Sanayi bu biitiiniin bir parcasi, ancak énemli bir parcasidir.
Burada yalniz sanayilesmeye yonelik bir yaklasimla bolgesel kalkinma ele alinacaktir.,

A - BOLGESEL KALKINMA VE TEMEL EGILIMLER

Ekonomik biiyiime ve kalkinma amaciyla, iilkenin mevcut kaynak ve olanaklarimi rasyonel bigimde
kullanmak, bir iilkenin gelismesinde temel hedeftir.

Hemen her iilkede dogal bir merkez c¢evresinde yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetler,
bolgelerarast geligme farkliliklarini ortaya ¢ikarmus, biiyiik dengesizliklere neden olmustur. Bu siire¢
bolgelere gore farkli etkinlikler yaratarak, niifus dagilimi, kentler, ¢cevre ve dogal biitiinleri bozmustur.
Boylece kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikselterek daha ileriye yonelik gelismelerde
tikanikliklara yol agmustir. Bolgelerarasi gelismedeki dengesizlik, gelir dagilimi ve bolisiimiinii de
bozarak ekonomik-sosyal bozulmalara neden olmustur.

Bolgelerarast kalkinma yaklagimi ile, tiim iilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinda, az gelismis
bolgelerin gelismis bolgelere ekonomik-sosyal diizey agisindan yaklagilmast ve farkliliklarin
giderilmesi amaglanmaktadir. Bu gelismeler “bolge” ve “kalkinma” kavramlarinin bir biitlin olarak ele
almmasina yol agmig, planlama ve bolgesel kalkinma c¢abalarinda alternatif politika arayislarini
giindeme tagimistir.

Geligmis iilkelerde, uzun yillardan beri iizerinde durulan bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma
ajanslart yaklagimi, az gelismis iilkelerde pek ragbet géormemis ve altyapr yatirimlar ile smirh
kalmistir. Tiirkiye’de 1960’tan buyana yapilan kalkinma planlar1 ulusal dlgekte planli kalkinmay1
giindeme getirmis, bolgesel planlama ¢aligmalarina ciddi olarak el atilmamaistir. “Kalkinmada 6ncelikli
yoreler” uygulamasi ise siyasi erk tarafindan bir oy potansiyeli olarak ongoriilerek yeterli planlama ile
kaynak tahsis ve aktarimi yapilamamistir. Yatirim tesvikleri kagit iistiinde kalmis, 6zel sektore
onciiliikk gorevi verilmis, fiziki planlama ile sektorel oncelikler ele alinmamistir. Bu durum bolgesel
potansiyelin, hammadde, insan giicii, fiziki altyap1 yatirimlar1 ile desteklenip uygulanmasini miimkiin
kilmamistir. Devletin destekleri ile tek tek kurulan tesisler, ekonomiyi topyekun bdlge kalkinmasini
saglayabilecek boyuta ulagtiramamustir.

Bolgesel planlama ve kalkinma igin, Oncelikle bolgenin ydre yore sanayi, altyapi (elektrik, su, v.s.),
hammadde, nitelikli isgiicii, dogal kaynaklar, egitim destegi gibi girdilerin belirlenmesini ve tahsis
edilebilecek finansman kaynaklarinin ortaya konulmasini ele almak gerekmektedir.
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B - BOLGESEL PLANLAMA VE KALKINMADA YAKLASIMLAR

Glnlimiizde bolgesel dengesizliklerin artmasi, bu dengesizliklerin iizerinde durulup tartigilmasini ve
nedenlerinin aragtirilmasint zorunlu kilmistir. Dolayisiyla arastirmacilar (ekonomist, miihendis ve
planlamacilar) ekonomik cografyaya yeniden egilerek yeni bulgulara yonelmislerdir. Burada giindeme
getirilen pek ¢ok ekonomik olayin arkasinda, diinya kaynaklarimin yoresel (bolgesel) dagiliminin ve
paralel olarak faktor hareketlerinin roliiniin bulundugu saptanmustir. Belli cografi 6zelliklere sahip
bolgelerin daha fazla gelistigi de gozlenen ve belirlenen bir durum olmustur. Elbette burada bu
“Ozellikler” ¢ok cesitli parametrelerin incelenmesi ile ortaya konulabilmektedir. Tek bir 6rnek de
yeterli degildir.

Genel tanimiyla ekonomik cografya, ekonomik faaliyetlerin dogal gevre ile iliskisini inceler. Ornegin
cevreci determinist akimda iklimin, saglik, fiziksel ve zihinsel yeterlilik iizerinde belirleyici rolii
bulundugu diisiiniiliir. Ote yandan bu akima gére uygarligm, toplumun enerji ve yeterlili§inin ve
ayrica bilgi ve yaraticiliinin bir sonucu oldugu diisiiniilirse, iklim toplumlarin ilerleme ve
gerilemesinde “ana kaynak™ olmaktadir. Daha sonra gelisen akimlar ise, cografi kosullarin yani sira
toplumlarin kiiltiirel ve tarihi birikimlerinin, orgilitlenme bicimlerinin ve hukuksal yapilarinin da
toplumsal gelisme {izerinde etkili 6nemli etmenlerden oldugunu vurgulamaktadirlar. Biitiin bu birikim,
orgiitlenme ve yapilanmalar da beraberinde “bdlge” kavramimin degerlendirilip irdelenmesini
glindeme getirmistir. Boylece “bdlge”nin cografyanin 6zii oldugu gercegi siirekli bir kabul gérmiistiir.

Zamanla “bolge’ye yaklasim mekan organizasyonu anlayisiyla birlikte ele alinmistir. Mekan
organizasyonu anlayiginin gelismesi ise, bolgesel planlamada cografyanin kullanilmasini kaginilmaz
olarak belirlemistir. Yani o yerin cografyasi, bolgesel planlama ve bolge kalkinmasi birebir iliskili ve
i¢ ice olan kavramlardir. Giinliik uygulamada da bu durum gecerlidir. Dolayisiyla, bir bolgenin
ekonomik kalkinmasi ele alinirken, yorenin cografi oOzellikleri ve buna bagli olarak bolgesel
planlamanin yapilis bigimi dikkatle irdelenmelidir.

Ekonomik cografya yaklagiminda, ekonomik faaliyetlerdeki yogunlagsma ve kiimelenmenin kaynagi
uzmanlasma, biiylime ve i¢sel/digsal ekonomiler nedeniyle olusan dis ticaret avantajlaridir. Buna gore
ekonomik etkinliklerin yoresel dagilimi, merkezcil (yigilma) ve merkezka¢ (sagilma) kuvvetlerinin
bileskesi olarak belirlenir. Cografi yogunlasmada, pazar dlgegi, isgiicii piyasasinin yogunlugu ve digsal
ekonomiler yer almaktadir.

Ozetle ekonomik cografya ile kalkinma arasindaki iliskiyi, buradaki deterministlerin normlarina gére
asagidaki gibi degerlendirmek olanaklidir.

e  Tropikal bolgeler, 1liman iklimli bolgelere gore daha geri kalmustir.

e  Kiy1 bolgeleri ve kiyilara nehir yollart ile baglantili blgeler, hinterland olanlara kiyasla bolgesel
kalkinmada avantaj1 olan yerlerdir.

e Kitalarn iglerinde yer alan bolgeler, denizlere erisme zorlugu nedeniyle daha dezavantajli
konumdadir (Afrika, G. Amerika v.s. 6rnek alinabilir).

e  Kiyr bolgelerindeki yiiksek niifus yogunlugu, igsel, bolgesel ve uluslararasi ticarete erisim
acisindan ekonomik kalkinmada uygun kosullar saglar.

e  Giiniimiizde niifus artis1 ile bir iilkenin ekonomik biiylime potansiyeli arasinda negatif bir iligki
vardir.

C - BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL PLANLAMA

“Bolgesel Kalkinma” kavrami genis ve dar anlamiyla tanimlanirsa, 6nemli dl¢iide farklilasabilir. Bu
anlam tamimma gore de degisik yaklasimlar gerektirecektir. Bolgelerarasi gelisme diizeyi farki;
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diinyada kitalararasi, iilkelerarasi, ayni iilkede bdlgeler-yoreler ve bir kentin semtleri arasinda da
meydana gelebilir. Ornek olarak ortaya konulursa:

. Planlamada ekonomik 6ncelikler esas alinirsa polarize bolge
o Cevresel ve ekonomik kriterler ele alinirsa havza ya da cografi bolge
o Kiltiirel-tarihi kriterler esas tutulursa siyasi bolge

ile bolge tanimi ortaya konulmaktadir.

Genel olarak Ulusal Ekonomik Kalkinma Planlarinda, kalkinma c¢abasimin hedefi “Kalkinma
Bolgeleri” olarak tanimlanir. Dolayisiyla “biiyiime noktalar1” dar anlamiyla ortaya konulmaktadir.

Bolgesel planlama, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi ile belirlenir.
Burada planlama, bir mekanin en rasyonel bigimde diizenlenmesi ve bu diizenin gerektigi sekilde
donatilmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Devletin elindeki sulama ve enerji kaynaklari, ulagim, sanayi
tesvikleri gibi olanaklar kullanildigi gibi i¢ ve disg finansman kaynaklari, bolgenin girdi ve isgiicii
potansiyeli de optimal bigimde kullanima girmektedir. Bolge planlamasinin esas amaci, bolgelerarast
dengesizliklerin giderilmesine yoneliktir. Bunun i¢in kullanilan araglar devletin 6zel kaynaklarinin,
bolgenin imkanlarimin seferber edilmesini gerektirmektedir.

Planlama yalnizca mekanin koordinasyonunu degil, karsilasilan veya ileride ortaya ¢ikacak
problemlere ¢dziim getirmek lizere bilimsel arastirma teknigi ile ulasilan sonuglarin degerlendirilmesi
ve uygulama olanaklarinin dnerilmesini de kapsar. Bolge planlamasinin degisik yontemleri vardir:

J Gozleme dayanan yontemlerde veri ve bulgular toplanir, istatistiki olarak tasnif edilip
degerlendirilir. Boylece uygulanabilir bir durum ortaya ¢ikar.

o Matematiksel yontem, bolgenin hareketlilik simirmi agiklayan, verileri matematiksel olarak
biliyiime hesaplar ile biitlinlestiren ve uygulamaya hazirlayan bir niteliktedir. Burada bolgeye
iligkin degisik gdstergelerin bir arada degerlendirilmedigi matrisler kullanilir.

Bolge planlamasmin basarili olmasinda ulusal planlama 6n kosuldur. Bu bdlge planlari arasinda
esglidiim ve dengeyi saglar. Ayrica alt bolge planlamasi yapilmast da ayni derecede onemlidir. Alt
simiflama genelde; gelismis bolgeler, az gelismis bolgeler, bliylimenin baskisi altinda bolgeler, acil
miidahale bolgeleri, risk bolgeleri, hassas bolgeler ve 6zel statiilii bolgeler seklinde olmaktadir.

Burada ulusal ve bolgesel planlamanin son yirmi yildir gézden ¢ikarilan, neoliberal yaklasimlarla
devre dis1 birakilmaya calisilan bir anlayisa kurban edilmeye calisildigini da belirtmek gerekir.
Ozellikle planlama kavrami egitimlerden bile gikarilma durumuna gelmisken, kiiresel krizin ortaya
cikardig1 tablo, yeniden planlama, kalkinma, bolgesel-ulusal kalkinma kavramlarini giindeme
getirmistir.

D - BOLGESEL PLANLAMA MODELININ AMACLARI VE OZELLIKLERI

Genel olarak planlama c¢aligmalarinin genel amaci, kapsadigi niifusun refah diizeyini esitlemek ve
artirmaktir. Bu amaca hizmet eden amaglarin basinda, bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesiyle iilke
genelinde ekonomik basariya ulagilmasini saglayacak “Bolgesel Planlama ve Kalkinma” yaklasimi
gelmektedir.

Bolgesel Planlama ve Kalkinma yaklasimi ilk kez ABD’de Tenesse’de baslatilmig olup Avrupa’da ise
ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri ve teknolojik gelisme farkliliklar: ortaya ¢ikinca, bolgelerarasi
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dengesizlikler dolayisiyla giindeme gelmistir. Fransa’da Paris ve ¢evresinin hizli gelismesi ve diger
bolgelerle olan farklilasma, italya’da Kuzey-Giiney dengesizliginin yarattigi sonuglar, Ingiltere’de
Iskogya ve Galler’deki eski sanayilerin ¢okmesi tipik &rneklerdir. Bu amagla Avrupa’da cesitli
bolgesel plan uygulamalar1 halen siirdiiriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ise bolgeler arasindaki biiyiik sosyal ve ekonomik farklilagmalar planlama
ve kalkinma caligmalarini sinirlamig ve bu anlamda pek az iilkede uygulama yapilabilmistir. Bolgesel
seviyede altyap1 yatirimlart ve gesitli tesvikler hemen her iilkede goriilmekte, yerel yonetimlerin arazi
tahsisi, kiiglik sanayi ve organize sanayi bolgeleri kurulmasi, kredi temini, ulasim ve haberlesme
olanaklariin gelistirilmesi gibi faaliyetleri siirli bir planlama ve kalkinma gelisimini
saglayabilmektedir.

Bolgesel planlama bu smirli desteklerin 6tesinde, cesitli alanlardaki bilgi birikimi, uzmanlik, diinya
goriisii, yaratici diisiince, elestirel diisiince, uzak gorisliiliik, hayal giiciiyle de beslenen gergekei bir
planlama arag ve gerecleriyle hareket edilmesini gerektirmektedir. Yani olay c¢ok boyutlu ve
biitiinsellige sahip bir yapidadir. Ulusal 6l¢ekteki kalkinma planlari, kalkinmanin 6ngériilen hizina ve
kaynaklarindan yararlanma bi¢imine iliskin 6nemli ilke ve hedefler saptamakla birlikte, sorunun
cografi boyutunu ihmal etmektedir. Bu nedenle bdlgesel planlama ilkin kalkinmanin cografi boyutunu
yani yersel-mekansal 6zelliklerini hesaba katmak ihtiyacindan yola ¢ikmaktadir. Boylece bolgesel
sorunlara fiziki, sosyal ve ekonomik alanlarda, ii¢ boyutlu bir biitiinsellikle yaklagilmaktadir.

Bolgesel planlama, fiziki, toplumsal ve ekonomik planlama caligmalari arasinda bir esgiidiimiin
saglanmasi miimkiin olmaktadir. Ulusal kalkinma politikalarimin yerel ihtiyaglara cevap verecek
bicimde uygulamaya donistiiriilmesi ve bolge verilerinin degerlendirilmesi bu planlama ile
gergeklestirilmektedir. Boylece bolgesel ve ulusal planlar arasinda bir bag kurulmakta ve bu bag yerel
bilgilerin ulusal kalkinmaya aktarilmasini saglamaktadir. Ayn1 zamanda ulusal planla biitiinlesmek
miimkiin olmaktadir.

Diger taraftan yerel yonetimler, bolgelerindeki fiziksel c¢evrenin bigimlenmesine ve niifusun
dagilimima etkide bulunabilecek cesitli araglara sahiptir. Bu bilgi ve birikimlerin etkin ve esgiidiimle
kullanilmasi, ancak o bdlge icin hazirlanmis planlar ile gergeklestirilmekte, boylece bdlgesel
kalkinmaya yol agmaktadir. Bolgesel plan gercevesinde gelistirilecek organlar ve siireclerle politikaci,
teknokrat ve planci arasindaki celiski ve catismalar hafiflemektedir. Bu sekilde ortak amag
maksimizasyonunda, bolgesel planlar 6nemli bir arag¢ olmaktadir.

Ayrica bolgesel planlama birim ve organlarinin miimkiin olan en az sayida hiyerarsik
kademelendirmeye sahip olmasi, katilmciligt 6zendirmekte, tasarim ve uygulama asamasinda
rasyonel ¢oziimleri saglamakta, ¢eliskileri minimize etmektedir.

Bolgesel plan, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimleri bir disiplin ve temel ilkeler i¢inde bir araya
getirmekte, bolge sorun alanlarina makro diizeyde uyumlu politikalarla yaklagilmaktadir. Bdylece
bolgesel katilimda uyum saglanmakta, merkeziyetci ve vesayetgi tavirlar asgariye indirilmektedir.

Bolgesel planlama g¢aligmalarinin yoklugunda kentler, kendi planlama kararlarinin birbiri iizerine
etkilerini hesaba katmak geregini duymazlar. Kent plancilari, kentler arasindaki ekonomik ve
toplumsal iligkilere iliskin bilgi edinmek i¢in bu planlardan yararlanirlar. Bolgesel planlar, ortak
hareket ve isbirligine bir c¢erceve hazirlar ve kent planlarina ivme kazandirirlar. Bu agidan
onemlidirler.

Ozetle denilebilir ki, ulusal kalkinma planlar1 daha ¢ok ekonomik; kent ve imar planlar ise fiziksel
nitelik tagimaktadir. Bolgesel kalkinma planlarinin, ulusal kalkinma planlarindan daha fazla plan
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igerigi, kent imar planlarininkinden daha ¢ok ekonomik yoOnii vardir. Bolgesel planlar yalnizca
yatirnmlarla degil, yatinmlarin kurulus yeri ile de ilgilenmektedir. Ayrica ekonomik kaynaklari da
hesaba katarak kentsel planlardan ayrilirlar.

E - BOLGESEL KALKINMADA SANAYININ ONEMi

Bolgesel kalkinma modeli hazirlanmasinda, bolgedeki sanayilesme atiliminin yonlendirilmesi, dogru
sektdrlerin se¢imi, rasyonel yatirimlar yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bélge fiziki kaynaklarinin,
altyap1 olanaklarinin, isgiicli potansiyelinin ve finansman biiyiikliigiiniin birlikte ele alinarak
planlanmasi, ulusal planla biitiinlestirmede de dogru bir yaklasim olacaktir.

Sanayi sektorlerinin Tiirkiye genelinde dagilimi TABLO : 9/1°de gosterilmis ve bolgelerin sektorel
katma degerden aldiklari pay ortaya konulmustu. Bu tablo bile tek basina sanayi gostergeleri ile
bolgelerarast dengesizligi ve esitsizligini ortaya koymaktadir. Buradan gikartilacak yargi; 1950’lerden
buyana uygulanan bolge politikalar1 ile bolgesel esitsizligin giderilemedigini hatta farkin giderek
acildigini belirlemektedir. Marmara ve Ege Bolgeleri 2008’de sanayi katma degerinin %75’ini alirken,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri yalnizca %2,5 ile yetiniyorsa, burada en azindan bir adaletsiz
dagilim ve basarisiz sanayilesme uygulamalar1 s6z konusudur. Bolge kalkinmasi ise kagit iizerinde
kalmis, bolgesel planlama yapilamamistir. Bugiin ortaya ¢ikan ekonomik, politik ve sosyal tablo bu
uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Sanayi oOncelikli sektorler secilirken, dokuzuncu boliimdeki sonuglar ele alinmalidir. Bu baglamda
asagidaki degerlendirme gegerli olacaktir:

o En yiiksek katma deger yaratan sektorlerin ayn1 zamanda ithalati en yiliksek sektorler arasinda
yer aldig1 goriilmektedir. Yani bir acidan ithalata bagimli alt sektorlerdir. Petrol ve kdmiir
isleme, kimya, otomotiv ve makine imalat bu tip sektorlerdir. Burada yalnizca gida ve igecek ile
topraktan mamul egya (seramik, ¢cimento, cam v.s.) alt sektorleri secilip alinabilir.

. En fazla istihdam saglayan sektorler arasinda ayni zamanda en fazla ihracat yapanlar yer
almaktadir. Tekstil, giyim esyasi, gida ve igecek ile topraktan mamul esya bu tip sektorlerdir.
Ancak bu sektorler de “diisiik teknolojili iiriin” grubuna veya “dogal kaynaga dayali {irlin”
grubuna girmektedirler. Yine de bu sektdrler ozellikle dordiincii ve besinci bolgelerde
gelistirilebilecek sektorlerdir.

o Rekabet giicii yliksek olan sektorlerden bazilar1 yukaridaki kriterleri saglamaktadirlar (tekstil,
giyim esyasi, topraktan mamul esya, gida ve icecek gibi). Orman {iriinleri ve ana metal alt
sektorleri rekabet giici yliksek olmakla birlikte disa bagimli (ithalati1 yiiksek) alt sektorler
arasindadir. Ayrica bu sektorlerin tglincili, dordiincii ve besinci bolgelerde kurulabilmesi
”rasyonel yatirim” olma yoniinden oldukga giictiir.

. Radyo, TV, iletisim cihazlar1 iiretimi, biiro ve bilgi iglem cihazlar1 sanayi gibi sektorler yliksek
teknoloji gerektiren alt sektorler arasindadir. Disa bagimli olmakla birlikte, ¢alisanlar verimliligi
yiiksek, yiiksek kapasite kullanimi olan bu sektorler gelisme asamasinda iiriinler liretmektedir.
Bir Ar-Ge ve inovasyon merkezi ¢ergevesinde, bolge onceligine alinabilirler (ligiincii, dordiincti
ve besinci bolgeler).

. Daha oOnce de belirtildigi gibi tarim, hayvancilik, turizm, ticaret, finansman, altyapi v.s.
sektorlerle birlikte planlanarak yukarida belirtilen Oncelikli sektorler bolgesel kalkinmada
onemli bir kalkinma saglayabilirler. Ancak bolgesel tesvik ve destekler bu acidan da 6nem
tasimaktadir.
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11. GOZUM ONERILERI VE SONUG

Oncelikli sektor ve bdlgesel kalkinmaya ydnelik, yeniden ulusal ve bélge planlamasina gerek duyulan
bir donemde, TMMOB Sanayi Kongresi 2009 6ncesi yapilan bu arastirma alternatif bir sanayilesme
olgusunu verilerle ortaya koyup degerlendirerek konuyu kamuoyunun giindemine getirmektedir. Amag
genis bir platformda tartigma baglatarak, ekonomik krizden ¢ikista yol haritasini ¢izerken bu yaklagimi
g0z Oniine almak ve uzun vadeli bir “sanayi stratejisini” ortaya koymaktir. Tiirkiye nin son plani olan
Dokuzuncu Kalkinma Plani iilkenin 2013 yilinda Avrupa Birligi’ne entegrasyonu oOngoriilerek
hazirlandigina gore, bu siiregte sanayilesme politikalarii yeniden diizenleme olanag: vardir ve s6z
konusu tartigmalar planin yeniden revize edilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin disa bagimhi ve kirilgan bir yapidan kurtarilarak, fasona caligan kaygan
zeminden iilke kaynaklarina dayali, yeniden yatirim ve ara mali {ireten teknolojik gelisime yonelik bir
sanayilesmeye gecmesi, onemli bir atilim ortaya ¢ikaracaktir. Oncelikli sektdr analizinde zellikle bu
kalkinma stratejisinin temel alinmasi ve bolgesel dengesizligin azaltilmasinda fiziki bir planlama ile
biitiinlestirilmesi zorunlu olacaktir. Bu aragtirmada imalat sanayinin 22 alt sektorii ayri ayr
performans degerlendirmesine tabi tutularak s6z konusu yaklasimin gerceklestirilmesi giindeme
getirilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani g¢ercevesinde veya yeni bir plan hazirligina gegilerek oncelikli sektor
bazinda tesvik ve desteklerle “sanayi politikalarinin” saptanmasi ekonominin siirdiiriilebilir bir
biiyiime ile kalkinmaya ydnlendirilmesini miimkiin kilacaktir. Ancak burada bdlge planlamasi biiyiik
onem tasimaktadir. Geri kalmis bolgelerin, istihdam odakli KOBI kiimelenmelerine agik sanayilesme
diizeyine ulagtirilmasi, Oncelikli sektorlerden hangilerinin bu bdlgelere yonlendirileceginden
gegmektedir. 1960’lardan buyana siirdiiriilen politikalarla bu bolgesel esitsizlik giderilememis, sorun
kangren olma noktasina gelmistir. Simdilerde ¢6ziim olarak goriilen Bolge Kalkinma Ajanslari,
neoliberal politikalarin bu alandaki yansimalaridir. Sorunu daha da ¢ikmaza sokacaktir.

Bu baglamda arastirma, bolge planlamasinda bugiine kadar yapilanlari ayrica ele almis ve Bolge
Kalkinma Ajanslarina da bir boliim ayirmistir. Olayim incelenmesi ile, ydresel ve havza planlamasi
biciminde uygulanan projelerin kismi ve palyatif ¢oziimler getirdigi goriilmistiir. 1960’dan beri
stirdiiriilen cabalar bolgesel yonetimlerin ortaya ¢ikaracagi bagimsizlasma problemine diiglimlenmis
ve merkezi iktidarda zaaflarin ortaya cikabilecegi endisesini yogunlastirmistir. Ayrica planlanan
yatirimlara kaynak bulunmasi da baslt bagina bir nemli sorundur.

Burada bu tarihsel geg¢mise yonelik degerlendirmelerin ve uygulamalarim 1s1g8mnda, biiyiimenin
hizlandirilmasi, kalkinmanin ulusal yararlar dogrultusunda, genis bir kesime refahi getirebilecek
iiretken yatirimlara yoneltilmesi gerekecektir. Temel sorunlardan biri olan issizligin en aza indirilmesi,
sanayide daha biiyilik bir isgiicii potansiyeli yaratilmasini, tasarruflari maksimize edilerek rasyonel
bicimde Oncelikli sektdrlere yoneltilmesini zorunlu kilmaktadir. Bir diger temel sorun da %751
Marmara, Ege ve Trakya Bdlgelerinde yaratilan katma degerin, diger bolgelere yayilacak bigimde,
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin kalkinmasina dncelik verilmesini saglayacak bir
bolge planlamasini gliindeme getirecektir.

Burada yapilan degerlendirmeler dogrultusunda makro ve mikro diizeyde ¢6ziim Onerilerimiz asagida
belirtilmistir. Bu onerilerden bir kismi da aragtirmanin gesitli boliimlerinde ayrica sunulmustur. Bu
oneriler ilgili kurulus ve kisilerle yapilacak tartisma platformlarinda daha da genisletilip ve gelistirilip,
ayrintili stratejik ¢oziimlere gotiiriilebilecektir.
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Ekonomi iginde sanayi sektoriiniin yiiksek katma deger yaratan ve istihdam odakli bir
yapilanmaya yonlendirilmesi temelinde dis ticaret, maliye, para ve istihdam politikalarinin
yeniden diizenlenmesi benimsenip gerekli tedbirler alinmalidir.

Siirdiiriilebilir bir biiyiime saglayacak bigimde dis borglarin azaltildigt ve dis ag¢igin minimize
edildigi rasyonel bir dis ticaret politikasi uygulanmalidir. Thracatin artirilmasinda iiretim esas
almarak ithalat1 azaltacak bigimde yeni yatirimlar yapilmalidir.

Mali politikalar cercevesinde, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri reel ekonomiye kaydiracak,
iiretken yatirnmlara oOncelik verecek kapsamli bir vergi reformu uygulanmalidir. Enerji,
hammadde v.s. gibi temel girdilerde vergilerin azaltilmasi, yatirim ve ara mallar grubunda
iiretimi artiracak vergi indirimi ve tesviklerin harekete gecirilmesi saglanmali, vergi yiikiiniin
tiim toplumsal kesimler {izerinde adil dagitimini miimkiin kilacak diizenlemeler yapilmalidir.

Para politikalar yalnizca fiyatlar1 dengeleyip enflasyonu diistirecek diizeyden, biiyiime, yatirim,
istihdam ve dig ticaret gibi alanlari da igeren ekonomik biitiine de yoneltilmeli ve rekabet
giiciinii koruyacak, tiiketiciyi gozetecek bir cerceveye getirilmelidir. Amag¢ tim ekonomik
araclarin dengelemesini yapabilecek, genis bir kesimin yararlarina doniik bir ortam yaratmak
olmalidir.

Tiirkiye’de niifusun isgiliciine katilma orani ¢ok diisiik (%35 civarinda) olup, bu oran AB
iilkelerinde %45-60 arasinda degismektedir. Tiirkiye, %20 (kronik igsizler ve ig aramayan kesim
dahil) igsizlik oramni ile diinya siralamasinda ilk ii¢ arasina girmektedir. Geng niifusta, {iniversite
mezunu niifusta ve kadinlarda bu oran rekor diizeydedir. Tiirkiye OECD iilkeleri iginde ilk
sirada yer almakta olup, %12 katilma orani ile kadin isgiiciinii eve mahkum etmektedir. Ozetle
istihdam politikas1 ¢oziimlenmesi gereken sorunlarn basindadir. Oncelikli sektdr planlamasi ve
bolgesel kalkinma politikasi bu soruna bir ¢dziim getirecek yaklagimlari igermelidir.

Yurti¢i kaynaklara dayali liretim politikasi, istihdam odakli sektorlere agirlik verilmesini de ele
almak zorundadir. Arastirma’da bu sektdrler ortaya konulmustur. Ozellikle i¢ kaynaklara
dayanan, ithal girdileri diisiik, i¢ pazar1 biiyiik, ihracati artan ve RCA’s1 50’nin iizerinde olan
gida ve igecek, tiitiin, tekstil, giyim esyasi, topraktan mamul esya (seramik, cam, tugla v.s.),
metal esya, mobilya iiretimi gibi alt sektorler bu grubun i¢inde yer almaktadir.

Sanayi istihdaminda vergi ve sosyal sigorta primleri indirimi tesvik ve destekler iginde yer
almakla birlikte, 6zellikle geri kalmis bolgelerde ve oncelikli sektorlerde daha yiiksek oranlarda
uygulanmalidir. Bu uygulama 6zellikle KOBI’lerde dnemlidir. Ayn1 zamanda kayit disiligin
azalmasina da katkida bulunabilir.

Oncelikli sektdrlerden bir boliimiinde, drnegin makine imalati, ana metal sanayi, elektrikli
makine ve cihazlar, otomotiv, biiro-bilgi islem cihazlarinda nitelikli isgiliciiniin oran1 daha
yiiksek olup, bunun istihdam politikasinda g6z Oniine almmasi gerekir. Orta ve yiiksek
teknolojili mamuller (alt sektor ve iirlin gruplar1) iireten sektorlerde gerek duyulan nitelikli
isglicii i¢in mesleki egitim programlarina ve meslek i¢i egitimlere 6zel dnem verilmelidir.
Makina Miihendisleri Odas1 ve Subeleri tarafindan basariyla yiiriitiilen egitim programlari iyi bir
ornek olusturmaktadir.

Aragtirmanin ilgili boliimlerinde hem teknoloji gruplari icin hem de katma degeri yiiksek {iriin
gruplarina yonelik oncelikli sektorler belirtilmistir. Bunun bdlgelere dagilimmi yapmak ve
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tesvik politikalarin1 bu yonde olusturmak gerekmektedir. Ozellikle “yiiksek teknolojili {iriin
gruplar’”nin ihracat yapimizdaki oranimi artirmak GSYH’daki sanayi katma degerini de
yiikseltecektir. Bu oranin %12,3’ten 2015’lerde en az %?20’lere ¢ikartilmasi hedeflenmelidir.
Yiiksek teknolojili iirtinler i¢in uzun vadeli kamu destegi devreye girmelidir.

Uretim ve ihracatta dnemli bir pay1 olan orta teknolojili iiriin gruplarinda genellikle yeni bir
tesvik yaklagimi so6z konusu olacaktir. Bu alt sektorler nispeten sermaye yogun mal ve hizmet
iireten, ara mali ve yatirirm mali ithalat1 ile disa bagimli, ihracat1 kirilgan, nitelikli personel orani
daha yiiksek bir yapilanma igindedir. Olgek ekonomisine dayali tesislerden olusur. Orta
biiyiikliikteki pek ¢ok firma (KOBI) bu alt sektorler igindedir. Makine imalat sanayi, metal esya
sanayi, plastik esya sanayi, tibbi ve hassas cihazlar sanayi, otomotiv yan sanayi, kagit sanayi bu
grup icinde yer almaktadir.

Bu alt sektorlerde ihracat artisinin desteklenmesi ancak ithal edilen ara mal iiretiminin giderek
yurti¢i yapilmasi (yatirim tesvikleri ile), istihdami artiracak vergi-sigorta tesviklerinin verilmesi,
yenileme-modernizasyon yatirimlarinin 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu amagla 6zel sektor
yatirimlarina agirlik verecek finansman kaynaklari {izerinde de tesvik edici yaklasimlar
uygulanmalidir. Ozellikle geri kalmg bélgelerin kalkindirilmasinda bu éncelikli sektdrler éncii
gorevi yapacaklardir.

Hammadde agisindan yurti¢i iiretime yonelik, diisiik katma degerli, emek yogun ve teknolojik
gelisimi agir olan sektdrlerde farkli bir strateji séz konusudur. Bu alanda KOBI’ler biiyiik
agirligi olusturmakta, kayit disi atolye ve imalathaneler de burada yer almaktadir. Burada yogun
bir iggiici bulunmakta ve tesisler yaklagik tiim sanayi isyerlerinin sayica %65 ini
olusturmaktadir. Nitelikli isgiicii diisiik orandadir. Genel olarak fason imalat yapilmaktadir. Bu
grupta, deri {irlinleri, orman iriinleri, otomotiv yan sanayi, makine imalat yan sanayi, kimya,
plastik esya v.s. bulunmaktadir. Bu sektorler igin iki ayr1 tesvik s6z konusudur.

a) Kisa-orta vadeli KOBI kredileri ile isletmelerin kurumsallasmasini saglayacak destekler

b) Ar-Ge, inovasyon, yoOnetim ve organizasyon egitimleri, uzun vadeli gelistirme
programlari. BoOylece daha nitelikli iiretim ve ihracat yapilabilmesine de ortam
hazirlanmalidir.

Dogal kaynaga dayali iiriin gruplarinda, once iilke kaynaklarinin rasyonel degerlendirme
yontemleri arastirilmali ve ihtisasa dayali riinler icin tesvikler organize edilmelidir. Burada da
istthdam onemlidir ve disa bagimlilik oran1 diisiiktiir. Optimal maliyete dayali, rekabete agik,
geri 6deme siiresi diisiik finansmanli yatirimlar desteklenmelidir. Burada kamu destegi 6zellikle
Oonem kazanmaktadir.

Bolge planlanmasinda, bolgelerarasi dengesizligi azaltacak, esitsiz iiretim, yatirim ve dagilimi
asgariye indirecek, ulusal planla entegre bir bolgesel yonetim organizasyonu yapilmalidir. Bolge
Kalkinma Ajanslar1 uygulamaya girmeden gerekli onlemleri alacak bir merkezi planlama
yapilmali ve bolge istihdami 6n planda tutulmalidir.
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EK-A

IMALAT SANAYi ALT SEKTOR NACE REV. 1.1 SINIFLAMASI

> GIDA URUNLERI VE iCECEK IMALATI SANAYIi

Sektor, NACE Rev. 1.1. smiflandirmasina gore {i¢lii diizeyde 9 alt sektdr ve dortlii diizeyde ise 33 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

15
151
1511
1512
1513
152
1520
153
1531
1532
1533
154
1541
1542
1543
155
1551
1552
156
1561
1562
157
1571
1572
158
1581
1582
1583
1584
1585
1586

O O OO OO e OO ® OO ® OO ® OO0OO ® O OO e O e O OO ¢

Gada iiriinleri ve icecek imalati (Gida)

Et ve et iiriinleri imalati, islenmesi ve saklanmasi

Et imalat1 ve saklanmasi

Kiimes hayvanlari etlerinin imalat1 ve saklanmasi

Et ve kiimes hayvanlar tirlinlerinin imalati

Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi
Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi

Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi

Patatesin islenmesi ve saklanmasi

Sebze ve meyve suyu imalati

Baska yerde siniflandirilmamis sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi
Bitkisel ve hayvansal s1v1 ve kat1 yaglarin imalati

Ham, s1v1 ve kat1 yaglarin imalati

Rafine s1v1 ve kat1 yaglarin imalati

Margarin ve benzeri yenilebilir kat1 yaglarin imalati

Siit iiriinleri imalati

Siithane isletmeciligi ve peynir imalati

Dondurma imalati

()gﬁtﬁlmﬁs tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinlerin imalati
Ogiitiilmiis tahil {irinleri imalat1

Nisasta ve nisastal1 iiriinlerin imalati

Hazir hayvan yemleri imalati

Ciftlik hayvanlar i¢in hazir yem imalati

Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati

Diger gida maddeleri imalati

Ekmek, taze firin triinleri ve taze kek imalat1

Peksimet, biskiivi imalati, dayanikli pastane iirlinleri ve kek imalati
Seker imalati

Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalati

Makarna, sehriye, kuskus ve benzer unlu mamuller imalati
Kahve ve ¢ayin islenmesi
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1587 Baharatlar, soslar, sirke ve diger ¢esni maddelerinin imalati
1588 Hazir, homojenize gida maddeleri ile diyet yiyecekleri imalati
1589 Bagka yerde smiflandirilmamis diger gida maddeleri imalati
159 icecek imalati

1591 Damitilmis alkollii iceceklerin imalati

1592 Mayali maddelerden etil alkol imalati

1593 Sarap imalat1

1594 Elma sarab1 ve diger meyve saraplarinin imalati

1595 Diger damitilmamis mayali igeceklerin imalati

1596 Bira imalati

1597 Malt imalati

1598 Maden suyu ve alkolsiiz i¢ecek tiretimi

O OO OOOOO & e O 0o

> TUTUN URUNLERI IMALAT SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. smiflandirmasina gore {iglii diizeyde ve dortlii diizeyde birer alt sektérden
olusmaktadir ve agagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

= 16 Tiitiin iiriinleri imalati (Tiitiin)
. 160  Tiitiin iiriinleri imalati
0 1600 Titiin triinleri imalati

» TEKSTIL URUNLERI IMALAT SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore {iglii diizeyde 7 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 21 alt
sektdrden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

. 17 Tekstil iiriinleri imalati (Tekstil)

171 Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi

1711  Dogal ve sentetik pamuk elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi
1712 Dogal ve sentetik yiin elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi
1713 Dogal ve sentetik kamgarn elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi
1714  Dogal ve sentetik keten elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi
1715 Tarak dokiintiisii dahil, ipek, sentetik iplik elyafinin atilmasi ve iglenmesi
1716  Dikis ipligi imalati

1717  Diger tekstil elyafinin hazirlanmasi ve egrilmesi

172 Dokuma

1721  Pamuklu dokuma

1722 Ydiinlii dokuma

1723  Kamgarn dokuma

1724  Ipekli dokuma

1725 Diger dokumalar

173 Dokumanin aprelenmesi

1730  Dokumanin aprelenmesi

174 Giyim esyas1 disindaki hazir tekstil iiriinleri imalati

1740  Giyim egyasi digsindaki hazir tekstil {irlinleri imalati

O ®©¢ O ¢ OO O OO ® OO O0OOO0OO0OO0 e
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175

1751
1752
1753
1754
176

1760
177

1771
1772

O O ®©¢ O ¢ O O OO o
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Diger tekstil iiriinleri imalati

Hali vekilim imalati

Halat, ip, sicim ve ag imalati

Giyim esyast hari¢, dokuma olmayan kumag bunlardan iiriin imalat1
Baska yerde siniflandirilmamis diger tekstil iirinlerinin imalati
Trikotaj (6rme) ve tig-isi kumas imalati

Trikotaj (6rme) ve t1g-isi kumas imalati

Trikotaj (6rme) ve tig-isi iiriinleri imalati

Trikotaj (6rme) ve t13-isi gorap imalat

Trikotaj (6rme) ve t13-isi kazak, hirka v.b. imalati

> GIYIM ESYASI IMALATI; KURKUN iSLENMESI VE BOYANMASI SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasma gore ti¢li diizeyde 3 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 6 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir.

18
181
1810
182
1821
1822
1823
1824
183
1830

O ®©¢ OO 0O O e O o

Giyim esyasi imalati, kiirkiin islenmesi ve boyanmasi (Giyim Egyasi)
Deri Giyim esyasi imalati

Deri giyim esyas1 imalati

Diger giyim esyasi ve aksesuarlarin imalati

Is giysisi imalat1

iger dis giyim esyalar1 imalati

I¢ giyim esyas1 imalati

Baska yerde siniflandirilmamis diger giyim esyasi ve aksesuarlarin imalati
Kiirkiin islenmesi ve boyanmasi, kiirk mamulleri imalati

Kiirkiin islenmesi ve boyanmasi, kiirk mamulleri imalati

> DERI ISLEME, SARACIYE VE AYAKKABI IMALATI SANAYI

Sektor, NACE Reyv. 1.1. smiflandirmasina gore iiglii diizeyde 3 alt sektor ve dortlii diizeyde de 3 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir.

19
191
1910
192
1920
193
1930

O O ¢ O e O o

Derinin tabaklanmasi, islenmesi; bavul, ¢canta, sarachk ve ayakkabi imali
Derinin tabaklanmasi ve islenmesi

Deri tabaklanmasi ve islenmesi

Bavul, el cantasi ve benzerleri ile sarachik ve kosum takimi imalati

Bavul, el cantasi ve benzerleri ile saraglik ve kosum takimi imalati
Ayakkabi, terlik v.b. imalati

Ayakkabi, terlik v.b. imalati

> AGAC VE MANTAR URUNLERI IMALAT SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. smmiflandirmasina gore {i¢lii diizeyde 3 alt sektdr ve dortlii diizeyde ise 6 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.
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20  Agac ve mantar iiriinleri imalati, hasir benzeri 6rgii maddeleri imalati
201 Agacin hazirlanmasi, planyalanmasi ve emprenye edilmesi
2010  Agacin hazirlanmasi, planyalanmasi ve emprenye edilmesi
202 Tahta plaka, kontrplak, yonga levha, sunta, diger pano ve tahta imalati
2020 Tahta plaka, kontrplak, yonga levha, sunta, diger pano ve tahta imalati
203 insaat kerestesi ve dograma imalati
2030 Insaat kerestesi ve dograma imalati
204 Ahsap konteynir imalati
2040  Ahsap konteynir imalati
205 Diger agac iiriinleri, aga¢ mantari iiriinleri, sazdan orgii esya imalati
2051  Diger agag triinleri imalati
2052  Agag¢ mantari iiriinleri; saz, saman ve benzeri malzemeden 6rgii esya imalati

O O @€ O ¢ O ¢ O o O o

» KAGIT VE KAGIT URUNLERI IMALAT SANAYi

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasma gore ti¢li diizeyde 2 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 7 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

21 Kagit ve kagit iiriinleri imalat1 (Kagt)

211 Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalati

2111 Kagit hamuru imalati

2112 Kagit ve mukavva imalati

212 Kagit ve mukavva iiriinleri imalati

2121  Oluklu karton ve mukavva ile kagit ve mukavvadan yapilan ambalaj imalati
2122  Kagittan yapilan ev egyasi ve sthhi malzemeler ile tuvalet geregleri imalati
2123  Kagit kirtasiye malzemeleri imalati

2124  Duvar kagidi imalati

2125 Baska yerde siniflandirilmamis diger kagit ve mukavva {irlinleri imalati

O OOOO e OO o

> BASIM VE YAYIM; PLAK, KASET V.B. KAYITLI MEDYANIN COGALTILMASI

Sektor, NACE Rev. 1.1. smiflandirmasina gore liglii diizeyde 3 alt sektdr ve dortlii diizeyde ise 13 alt
sektdrden olusmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

Ll 22 Basim ve yayim; plak, kaset ve benzeri kayith medyanin cogaltilmasi
. 221 Yayim

o] 2211 Kitap yaymmu

o] 2212 Gazetelerin yayimi

0] 2213 Dergi ve stireli yayinlarin yayimi

o] 2214  Ses kayitlarinin yayimi

o] 2215 Diger yayimlar

. 222 Basim ve basimla ilgili hizmet faaliyetleri
0] 2221  Gazete basimi

0] 2222  Bagka yerde smiflandirilmamis basim

0] 2223  Ciltleme

0] 2224  Baski Oncesi faaliyetler

0] 2225 Basimla ilgili yardimci faaliyetler

o0
(@)
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2231
2232
2233
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Plak, kaset v.b. kayith medyanin ¢ogaltilmasi
Ses kaydinin gogaltilmasi

Goriintii kaydinin ¢ogaltilmasi

Bilgisayar kaydinin ¢ogaltilmast

> KOK KOMURU, RAFINE EDILMIiS PETROL URUNLERI VE NUKLEER YAKIT
IMALATI SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasia gore tiglii diizeyde ve dortlii diizeyde tiger alt sektorden
olugmaktadir ve agagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

23
231
2310
232
2320
233
2330

O e O e O o

Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakit imalati
Kok firmm iiriinleri imalati

Kok firinlari iiriinleri imalati

Rafine edilmis petrol iiriinleri imalati

Rafine edilmis petrol {iriinleri imalat

Niikleer yakitin elde edilmesi

Niikleer yakitin elde edilmesi

» KIMYASAL MADDE VE URUNLERIi IMALATI SANAYi

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore iiclii diizeyde 7 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 20 alt
sektorden olusmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

24
241
2411
2412
2413
2414
2415
2416
2417
242
2420
243
2430
244
2441
2442
245
2451
2452
246
2461

O ©¢ OO ®¢ OO OO e O OO OOOOO e

Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati (Kimya)

Ana kimyasal maddelerin imalati

Sanayi gazlari imalati

Boya ve pigment imalati

Diger inorganik ana kimyasal maddelerinin imalati

Diger organik ana kimyasal maddelerinin imalati

Kimyasal giibre ve azotlu bilesiklerin imalati

Plastik hammaddelerinin imalati

Sentetik kaucuk hammaddelerinin imalati

Pestisit (hasarat ilaci) ve diger zirai-kimyasal iiriinlerin imalati

Pestisit (hasarat ilac1) ve diger zirai-kimyasal {iriinlerin imalati

Boya, vernik benzeri kaplayict madde ile matbaa miirekkebi ve macun im.
Boya, vernik benzeri kaplayict madde ile matbaa miirekkebi ve macun imali
Eczacilik iiriinlerinin, tibbi kimyasallarin ve botanik iiriinlerin imalati
Temel eczacilik iiriinleri imalati

Farmasoétik preparat imalati

Sabun ve deterjan, temizlik maddeleri, parfiim, kozmetik, tuvalet iiriinleri
Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri imalati

Parfiim ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati

Diger kimyasal iiriinlerin imalati

Patlayict madde imalati
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2462
2463
2464
2465
2466
247

2470

O ¢ OO O OO

Tutkal ve jelatin imalati

Ucgucu yaglarm imalati

Fotografecilikta kullanilan kimyasal maddelerin imalati
Kaset, bant v.b. kayit gereclerinin imalat1 (kaydedilmemis)
Baska yerde siniflandirilmamis kimyasal {iriinlerin imalati
Suni elyaf imalati

Suni elyaf imalati

> PLASTIK VE KAUCUK URUNLERI IMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasma gore ti¢li diizeyde 2 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 7 alt
sektorden olusmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

25
251
2511
2512
2513
252
2521
2522
2523
2524

O O OO ® O O O o

Plastik ve kaucuk iiriinlerin imalati (Kimya)
Kauguk iiriinleri imalat1

I¢ ve dis lastik imalat1

Lastige sirt gecirilmesi ve yeniden islenmesi
Diger kauguk tiriinleri imalat:

Plastik iiriinlerin imalati

Plastik tabaka, kalip, tiip ve profil imalat1
Plastik ambalaj malzemesi imalati

Plastik ingaat malzemesi imalati

Diger plastik iirlinlerin imalati

» METALIK OLMAYAN DiGER MINERAL URUNLERIN IMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. smniflandirmasma gore iigli diizeyde 8 alt sektérden olusmaktadir ve
asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir.

] 26

. 261
° 262
. 263
. 264
° 265
. 266
. 267
. 268

Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati (Topraktan Esya)

Cam ve cam iiriinleri imalati

Insaat haric, atese dayanikh olan ve olmayan seramik iiriinlerin imalat
Seramik kiremit ve kaldirim tas1 imalati

Firinlanmis kilden kiremit, briket, tugla ve insaat malzemeleri imalat1
Cimento, Kkire¢ ve al¢1 imalati

Beton, cimento ve al¢cidan yapilmis maddelerin imalati

Siisleme ve yapi tasinin kesilmesi, sekil verilmesi kullanilir hale getirilmesi
Metalik olmayan diger iiriinlerin imalati

» ANA METAL SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore {iglii diizeyde 5 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 16 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.
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27 Ana metal sanayi

271  Ana demir ve celik iiriinleri ile demir alasimlar imalati
2710 Ana demir ve ¢elik {iriinleri ile demir alagimlar1 imalati
272 Boru imalati

2721 Dokme demirden boru imalati

2722  Celikten boru imalat1

273  Demir ve celigin diger ilk islemleri
2731 Soguk ¢ekme

2732 Dar seritlerin soguk haddelenmesi

2733  Soguk sekillendirme ve katlama

2734 Tel ¢ekme

274  Demir-¢elik disindaki ana metal sanayi
2741 Degerli metal liretimi

2742  Aliiminyum iiretimi

2743 Kursun, ¢inko ve kalay tiretimi

2744 Bakir iiretimi

2745 Demir disindaki diger metallerin iiretimi
275  Metal dokiim sanayi

2751 Demir dokiimii

2752  Celik dokiimii

2753 Hafif metallerin dokiimii

2754 Demir disindaki diger metallerin dokiimii

O OO0 e O0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0OO0O e OO e O o

> MAKINE VE TECHIZAT HARIC; METAL ESYA SANAYI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore {iglii diizeyde 7 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 16 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

28 Makine ve techizat1 harig, fabrikasyon metal iiriinlerin imalati

281 Metal yap1 malzemeleri imalati

2811  Metal yap1 ve yapi parcalar1 imalati

2812  Metal insaat dogramasi imalati

282 Tank, sarni¢, metal muhafaza ile kalorifer kazani ve radyator imalati
2821  Tank, sarni¢ ve metal muhafaza imalati

2822  Merkezi 1sitma radyatorleri ve kazanlarinin imalati

283 Buhar kazani imalati, merkezi kalorifer kazanlar harig

2830  Buhar kazani imalati, merkezi sicak su kazanlari harig

284 Metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi; toz metaliirjisi
2840  Metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi; toz metaliirjisi

285 Metallerin kaplanmasi ve islenmesi; genel makine miihendisligi
2851 Metallerin kaplanmasi ve islenmesi

2852  Genel makine miihendisligi

286 Catal-bicak takimy, el aletleri ve genel hirdavat malzemeleri imalati
2861 Catal-bigak takimi imalati

2862  El aletleri imalati

2863 Kilit ve mentese imalati

287  Diger fabrikasyon metal esyalarin imalati

2871  Celik varil ve muhafazalarin imalati

O ®©e OO O e Oe @¢ OO O ®® OO ® OO o
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2872  Hafif metalden ambalaj malzemeleri imalati

2873  Tel tirlinleri imalati

2874 Baglant1 malzemeleri, zincir ve yay ile vida ¢cekme makinesi iiriinleri imalati
2875 Baska yerde siniflandirilmamis diger fabrikasyon metal {irlinlerinin imalati

O O OO

> BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS MAKINE VE TECHIZATI IMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. smiflandirmasina gore ti¢lii diizeyde 7 alt sektdr ve dortlii diizeyde ise 22 alt
sektorden olusmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

29 Baska yerde simiflandirilmamis makine ve techizat imalati

291 Mekanik gii¢ iiretimi ve kullanimina yonelik makinelerin imalati
2911 Igten yanmali motor ve tiirbin imalat1 (ugak, motorlu tasit motorlar haric)
2912 Pompa ve kompresor imalati

2913 Musluk ve vana imalati

2914 Mil yatagy, disli, disli takim1 ve tahrik tertibati imalati

292  Diger genel amach makinelerin imalati

2921 Sanayi firm, ocak ve ocak atesleyicilerin imalati

2922 Kaldirma ve tagima techizati imalati

2923  Evde tipi olanlar harig, sogutma ve havalandirma donanimi imalati
2924 Bagka yerde smiflandirilmamis diger genel amagli makinelerin imalati
293  Tarim ve ormancilik makineleri imalati

2931 Tarimsal amagli traktor imalati

2932 Diger tarim ve ormancilik makinelerinin imalati

294  Takim tezgahlari imalati

2941 Tasinabilir ve el ile kullanilan makineli aletlerin imalati

2942  Diger metal isleme takim tezgahlarinin imalati

2943 Bagka yerde smiflandirilmamis diger takim tezgahlariin imalati

295  Diger 6zel amach makinelerin imalati

2951 Metaliirji makineleri imalati

2952 Maden, tagocagi ve ingaat makineleri imalati

2953 (Gida, igecek ve tiitlin isleyen makinelerin imalati

2954  Tekstil, giyim esyasi ve deri islemede kullanilan makinelerin imalati
2955 Kagit ve mukavva iiretiminde kullanilan makinelerin imalati

2956 Bagka yerde simiflandirilmamis diger 6zel amagh makinelerin imalati
296  Silah ve mithimmat imalati

2960 Silah ve mithimmat imalat

297  Baska yerde siniflandirilmams ev aletleri imalati

2971 Elektrikli ev aletleri imalati

2972  Elektriksiz ev aletleri imalati

O O ¢ O ¢ OO OOOO® OO0OO0OOOO0O®e® O0O0OO0OO0O®e O O0OO0O0 e

> BURO, MUHASEBE VE BiLGI iSLEM MAKINELERI IMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore sadece dortlii diizeyde 2 alt sektérden olugmaktadir ve
asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.
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Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati
Biiro makineleri imalati

3002 Bilgisayar ve diger bilgi iglem makineleri imalati

» ELEKTRIKLi MAKINE VE CIHAZLARIN iMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasima gore ti¢li diizeyde 6 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 7 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir.
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31
311
3110
312
3120
313
3130
314
3140
315
3150
316
3161
3162

Baska terde simflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlarin imalati
Elektrik motoru, jenerator ve transformatorlerin imalati
Elektrik motoru, jenerator ve transformatorlerin imalati

Elektrik kontrol ve dagitim cihazlar1 imalati

Elektrik kontrol ve dagitim cihazlar1 imalati

Izole edilmis tel ve kablo imalati

Izole edilmis tel ve kablo imalat1

Akiimiilator, primer pil ve batarya imalati

Akilimiilator, primer pil ve batarya imalati

Elektrik ampulii ve lambalari ile aydinlatma techizat1 imalati
Elektrik ampulii ve lambalar1 ile aydinlatma techizat1 imalati

Baska yerde simiflandirilmamis elektrikli techizat imalati

Motor ve tagitlarda kullanima yonelik diger elektrikli techizat imalati
Bagka yerde siniflandirilmamig diger elektrikli teghizat imalati

RADYO, TELEViIZYON, HABERLESME TECHIZATI VE CIHAZLARI IMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasma gore ti¢lii diizeyde 3 alt sektor ve dortlii diizeyde ise 3 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

OC e O e O o

>

32
321
3210
322
3220
323
3230

Radyo, televizyon, haberlesme techizat1 ve cihazlar: imalati

Elektronik valf ve tiipler ile diger elektronik parcalarin imalati
Elektronik valf ve tiipler ile diger elektronik pargalarin imalati

Radyo ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf hatti techizati imalati
Radyo ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf hatti techizati imalati
Televizyon ve radyo imalati, ses ve goriintii kaydeden cihazlarin imalati
Televizyon ve radyo imalati, ses ve goriintii kaydeden cihazlarin imalati

TIBBi ALETLER, HASSAS VE OPTIiK ALETLER ILE SAAT IMALATI

Sektor, NACE Reyv. 1.1. smiflandirmasina gore iiglii diizeyde 5 alt sektor ve dortlii diizeyde de 5 alt
sektorden olugmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

(0]

33
331
3310
332

Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati

Tibbi ve cerrahi techizat ile ortopedik aracglarin imalati

Tibbi ve cerrahi techizat ile ortopedik araglarin imalati

Ol(;me, kontrol, test, seyriisefer ve benzer amach alet ve cihazlarin imalati
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3320 Olgme, kontrol, test, seyriisefer ve benzer amagl alet ve cihazlarin imalati
333  Sanayide kullanilan islem kontrol techizati imalati

3330 Sanayide kullanilan islem kontrol techizati imalati

334  Optik aletler ve fotografcilik techizati1 imalati

3340 Optik aletler ve fotografeilik techizati imalati

335 Saat imalati

3350 Saat imalat1

O e OO O e O

> MOTORLU KARA TASITI, ROMORK VE YARI-ROMORK IMALATI

Sektor, NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore iiclii diizeyde 3 alt sektdr ve dortlii diizeyde de 3 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

= 34 Motorlu kara tasiti; romork ve yari-romork imalati

. 341 Motorlu kara tasitlariin imalati

0 3410 Motorlu kara tasitlarinin imalati

. 342  Motorlu kara tasitlar1 karoseri imalati; romork ve yari-réomork imalati
0] 3420 Motorlu kara tasitlart karoseri imalatt; romork ve yari-rémork imalati

. 343  Motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin motorlariyla ilgili parca imalati

o] 3430 Motorlu kara tasitlar1 ve bunlarin motorlar ile ilgili parca imalat

> DIGER ULASIM ARACLARININ iMALATI

Sektor, NACE Reyv. 1.1. smiflandirmasina gore iiglii diizeyde 5 alt sektor ve dortlii diizeyde de 8 alt
sektorden olusmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

35 Diger ulasim araclarinin imalati

351 Deniz tasitlarinin yapimi ve onarimi

3511 Gemi yapimi ve onarimi

3512  Eglence ve sportif amagli teknelerin yapimi ve onarimi

352 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati
3520 Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati
353 Hava ve uzay tasitlar: imalati

3530 Hava ve uzay tasitlar1 imalati

354 Motosiklet ve bisiklet imalat1

3541 Motosiklet imalati

3542  Bisiklet imalati

3543  Sakat tagtyicilari imalati

355 Baska yerde simiflandirilmamis diger ulasim araglarinin imalati
3550 Baska yerde smiflandirilmamis diger ulasim araglarinin imalati

O ®e OO O0OCOOC e O e OO o
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> MOBILYA IMALATI; BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS IMALAT

Sektor, NACE Rev. 1.1. siiflandirmasina gore ti¢lii diizeyde 6 alt sektdr ve dortlii diizeyde de 13 alt
sektorden olugsmaktadir ve asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

36
361
3611
3612
3613
3614
3615
362
3621
3622
363
3630
364
3640
365
3650
366
3661
3662
3664

O OO e O e O O OO ® OO OOO0 e

Mobilya imalati; baska yerde simiflandirilmamis imalatlar
Mobilya imalati
Sandalye, tabure v.b. imalati
Diger biiro ve magaza mobilyalarinin imalati
Diger mutfak mobilyalarinin imalati
Diger mobilyalarm imalati
Yatak, minder v.b. imalati
Miicevherat ve ilgili esyalarin imalati
Madeni paralarin ve jeton imalati
Miicevherat ve baska yerde siniflandirilmamus ilgili esyalarin imalati
Miizik aletleri imalati
Miizik aletleri imalat1
Spor malzemeleri imalati
Spor malzemeleri imalati
Oyun ve oyuncak imalati
Oyun ve oyuncak imalati
Baska yerde siniflandirilmamis cesitli imalatlar
Taklit miicevher imalati
Siipiirge ve firca imalati
Bagka yerde siniflandirilmamis diger imalatlar
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

EK-B

IMALAT SANAYi ALT SEKTOR NACE REV. 2 SINIFLAMASI

Gida iiriinleri imalati

icecek imalati

Tiitiin iiriinleri imalati

Tekstil imalati

Giyim esyas1 imalati

Deri ve deriden esya imalati

Agac ve agac iiriinleri imalati

Kagit ve kagit iiriinleri imalati
Kaydedilmis medya basim ve ¢ogaltilmasi
Komiir ve rafine petrol iiriinleri islenmesi
Kimyasallar ve kimyasal iiriinleri imalati
Ana ilag ve ilag iiriinleri imalati

Lastik ve plastikten iiriinlerin imalati
Metal olmayan mineral iiriinlerin imalati
Ana metaller imalati

Fabrikasyon metal iiriinler imalat1
Bilgisayar, elektronik ve optik iiriinlerin imalati
Elektrikli cihazlarin imalati

Makine ve techizat imalati

Motorlu araglar, romork ve yari-réomork imalati
Diger ulasim araclari imalati

Mobilya imalati

Diger imalat
Makine ve techizat tamir ve montaj isleri
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EK-C

5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARI KANUNU

08.02.2006 tarih ve 26074 sayilh Resmi Gazete
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449
Kabul Tarihi: 25.1.2006

BIRINCI BOLUM
Amac ve Kapsam, Tamimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmisaglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda ongdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak tizere
olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve ustlleri
diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansint,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulugsuna dair Bakanlar Kurulu kararini, ifade eder.

Kurulus
MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur.

Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasia Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
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Genel koordinasyon
MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati1 sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama, programlama ve
projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigsmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve
degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin 6lgiilmesine dair ustl ve
esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usil ve
esaslar1 belirler.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini
onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe
standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve ustller ile
yatirim destek ofislerinin ¢aligma esas

ve ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goériisiinii alarak belirler.

IKINCi BOLUM
Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarii Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve bdlge plan ve
programlari ac¢isindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 incii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giiciinli artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig
arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gbérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden
takip ve koordine etmek.

Jj) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig: ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini
yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

96



Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektdrler ve Bélgesel Kalkinma Yaklasim

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi
olusturmak.

Bilgi toplama
MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigi bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir.
Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle ylikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Tegkilati

Teskilat yapisi

MADDE 7 — Ajansin tegkilat yapis1 asagidaki gibidir:
a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim kurulu.

¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek
iizere kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz iiyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Baskan Vekili seger. Bagkan
ve Baskan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Baskan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Baskanlig1 ve Baskan
Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Bagkan Vekili secimi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti lizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, liye tam sayisinin
beste birinin talebi lizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplanti
yetersayisi saglanamayan hallerde onbes giinii agmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Baskan tarafindan belirlenir
ve bu toplantida toplant1 yetersayisi aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkimma kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar
temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢gmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde
bulunmak.

c¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarint Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug
bildirisi yayimlamak.

97



TMMOB Sanayi Kongresi 2009

Yonetim kurulu

MADDE 10 — Ydnetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye bagkani, il genel meclisi baskani, sanayi
odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan &zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya Biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer
alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir. Y6netim kurulu ilk toplantisinda
iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu bagkanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin
valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle
doniistimlii olarak yiiritiilir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan secilen yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi iki yil
olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri
sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir.

Gorevi sona eren lyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu dyeligi, lyelerin temsil ettikleri kurum ve
kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu iiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tagtyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda 6grendikleri
calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin
menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini dogrudan ilgilendiren
konular ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari isletmelere iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagkanin daveti {izerine {iye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir.
Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda baskan vekili baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu y6niinde karar
alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Yonetim kurulunun goérev ve yetkileri

MADDE 11 — Yo6netim kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Y1llik ¢alisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati

Miistesarliginin onayina sunmak.

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarint onaylamak.

d) Tasinir ve tagsinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.

e) Alt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina gondermek.

f) Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gondermek.

2) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve
kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ise alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek.

J) Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki igb6liimiinii onaylamak.
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k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina sunmak.
1) Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin
yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikga belirlemek
sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik
MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en st
amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin agagida belirtilen niteliklere sahip olmalart sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, caligma ekonomisi ve endiistri
iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde
mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on
yil fiilen galismis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslar arast gegerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik ¢alisma programu ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

¢) Ajans gelirlerini toplamak, 4 {incii maddeye gore belirlenecek usill ve esaslar ile biitge ve yonetim kurulu
kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki tasinir mallarin alimina, satimina,
kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde
bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali
destek saglamak iizere yonetim kuruluna 6neri gétiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

j) Personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin ige alinmasi ve igine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve
yurt dis1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan
olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarliginin onay1 ile artirilabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kars1 sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen {icretsizdir.
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Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve iglemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir
stire belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve
koordine etmek, yatirimlari izlemek.

b) ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimetya bilgi vermek ve yol
gostermek.

c¢) Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 iincli madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 17 — Yatinimcilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek ofislerine basvurur. Bu
bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz.
Yatirimeilarin bu Kanun kapsaminda yatirim destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baglidir.

Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan
basvurular, yatirimei tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4 iincii maddenin (h) bendi
uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek
personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetci istihdam edilir. Sekreterlik,
halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi igleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi,
ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miithendislik
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek ogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas: gegerliligi bulunan belgeye sahip
adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma
sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarmin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci veya uzman personel olarak istihdam edilebilir.
Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger mali ve
sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gdrevleri sona erdiginde,
O0grenim durumlari, hizmet yili ve unvanlar1 dikkate alinarak Onceki kurumlarinda kariyerlerine veya
durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en ge¢ li¢ ay icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin en ge¢ bir ay igerisinde goreve baglatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, 6nceki
kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, onceki kamu kurum ve
kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili
bakan onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca dnceki kurumlarina dénen kisilerin ajansta gecen hizmetleri kazanilmis
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hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler
emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir.

Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu agsamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik ydniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu iiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istthdam edilecek tiim personelde;

a) Tiirk Vatandas1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c¢) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict
suctan veya istimal ve istihlak kacak¢ilig1 hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarini agiga vurma suglarindan dolay: hiikiimlii bulunmamak, sartlart aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu
karartyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek {izere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans dlgiitlerine
gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin; borg¢lanma, tahsisi
mabhiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere
yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢glanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak ilizere yiizde bir
oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari
yil biitgesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanunda
belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin sonuna
kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi igerisinde aktarilmadig: takdirde, bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamu iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya Iller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem
yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:
a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.
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d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansi yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son y1l biitge gelirlerinin yiizde on besini agamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi
amactyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik ¢alisma programu ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmast,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler
itibariyla kamuoyuna agiklanmas,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarmin elde edilmesi, kullanilmas1 ve mali denetiminin saglanmasinda gorevli
ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamas: igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek
tavanina ve yillik ¢alisma programina goére hazirlanan biitge, ajansin biitce yili i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir. Biitge yili takvim yilidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Biit¢cenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
olgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak transferlere iligkin gosterge niteliginde
belirlenen paylarin tavanlar ile diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin
biit¢esini hazirlar.

Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlik¢e hazirlanacak biitge taslagi
ve ¢alisma programi, agustos ay1 basinda yonetim kuruluna sunulur.

Biitge taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programu ile birlikte en ge¢ eyliil ay1 basina
kadar goriis alinmak tizere Devlet Planlama Tesgkilati Miistesarligina gonderilir. Biitge, Genel Biitge Kanununun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde kesinlestirilerek Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina
sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasimin (a) bendine gore yapilacak transfer dédenegi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 biitgesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama programina gore Devlet Planlama Teskilatinca
ajanslara kullandirlir.

Biit¢enin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yili biitgesi ile iligkilendirilir.
Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biitce sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge déoneminin bitiminden sonraki mart ay1 i¢inde
yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanir.
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Biitce sonuclar1 onaylanmadig1 takdirde Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dig denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter
ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

D1s denetimde; Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig ile Devlet Planlama Teskilati

Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usillere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim
kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasas1 Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari,
hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligma sunar.
Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanlig1, performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlig1 yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlarinin cezai sorumlulugu
hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin (3)
numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Muafiyet
MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

"l) Kalkinma ajanslarmin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14 iincli maddesine "yapisal uyum politikalarinin
uygulanmasi sirasinda ortaya g¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda
yapilacak c¢aligmalart koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek {izere "kalkinma ajanslarinin genel
koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi "nazim
ve uygulama imar planlarmi yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi
eklenmis ve 3 {incii maddesinin son fikras1 yiirtirliikten kaldirtlmistir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsayan

bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslar1 iizerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilatinin
belirleyecegi usiil ve esaslara gore yiiriitmek,"
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GECICi MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gegene kadar 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans sayis1 dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar
kurulduklart tarih itibariyla yilin geri kalani i¢in kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

GECICI MADDE 2 — ilk y1l i¢in ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayis1 kurulus
kararnamesinde belirtilir.

GECICi MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel programlarn;
bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve
islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimlilikler ile her tiirli tasinir mallar, kurulug kararnamesinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde ¢alisgan personelden; gorevli oldugu boélgede kurulan ajansmn kurulus
kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay igerisinde ilgili ajansa bagvuranlardan, 18 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6grenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise

destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore dncelikle istihdam edilir.

GECICi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten itibaren bir ay iginde,
ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisin1 yapar.

Yiiriirliik
MADDE 31 — Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

7 Subat 2006
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EK 1: istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi

TR1: istanbul

TR10: Istanbul

TR2: Bat1 Marmara

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: Izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS5: Bat1 Anadolu

TRS51: Ankara

TRS52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS8: Bat1 Karadeniz

TRS81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TRY: Dogu Karadeniz
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TR90: Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

TRA: Kuzeydogu Anadolu

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agr, Ardahan, [gdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu

TRBI1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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