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OZET

Bu ¢calisma TMMOB, MMO tarafindan Gaziantep ve Kilis illeri hari¢ GAP
Bolgesindeki diger illerde uygulanan 2203 anketlik alan ¢alismasinin bir drind
olarak agiga ¢ikmistir. alismanmn amaci, 1980 sonrasi disa agiima sdrecinin
yasandigi, Neo-liberal politikalarin uyqulandigr son yirmi yillik donemde, gene/
olarak Tiirkiyelldeki bolgesel gelisme farkliliklarinin, 6zelde de GAP Bolgesinin
nasil etkilendigini irdelemektir. Bolgenin son yirmi yilda yasadigi olagan dsti
kosullar ve GAP gibi biyik bir planin uygulama alani olmas: nedeniyle ¢ok 6ze/
kosullar: vardir. Amacimiz, Neo-liberal politikalarin uygulandigi son yirmi yilda, bu
ozel kosullar da dikkate alinarak bolgenin genel dinamiklerini somut bir sekilde
ortaya koymaktir. Bunu yaparken de, hem alan arastirmasinin bulgularindan hem
de ¢esitli kamu kurumlarinin istatistiki bilgi ve bulgularindan yararlandik. Boylece
bulgulara dayali, yanilgi ve kuskular: giderici objektif bir tablo ¢ikarttigimizi dmit
ediyoruz.”

Anahtar sézcikler: Bolgesel Kalkinma ve Giineydogu Anadolu Projesi

ABSTRACT

In this study, the information is based on the [IResearch Reportl] and [IInventory
Datall which are prepared for TMMOB (Union of Chambers of Architecture and
Engineering of Turkey) in 1999. This data collected from 2203 firms in nine
provinces of SEAP Region (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanhurfa and Sirnak) and this data are prepared trough the



computerized analysis (Excel and SPSS). It has to be mentioned that this study
forms a starting point for the analysis on the regional development and changing
in the social structures of the SEAP Region. This study also provides on initial
database on inter-regional industrial dynamics, situation of technical and skilled
or unskilled staff, leader sectors in the region and on the possibilities of a
feasible investment.
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GIRIS

iteratiirdeki kalkinma devlet iligkisinde; kalkinma siirecinde devletin misyonunun
tanimlamasina ve miidahale kapsamina iligkin bir fikir birligi yoktur ama, buna
ragmen gelismenin basinda olan ekonomilerde de devletin oynayacag: kilit roliin
daha 6nemli oldugu genelde yadsinmamaktadir (Elmas, 2000). Ayni durum gelisme
diizeyi farklh olan bélgeler icin de gegerlidir. Indirgersek, goreli olarak daha az
gelismis bdlgelerin koordine edici giice daha fazla ihtiyaci olacagr agiktir. Son
yillarda devletin ekonomik yasamdaki roliine ve misyonuna bakis agisinda onemli
degismeler olmustur. Tiirkiyellde de 19700lerin sonlarindan giiniimiize badlge
planlama, -planlamadan uzaklagsma genel anlayisi gergevesinde- ihmale ugramigtir.
Bélge planlamanin duraklamasi kent, metropol gibi alt 6lgekli planlamalar: da
stratejik cergeveden uzak birakmistir (DPT, 2000: 20). Yani 6zetle, geg
endustrilegen iilkeler gibi dengeli kalkinma sorunu igin de merkezi koordinasyonun
onemi yine karsimiza ¢ikmaktadir.

GAP Bolgesi 6zellikle sulama projelerinin tamamlanmasiyla tarim potansiyeli
agisindan onemle iizerinde durulmasi gereken bir bslgedir. Bu nedenle, bélgede
sulu tarima agilan topraklarin bilingsiz sulama ile goraklasmasini 6nlemek igin
ciddi bir merkezi koordinasyona ihtiyag vardir. Zira yukar: Mezopotamya
tizerinde yer alan bu alan, - ki bu topraklari onemli 6lgiide goraklasan orta ve alt
Mezopotamyalldan sonra sulu tarima agilacaktir- tarimsal potansiyeli yiiksek bir
alandir. Tarim potansiyeli, bolgenin diger balgelere gore agiga gtkan énemli bir
oniimiizdeki donemde iyi koordine edilmesi mutlaka gerekmektedir. Ayrica
Glineydogu Anadolullnun gegmisten giiniimiize tretim iliskilerini belirleyen 6zglin
kosullar: dikkate alinirsa, bu durumda balgenin toprak miilkiyetinin yeniden
gozden gegirilmesi bélge agisindan 6nem tagimaktadir2 . Ote yandan gelecekte,



tarimsal iriin artigi bslgede ciddi bir ekonomik dinamizm yaratacagi gibi bu
bolgenin dis pazarlara agilmasi geregi de hissedilecektir3 .

Tirkiyellde, 1980 sonrasi bazi ekonomik gostergelerdeki gelismeler az gelismis
bélgeler aleyhine olmustur. Tiirkiyellde bélgeler arasinda kisi basina gayri safi
yurt igi trin dagilimina iligkin yaptigi bir aragtirmada U. Senesen agagidaki
sonuglara ulasmistir:

l... Muslita %43, Hakkarillde %38, Agrilida %32, Bitlis[ite %28, Mardinlide
%19, Bingdllide %15, Siirtlite %13 dolayindadir. Van, Erzurum, Kars,
Sanlurfa, Tuncelillde daha disik oranlarda gelir yitiren illerimizdir. ..l
(Senesen, 1999: 140)

19800l yillarda ciddi gelir kaybina ugrayan bu iller 19600lar ve 19700lerde de
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda son siralarda yer alan illerdendir
(Elmas, 2000: 28). Bu da 1980 sonrasi, Tirkiyellde bélgeler arasi gelisme diizeyi
farki makasinin agilmis olduguna isaret etmektedir.

DPTlnin 1996 yilinda yayimlanan Uillerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasilindall sosyo-ekonomik gelismislik endeksine bakildiginda, gelismislik
siralamasinda Giiney Dogu Anadolu Balgesi, Dogu Anadolu Bélgesillni takiben
sondan ikinci sirada yer almaktadir. Marmara Bélgesi en gelismis bélge iken; onu
Ege, I¢ Anadolu, Akdeniz ve Karadeniz bélgeleri takip etmektedir (DPT, 1996:
71).

Ozellikle VII.BYKP (1996-2000) déneminde Dogu igin, goreli olarak agiga ¢ikan
ciddi geri kalmiglik agigini gidermek amactyla DAcil Destek Il ve OAcil Destek
IT04 Programlar: devreye sokulmustur. Giineydogu igin bir bolgesel kalkinma
plani niteliginde olan GAPtan esinlenerek, Dogu Anadolu Bélgesi igin 14 ili
kapsayan DAP (Dogu Anadolu projesi ) devreye sokulmus, Dogu Karadeniz Bolgesi
igin de, DOKAP (Dogu Karadeniz projesi) ¢alismalari hazirlik asamasindadir (DPT,
2000: 30-35).

Ancak burada vurgulamak gerekir ki; Giineydogu Anadolu Bélgesi 1987-97
arasinda Tablo 1llden de gozlenecegi gibi, tarimda en hizli, sanayide iglincii ve
toplamda ikinci sirada bliylime hizini yakalamis olan bslgemizdir. Ama bu yalnizca
GAP Bolgesi igin gok da olumlu bir durum olarak yorumlanmamalidir. Zira, GAP
Bélgesinin GSYIH igindeki payi halen ¢ok diisiiktiir, ancak géreli olarak az



gelismis bdlgeler arasinda bir kipirdanma gostermistir ve bu bélge igi diger
sosyo-ekonomik gelismeler hakkinda fikir vermez.

Ayrica Tablo 1llden gozlenecegi gibi; Marmara Bélgesillnin 1987-97 doneminde
blyiime oraninin diger bélgelerden daha yiiksek olmasi da makasin agilmasinin bir
baska igaretidir. Sanayi sektériinde Marmara ve I¢ Anadolulnun arkasindan en
yiiksek biiyiime oranini yakalamis olan GAP balgesindeki yatirimlarin 6zellikleri,
firma yapisi, 6lgegi ile ilgili bulgular, alan galismasindan elde ettigimiz bilgiler
gergevesinde devam eden béliimde detaylandirilacaktir.

Tablo 1. Bélgeler Itibariyle Sektérel GSYIH

1997 Yilinda Sektérlere Gore GSYIHInin 1987-97 Dénemi Yilhik Ortalama

Dagilimi (Yiizde Payr) Biyime Hizlar (Yizde Degisme)

Tarim Sanayi | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Toplam
Marmara 13,6 51,8 369 || 38,1 | -0,3 6,3 48 5,0
6D Anadolu 11,7 41 45 5,3 5,3 50 3,6 44
Akdeniz 18,0 8,7 125 | 121 || 25 3,6 5.3 43
Ege 20,4 15,2 167 | 168 | 12 4,6 5,2 43
I¢ Anadolu 15,6 10,6 177 | 153 | -0,2 6,1 3,3 3,2
Karadeniz 145 7,3 8,6 9,0 01 44 41 3,3
D.Anadolu 6,3 2,2 31 3,3 0,7 31 2,1 19
Tiirkiye 100 100 100 100 1.2 55 44 4.2

Kaynak: DPT, 2000b: 71.

GAP BOLGESI

GAP; baslangigta Firat ve Dicle Havzalarillnin degerlendirilmesi amaci tasirken,
zamanla bélgesel kalkinmayi hedefleyen bir bélgesel plan niteligi kazanmigtir.
Proje kapsamina Firat ve Diclellnin kollarinin yayildigi ve etkiledigi illerden
Sanhurfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Diyarbakir, Siirt, Sirnak ve Batman
girmektedir. Bolgenin gelismesi gabasi dogrultusunda 2000 yilina kadar
bitirilmesi hedeflenmis olan GAP, aksamalar nedeniyle tekrar ele alinmis ve




19890da GAP Mastir Plani hazirlanmigtir. Bu plana gore bélgenin 20050e kadar
%6,8 biiylimesi hedeflenmigtir (6AP Idaresi, 1993: 81). Hedeflerin aksamasiyla,
glinlimiizde projenin bitirme yili hedefi 2010 olarak yeniden belirlenmistir (DPT,
2000b: 39).5 GAP projesindeki aksamalarla ilgili agsagidaki tespitin burada
verilmesinin anlamli oldugunu diigsiinmekteyiz.

U... GAPLin gecikmisligi sadece Tiirkiye baglaminda onlemeye ¢alistigi
gelismelerin geri dondirdlmesi zor bir ivme kazanmasindan dolay: degil. Bu
gecikmislik biraz da iginde bulundugumuz dinya konjonktdrdndn drind. Bdtdn
dinyada ulusal ekonomiyi gelistirecek, ulusal biitinldgd saglayacak projeler
eski cazibelerini kaybettiler. Yeni sloganlar ulusal kalkinmaciliga degil,
globallesme ve dinya ekonomisiyle bitinlesmeye yénelik...[] (Keyder, 1996:
110)

Ote yandan GAP Idaresinin 1999 Yillik Raporunda, GAP kapsamindaki yatirimlarin
gergeklesme oranlari 1998 itibariyle Tablo 2[lde gésterilmistir :

Tablo 2, bize 6zellikle tarim sektoriinde yatirimlarin gerceklesme oraninin %11,9
gibi gok diisiik bir diizeyde oldugunu gostermektedir. Yérede daha 6nce yapmis
oldugumuz alan galismasinda gozlemimiz, GAP Balgesindeki girigimcilerin yatirim
kararlari alirken GAPOin projeksiyonlarinda olmadigi yoniindedir (Cakar ve Elmas,
1999c: 24-33). Bizce bunun en onemli nedenlerinden birisi de, GAP gergevesinde
yaptlan hangi yatirimlara oncelik verilecegine iliskin sorundur. Yani, yorede
yasayanlar GAPlin elektrik santrali yatirimlarindan dolay: topraklari sular altinda
kaldigi igin gog etmek zorunda kalmis, bu nedenle GAPUIn olumsuz etkileri ile yiiz
yiize gelmislerdir. GAPUin yoredeki olumlu etkileri onemli 6lglide sulama
projelerinin hizla gergeklesmesine baglidir. Dogal olarak ancak bu durumda
yatirim kararlarinda da, GAPlin yérede agiga gikaracagi gelismelerin dikkate
alinmasi beklenmelidir.

Tablo 2. GAP Sektorel Nakdi Gergeklesme Oranlari

Hedeflenen Yatirimlarin

SEKTORLER Nakdi Gergeklesme
Orani(%)

Tarim 119

Enerji 74,1

Madencilik 97,5




Imalat 404
Ulastirma-

Haberlesme 298
Turizm 24,3
TOPLAM 416

Kaynak: GAP Idaresi, 1999: 46.

Ayrica GAP Balgesinin ekonomik ve sosyal gostergeler agisindan diger bélgeler ile
farklilagsan bir takim 6zellikleri vardir. Bunlarin basinda kirsal niifusun géreli
olarak ¢arpici diigiisi gelmektedir. 1985 yilinda %50.1(DIE, 1997: 4) olan kirsal
niifus 1997 sayim sonuglarinda %35,9 olarak tespit edilmigtir (DIE, 1997 Niifus
Sayim Sonuglari). 12 yil gibi kisa bir siirede -yorenin dogurganlik orani Tiirkiye
ortalamasinin yaklagik iki kati oldugu halde (DIE, 1997: xxin)- bélgede kirsal
nifusun garpici azaliginin bazi 6nemli nedenleri vardir. Birincisi; yoreden daha
gelismis yorelere go¢ s6z konusuduré. Ikincisi; yorede gergeklestirilen
hidroelektrik santral ve baraj yatirimlar: sonucu sular altinda kalan yerlesim
birimlerindeki niifus kentlere go¢ etmistir. Ugilincii ve en 6nemli neden de yérede
yasanan olagan iisti kosullardir.

Kirsal niifustaki bu hizli azahs iki agidan bslgede merkezi koordinasyon ihtiyacini
siddetle hissettirmektedir. Birincisi hizli gé¢ alan yore illerinin kentlesme ve alt
yap! sorunlari oldukga yigilmigtir. Ikincisi yérede kirdan kente gé¢ bagta
hayvancilik olmak iizere bazi geleneksel sektorlerin dagilmasina, kentlerde ise
yeni sektorlerde kiigiik 6lgekli yatirim lnitelerinin agiga ¢tkmasina neden
olmustur. Bu durumda yore hammaddesi ve beseri sermayeye yénelik yatirimlarin
-GAPlin gelecekteki sonuglari da dikkate alinarak- ve yéredeki sektorel
yonelimlerin dikkatle koordine edilmesi gerekmektedir. Zira yorede yapmis
oldugumuz alan ¢alismasi sektorel yonelim ve yatirim alani segimine iliskin
gelismelerin gelecekte sikinti yaratacak nitelikte olduguna isaret
etmektedir(Cakar ve Elmas,1999¢:21-34).

Tablo 3, 19860dan 1995 yilina kisi basina kamu yatirimlarinin (Proje sayisi) garpici
diisiisiine isaret etmektedir. Ancak kendi iginde GAP balgesindeki diisiis (%72
azalma yéniinde) daha fazladir. Ote yandan kisi basina belediye harcamalarinda
ise genelde dort kat civarinda bir artis gozlenmektedir.(Ancak gelismenin
baslarinda olan balgelerde 6zellikle kentlesme ve alt yapi yatirimlari
ihtiyaglarindan dolay: bu yatirimlarin goreli olarak daha yiiksek olmasi beklenir.).



Kamu yatirimlarinin nispeten yerel otoritelere kaymasinda 900 yillarda planlama
anlayisinda kiiresellesme/yerellesme kavramiyla agiga gikan anlayis degisikliginin
etkisinin oldugu disiinilmektedir. Zira bu anlayis; yerel olanin korunup
gelistirilmesinin kiiresel sermayeyi gekecegi diisiincesini igermektedir.
Kiiresellesme siirecinde onem kazanan lyerel olmall kavrami merkezi devletin
ekonomik yasamdaki etkinligi azalirken, yerel yonetimlere bu misyonun dagitilmasi
anlayisini igerir. Giiniimiizde balgesel farkhliklarin, kiiltiirel ayriliklarin,
sermayenin mantiginin yiiceltildigi bir déneme girildigi igin, top yekiin kalkinma
amagli projeler siipheyle karsilanmaktadir. Bu anlamda 6APllda bu tartisma ve
elestirilerden payini almaktadir.

Tablo 3. GAP Bélgesi ve Tiirkiyellde Kamu ve Yerel Yonetim Yatirimlari

Kisi Basina Kamu Yatirimlar:
(Proje Sayist) (%)

0.16 | 0.07 | 0.14 | 0.04

Kigi Bagina Belediye
Harcamalar: 142 | 469 6.6 | 251
(1987 Fiyatlar: ile Bin TL)

Kaynak: DIE, 1997: 38-39.

Tablo 4, bize bolgedeki tasarruf oraninin da, tasarruflarin krediye doniisme
oraninin da Tiirkiye ortalamasinin oldukca altinda olduguna isaret etmektedir.
Bunun da, bélgenin genelden kopuklugunun ve az gelismisliginin onemli bir belirtisi
oldugu diisiintlmelidir.

Tablo 4: Kisi Basina Mevduat ve Banka Kredisi (1987 Fiyatlariyla, Bin TL)

T et |
1993 | 1995 | 1993 w




Tiirkiye | 424.5500.7 | 324.8 | 317.8
GAP 68.4 1810 [43.8 |44.1
Bolgesi

Kaynak: DIE, 1997: 40-41.

GAP BOLGESI SANAYIINE YONELIK ALAN ARASTIRMASININ

BULGULARI

GAP Bolgesillnin sanayi sektoriindeki biiyiime oraniyla 1987-1997 arasinda iiglincii

sirada yer aldigini daha dnce vurgulamigtik. Bu biylimenin kaynaklarini

irdelemeden once elde ettigimiz bulgulardan hareketle sanayiinin yapisini ortaya
koymakta yarar vardir. GAP Bélgesine iligkin yliritmis oldugumuz sanayii
envanteri gikartma galismasinda; 1980 sonrasi yorede tim olagan isti kosullara
ragmen baslangig asamasinda bir yatirim gabasi oldugu gozlenmistir. Sanayiinin

yapisina iligskin bulgular ise asagidaki gibidir7 :

a.Yatirim Dinamizmi

Grafik 1. Firmalarin Kurulus Yillar:
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Grafik 1lden gozlenecegi gibi, firmalarin kurulus yillar1 1980 sonrasinda
yogunlasmaktadir. Bu yogunlasma 19900dan sonra artarak devam etmistir

Grafik 2. Firmalarin Kurulug Yillarindaki Faaliyet Alanlar:
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Grafik 20den yatirimlarin yogunlastigi sektorlerin sirasiyla; motorlu tasit onarimi,
makina imalati, mobilya ve tekstil oldugu gozlenmektedir. Bunlari oranlar: esit
olan gida, orman uriinleri ve elektrik-elektronik sektorleri izlemektedir.

Grafik 3. Firmalarin Kokenleri

Babadan Kalma

Digier 12%
..... Dededen Kalma

T
119 T
s e sk oc v o
g Lt 1%
sieiench
o
e

L

&
-I-I-I;: 5 2%
i

]
S
e
S

St
L

14
e

i3
!
£
e
S

et

!
S

14
45

it
e
Bhii

b

Cevapsiz
1%

Firmary Ben Kurd
T3%



Firmalarin kékenlerine bakildiginda gogunlukla firma sahiplerinin firma kurucular:
oldugu gozlenmistir (Grafik 3). Bunun ise, firma kurulug yillari ve firma
kurucularinin yaslari ile uyumlu bir tablo olusturdugu gozlenmektedir.

Grafik 4. Firma Sahiplerinin Yaglarina Gore Dagilimi
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Grafik 40den firma sahiplerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun, 45-yasin altinda geng
girisimcilerden olustugu gézlenmektedir.

Grafik B. Firma Sahiplerinin Egitim Durumu
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Firma sahiplerinin egitim diizeylerine bakildiginda, egitim diizeyinin gok diisiik
oldugu gozlenmektedir (Grafik b).

Grafik 6. Firma Sahiplerinin Cinsiyet Dagilimi
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Yoredeki girisimcilerin %990unun erkek, sadece %10inin kadin girisimciden
olustugu gozlenmektedir (Grafik 6). Kadin girisimcilerin ise egitim diizeylerinin
erkek girigimcilere gore daha yiiksek oldugu gozlenmistir (Cakar ve Elmas,
1999a).

Sonug olarak, bélgenin yatirim dinamizmi ile ilgili bulgular: incelendiginde;
firmalarin %850nin 1981 sonrasinda kuruldugu, firma sahiplerinin ancak % 1linin
kadin, firmalarin % 74linin firma kurucusu, firma sahiplerinin %650inin yasinin
ise 45lin altida oldugu, firma sahiplerinin gogunun ilkokul mezunu,
kuruluslarindaki faaliyet alanlarinin % 210inin motorlu tasit onarimi, %200nin
makina imalat, % 170nin mobilyacilik, % 130iiniin tekstil-giyim oldugu saptanmistir.
Bu bulgulardan, firmalarin kendi i¢ dinamiklerini arttiracak deneyimli, egitimli,
profesyonel ve yonlendirici birer Ofirma sahibill niteliklerine sahip olmayan bélge
girisimcileri tarafindan yatirimlarin gergeklestirildigi anlasiimaktadir.



b) Firmalarin Olgek ve Teknoloji Durumlari

Grafik 70den yorede kurulu firmalarin biiyiik bir cogunlugunun 1-20 isgi ¢alistiran
mikro 6lgekli firmalardan olustugu gozlenmektedir.
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Grafik 7. Bolgenin Istihdama Gére Firma Olgegi

Firmalar, kurulus sermayesi disinda kullandiklari finans kaynaklarina iligkin
sorulara genelde cevap vermemisglerdir (Tablo 5). Bu nedenle yérede kredi ve
tesvik kullanimina iligkin veri durum, bu ¢alismanin sonug béliimiinde diger resmi
verilerden hareketle irdelenmistir.

Tablo 5. Firmalarin Kurulus Sermayesi Disinda Kullandiklari Finans Kaynaklar:



Kredi 57 2,6
Tesvikler 3 0,1
Diger - -

Cevapsiz || 2143 97.3
TOPLAM | 2203 100

Firma sahiplerinin biylik gogunlugu bu sektarii, sektor igindeki deneyimleri
(6rafik 8) nedeniyle tercih etmektedirler.

Grafik 8. Firmalarin Bu Sektori Tercih Nedenleri
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Tablo 6. Firmalarin Sahip Olduklari Teknoloji Kaynaklarinin Dagilimi
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Lisans ve Patent 39 |18 2164 2203
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Yurtdigi Sirketlerle 14 loe 2188 2203
Ortak Yatirimlar ! %99,3 %100

1765 2203
Kopyalama 438 | 19,69 %801 %100
Firmanin Orijinal 1088 2203
Tasarimi 1115 1506 7%49,3 %100

Cevap verenler igerisinde firmalarin teknoloji kaynaklari agirlikla firma orijinal
tasarimi ve kopyalama olarak cevaplandiriimistir (Tablo 6).

Tablo 7. Firmalarin Makinalarinin Niteliklerinin Dagilimi

Tek Amagh-

A 686 2203
I%elh .B.II" Uriin| 1517 68,9 %311 %100
Uretilir
Degisik Uriin
Uretilebilir-

Makina 2147 2203
Parkinin 6 125 %97 .5 %100
Diizenlenmesi

Zor

Gok Amagli-

) B 2024 2203
?lr' C?B Urin (179 |81 %91.9 %100
Uretilir

Tablo 70den gozlenecegi gibi, firmalar gogunlukla tek amagli, tek iriin lretimine
yonelik makinalar kullanmaktadirlar.

Grafik 9. Firmalardaki Teknik Personel Dagilimi
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Firmalar minimal diizeyde miihendis istihdam etmektedirler. Genelde teknik
personel ihtiyaglarini ustalar diizeyinde karsiladiklar: gozlenmektedir (Grafik 9).

Grafik 10. Firmalarin Uriin Igin Uyguladiklar: Kalite Belgesinin Kaynaklar
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Grafik 10 firmalarin genelde kalite belgelerinin olmadigina isaret etmektedir.



Firmalar, dogrudan tiiketici igin tiiketim mallari diizeyinde lretim yapmaktadirlar
(Grafik 11).

Grafik 11. Firmalarda Uretilen Mallar
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Firmalarin en bliyiik pazari kendi bélgeleridir (Grafik 12). Bu da, bélgenin digari
ile entegrasyonunun zayif oldugunun bir baska gostergesi sayilmalidir.

Grafik 12. Firmalarin Yurticgi Pazarlar
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Ozetle firmalarin slgek ve teknoloji durumlari ile ilgili bulgulara bakildiginda;
firmalarin cogunun 1-20 isgi galistiran mikro 6lgekli kiigiik yatirim initeleri
olduklari, bulunduklari sektorleri kendi kigisel deneyimleri ve aile meslegi oldugu
igin fercih ettikleri, yore talebine uygun dogrudan tiiketiciye yonelik, tek amagh



makinalarla belli bir iiriini % 900ninda usta ancak % 5linde teknisyen ve
mihendis istihdam ederek iirettikleri, danismanlik hizmetlerinden
yararlanmadiklari, kalite belgelerinin bulunmadigi ve en énemli yurtigi pazarlarinin
Giineydogu Anadolu Bélgesi oldugu saptanmigtir.

Bu bulgulardan firmalarin; ¢ogunlukla bilimsel temelden yoksun, disariya kapali,
bdlge igi pazara yonelik tiketim mali diizeyinde iiretim faaliyeti igerisinde oldugu
ortaya gikmaktadir.

c¢) Firmalarin Kurumsallasma Durumlari

Firmalarin biiyiik gogunlugunda (7%88) is akdi yapilmamaktadir (Grafik 13).

Grafik 13. Firmalarin ¢alisan Personeline Is Akdi Yapma Durumlari
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Yorede istihdam edilen personelin Obiiyiik 6lgekli firma ve kamu kurumlar: harig-
hemen hepsinin herhangi bir sendikaya kayith olmadigi gozlenmistir (Grafik 14).

Grafik 14. Firmalarda Galisan Personelin Sendikalasma Durumlari
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Grafik 15. Firmalarda Uygulanan Ucretlendirme Sistemleri

Grafik 150den yorede istihdam edilen isgilerin %41[inin asgari licret ile ve
%29lunun da isgi ile yapilan pazarlik sonucu ticretlendirildikleri gozlenmektedir.

Grafik 16. Firmalarda Calisan Ucretsiz Aile Isgileri
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Cevap verenler igerisinde firmalarda 1 ile 3 isgi arasinda lcretsiz aile isgisi

calistirildigr g6zlenmektedir (Grafik 16).
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Tablo 9. Firmalarin Isgiicii Temininde Karsilagtiklari Sorunlarin Dagilimi
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Elmas, 1999b: 88) ile ilgili kararlarin firma sahibi tarafindan verildigi
gozlenmektedir.

Grafik 17. Firmalarda Uriin Ile Ilgili Karar Verenler

Firmalarin gelecek igin projelerinin agirlikla 6lgek biyilitme oldugu gozlenmektedir
(Grafik 18).

Grafik 18. Firmalarin Gelecek Igin Planlar
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Firmalarin kurumsallasma durumlari ile ilgili bulgular incelendiginde; bélgede yeni
gelismenin firmalarin kurumsallagsmanin ¢ok basinda oldugu gozlenmektedir.
Firmalarda genel olarak 6rgiitlenme diizeyi distik, is akdi yapilmamakta, is ve irin
ile ilgili kararlarda ortak galisma ve yetki gécerimi yok, ulusal ve uluslar arasi
boyutta rekabet ve gelecege yonelik yaratici planlar yoktur. Biitiin bu bulgular
bolgeye yonelik devletin ve firmalarin net bir stratejilerinin olmadigini ortaya
koymustur.

SONU¢

Elde ettigimiz bulgular bize yoredeki firmalarin %850inin kurulus yillarinin 1981
sonrasina rastladigini ve firma kurucularinin %650inin de 45 yasin altinda
oldugunu, geleneksel iiretim alanlarindan ise uzaklasildigini géstermistir (Gakar ve
Elmas:, 999b: 7, 23, 37). Bulgular bize yatirimlarin yore girisimcileri tarafindan
ve ¢ok da fazla yabanci kaynak kullanimina basvurulmadan yapildigini
gostermistir. Kurulan iretim initeleri de genelde bilimsel temelden yoksun kiiglik,
kapali liniteler olup, genelde licretsiz aile isgisi ¢alistirdiklari, yore pazarlarina
yonelik tiiketim mallar: diizeyinde iiretim yaptiklari, en 6nemli rakiplerinin yore
igindeki diger firmalar oldugu, teknik ve danigmanlik hizmetinden genelde
yararlanmadiklari, sendikalasma ve is akdinin olmadigi gozlenmistir.

Go6zlenen odur ki; 1980 sonrasi beklendigi gibi, ne Tiirkiyellnin gelisen yérelerinde
sikisan sermaye bu yoreye akmistir, ne de dig diinyadan. Genelde buradaki
yatirimlarda yére yatirimcilarinin gabasi s6z konusudur. Uzun yillar bu baslgenin
yasadigi olagan iistii kosullar da disardan yatirimlarin buraya yonelmemesinin
onemli bir nedenidir. Diger bir sorun yorenin yetersiz alt yapisidir (ulagim agt,
haberlesme, enerji vb). Ayrica GAP projesinin sulama yatirimlarinin gok basinda



olunmasi yore diginda yatirimlarin heniliz buraya yénelmemesinin bir baska nedeni
olarak diigiiniilmelidir. Gelecekte GAPLIn sulama projelerinin gergeklesmesi
yoredeki yatirim dinamizmini arttiracagini umuyoruz. Bu ise bélgenin diger
bolgelere gére avantajl yanidir. Bu durumda; gelecege ydnelik potansiyelin iyi
projekte edilmesi, planlanip, yonlendirilmesi bugiin gozlenen daginiklik ve yanhs
sektorel yonlenmeleri (Cakar ve Elmas, 1999c¢) telafi edici bir gelisme yaratabilir.

Yaptigimiz bu ¢alisma bir daha gostermistir ki; az gelismis bolgeler igin devlet
yatirimlar: ve organizasyonu hayati bir 6nem tasimaktadir. Tiirkiyelnin bugtinkii
gelisme diizeyiyle diinyadaki gelismis diger ekonomilere gore giiglii bir merkezi
koordinasyona daha fazla ihtiyaci olacagi diisiiniiliirse, Tiirkiyelnin kendi iginde az
gelismis bdlgelerinin de daha fazla merkezi koordinasyona ihtiyact olacagi agiktir.
Neo-liberal politikalarin uygulandigi 1980 sonrasi gegmisten gelen kapsaml tek
bélgesel kalkinma plani olan bslge GAP Balgesidir. Kanaatimizce, -GAPIn
yatirimlarinin gergeklesmesi, planlamanin geri plana itilmesinin etkisiyle
hedeflenenin ¢ok gerisinde kalmis olmasina ragmen- bélge planinin etkisiyledir ki:
tim olumsuz ve olagan istii kosullara ragmen 011987-97 arasinda biiyiime
siralamasinda GAP Balgesi Marmara ve I¢ Anadolulldan sonra iigiincii sirada yer
almigtir. Ayrica yiiritmis oldugumuz sanayii envanteri olusturma ¢aligmasinda da
bélgenin yatirim agisindan dinamik bir bélge oldugu gozlenmistir.

Bélgede Gaziantep harig diger iller genel olarak belirgin bir ticari gelenegin
yatirimlari caydirici giivenlik problemi vardir. Altyapi yetersizdir. Bu nedenlerin
de etkisiyle bélgeye yonelik kayda deger bir yerli biyiik sermaye yatirimi ve
yabanci yatirim yoktur. Bitiin bu kosullara ragmen kredi ve tesvige ¢ok fazla bas
vurulmadan ydrede olugan yatirim ¢abasinin ve géreli hizli blyiimenin gesitli
kaynaklari ve nedenleri oldugu agiktir. Bu sorunun cevabini irdelerken konuyu g
ana baslikta toparlamakta yarar gordiik:

1) Bélgeye Yénelik Kredi ve Tegvikler:

-Krediler: Yéreye yénelik Kalkinma Bankasi ve KOBI kredileri agagida yer
almigtir. Ayrica Acil Destek I (4.5 Trilyon TL) ve Acil Destek IT (40 Trilyon TL)
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yarim kalan yatirimlarin
tamamlanmasina yonelik tahsis edilmistir.

Tablo 11. TKBOsinin Bslgeye Yénelik Kredi Odemeleri (Milyon $)



1997 |41 7.9 12.0 25.6 47.0
1998/3|0.9 5.6 6.5 11.7 55.9
Toplam || 95.8 |59.0 154.8 883.3 |17.5

Kaynak:TKB; S. Sahinkaya va A. Demir tarafindan hazirlanan Rapor.

Tablo 11, bize 4. ve 5. derecede gelismislik diizeyindeki illerin yer aldigi Dogu ve
Giiney Dogu bolgelerine TKB (Tiirkiye Kalkinma Bankasi) kredi tahsisinin toplam
igindeki payinin disiik oldugunu gostermektedir.

Son yillarda bélgeye kredilendirmede asil agirlik diigiik faizli KOBI kredileri
aractligiyla olmustur. Ancak Aralik 1999 istikrar tedbirleriyle faiz oranlarinin
diismesi bu kredilerin de cazibesini ortadan kaldirmistir: 19.02.1999 Tarih ve
99/12474 Sayih Karar ile Yatirim Tegvik Fonundan KOBIllere diisiik faizli(
Kalkinmada oncelikli yorelerde %20, digerlerinde %30) kredi tahsisi yapilmistir.
Uygulamada toplam 38 Trilyon kredi verilmis bunun 9,70si Dogu ve G.Dogu
Anadolu Bélgelerince kullanilmigtir. Bunun toplam igindeki payt %250dir.

-Tesvikler: Mevcut tesvik sistemi agirlikli olarak vergi muafiyeti ve istisnalarini
igermektedir. Bu destek sistemi kurumlagmanin artmasina parelel olarak
artmaktadir. Bu da az gelismis yérelerin bu destek sisteminden yeteri kadar
yararlanmadigi anlaminda yorumlanmalidir. Son yillarda kalkinmada oncelikli yore
kavrami genisletilmis (49 il, 2 ilge) olup, kapsamda yer alan illere verilen tegvik
belgesi adedi toplam tesvik belgesi adedinin %20U0si civarindadir. Agirlikl olarak



Kaynak Kullanimi Destekleme Piriminin uygulandigi 199001 yillarin basinda
kalkinmada 6ncelikli yorelerin tesvik belgesine daha fazla bas vurduklar:
asagidaki tablodan gozlenecektir:

Tablo 12. Tegvik Belgeli Yatirimlar

- Belge Sayisi ‘

Villar | Tiirkiye | K@y | Toplamdaki
pay! (%)

1985 1883 5)64 U3 1144

1987 |2828 |41 145

1988 (2742 430 15.7
1989 [|3257 |1003 30.8

2368
1990 | 3141 26 il) 75.4
1991 ||1776 661 37.2
1993 (3053 3)73 (23 12.2
1994 | 1394 170 12.2
1995 ||4955 %53 (27 11.2
1998 | 4291 .711 (.49 16.1
il+2 ilge)
1999 ||2967 |[618 20.8

Toplam | 46665 |9844 | 21.3

* Kalkinmada Oncelikli Yéreler

Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret M., Tesviklerle Ilgili Rapor, Hazirlayan, O. Pakbegse



Kalkinma Bankasi uzmanlarinca hazirlanan Raporda ise, Kaynak Kullanimi
Destekleme Pirimi (KKDP) ddemeleri 1990 sonrasinda su sekilde gergeklesmistir:

Tablo 13. TKBOsinin Bélgeye Yonelik KKDP Odemeleri (Milyon $)

1997 1.2 217 229 50.5 45.4

1998/3| 2.5 50 7.5 154 46.7

Toplam || 114.4| 188.1 | 3025 | 1355.9 | 22.3

Kaynak: TKB; S. Sahinkaya va A. Demir tarafindan hazirlanan Rapor.

Yukaridaki tablolardan gozlenecegi gibi; bolgedeki illerin sayisi ve geri kalmishk
diizeyi dikkate alinirsa kredi ve tesvik agisindan bélgeye 6zel bir akimin olmadigi
gozlenecektir. Kredi kullaniminin yetersiz olusu temelde firma 6lgegi ve bilgi
yetersizligi ile iliskilendirilmelidir. Tegvik kullaniminin ise oniinde ornek bélgemiz
agisindan gesitli engeller vardir. Giiniimiizde bélgeye yonelik yaygin tesvik
uygulamalari; vergiler, SSK pirim 6demeleri, arazi tahsisi, %50 elektrik enerjisi
siibvansiyonudur.

Vergilere iligskin uygulamalarda : Uygulamanin 1.1.1998-31.12.2000 tarihlerindeki
yatirimlarla sinirlandiriimasi haksiz bir uygulamadir ve ayrica haksiz rekabet
yaratmaktadir. Yoredeki uygulayicilarin mevzuati bilmemeleri ve basvurularin
Ankarallda yapilmasi ile ilgili giiglikler yasanmaktadir.



SSK Pirim 6demelerine iligkin istisna firmalarin kurumsallasmasina ve kagak isgi
galistirilmasinin 6nlenmesine hizmet edecegi diisiinilmektedir. Bedelsiz arsa
tahsisinde ise en biiyiik giigliik, KOBI kredisinden yararlanmak igin isteyenlerin
arazilerini almig ve ingaatlarinin %500sini tamamlamis olmalari geregidir. Ayrica
kapsam digi birakilan araziler disinda ekonomik anlamda illerde uygulamada tahsis
edilecek arazi olduk¢a sinirlidir (Ozbilen, 1999: 167-168).

Bélgeye yonelik Mart 1999 yilinda getirilen ener|i siibvansiyonuna iligkin , bir yore
girisimcisinin degerlendirmesinin burada verilmesinin anlamli oldugunu
diisiinmekteyiz. IBdlgede uygulanan %50 elektirik enerjisi kullanim indirimi yerine
bu konuda alt yapi problemimiz halladilseydi bizim igin cok daha faydali ve
ekonomik olacakti. Ciinki giin icerisinde giindeme gelen lig-bes kere elektrik
kesintisi basta plastik ve iplikte olmak lizere pek gok sektorde iretim firesi ve
ciddi maddi kayip vermemize neden olmaktadir...l(Cakar ve Elmas,1999b:
Tartismalar Bolimi 103)

Sonug olarak; resmi verilerden elde ettigimiz sonuglar, bolgedeki dinamizmin
temel kaynaginin kredi ve tegvikler olmadigina iliskin alan arastirmasi sonucu
ulastigimiz gozlemlerimizi destekler niteliktedir.

2) Bolgeye Yanelik Yerli ve Yabanci Sermaye Yatirimlar::

Gerek alan aragtirmamiz, gerekse GAP Idaresinden edindigimiz bilgiler yére
yatirimlarinin genelde yére girisimcileri tarafindan yapildigi dogrultusundadir.
Galismanin igerisinde de vurguladigimiz gibi, yerli ve yabanci yatirimlarin buraya
yonelmesi temelde iki gelismeye baglhdir:

a) Bolgenin normallesme siirecine girmesi,
b) Sulama yatirimlarina 6ncelik verilip Yukar: Mezepotamyalnin sulanmasi.

Yorede mevcut toplam yatirim bedeli 10 Milyar $0in lizerinde gl insaa halinde
dért adet biyiik olgekli yerli sermaye-yabanci ortakli yatirim projesi vardir.
Bunlar; hayvancilik, boru imalati, tekstil ve sitrik asit iretimi alanlarindadir.

Genel yarginin aksine, alan arastirmasi ve destekleyici verilerden gozledigimiz;
yorede 1980 sonrasi yatirim egiliminin kaynaklari ne tegvikler, ne krediler, ne de



yoreye digardan yapilan yatirimlardir. Kanaatimizce yoredeki yatirim
dinamizminin iki temel kaynagi vardir. Birincisi bélgede, bolgesel kalkinma plani
niteliginde olan GAP projesi gergevesinde yapilan yatirimlardir. Bu dogrultuda
yorede bu giine kadar 14 Milyar $0lik yatirim yapilmistir. Ikincisi de; yorede
yasanan olagan iisti kosullar nedeniyle yoreye farkli kanallardan yapilan kaynak
aktarimidir. Yanlis kaynak aktariminin tiim Tiirkiye igin toplumsal ve ekonomik
maliyetini burada ayrica vurgulamaya gerek olmadigi diisiincesindeyiz. Bu
tespitimizi destekler nitelikteki asagidaki Tablo 140i okuyucu yorumuna
birakiyoruz. Ornegin; 19850den sonra sirf iicret olarak koruculara yapilan
gdemeler, ayni dsnemde DSIlnin kamulastirma ve arttirma bedeli olarak Tiirkiye
genelinde yaptigi ddemelerin tiimiiniin bile tizerindedir.

Tablo 14. 6.Dogu Balgesine Yanelik Kaynak Aktarimina Iligkin Bazi Kalemler
(Milyon $) 1985-1999

Korucu Ucretleri 1.095.3 |[1.1610 |[------

DSI Kamulastima
Ode *

KBOca Ode.
KKDP(6.Dogu)

33.6 216.0 1.098.0 (0,23

KBOca verilen
4 krediler(6.03.) 59.0 883.3 0.07

*DSI biinyesinde toplam 25 balge vardir. Bunun aralarinda Atatiirk Barajilnin da
oldugu 4 bélgesi 6rnek baolgemizle iligkilidir.

Kaynak: 1- Igigleri Bakanhgi, Kesin hesap Ozetleri, 1985-99.

2- DSI, Kamulagtirma Daire Bagkanhgi, Uretim Sonuclari, 1984-99.

3- TKB: S. Sahinkaya va A. Demir tarafindan hazirlanan Rapor.



Ayrica Tablo 14, bize; KKDPUden de , Kalkinma Bankasi kredilerinden de 1990-99
arasinda gok az bir pay aldigina isaret etmektedir.
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* Bu ¢calisma 13-16 Eylil tarihlerinde [Uluslararas) OD TU Iktisat Kongresillnde
bildiri olarak sunulmustur. Ayrica bu ¢alismaya emegi gegen tim MMOLdaki ilgili
arkadaslara, istatistiki bilgilere ulasmamizda bize yardimci olan kamu
kurumlarindaki ilgili arkadaslara ve ¢alismanin olgunlasmasinda goris ve
birikimlerinden yararlandigimiz akademisyen arkadaslarimiza ¢ok tesekkir
ederiz.

Dipnotiar

1.

w

Ekonomik cografya: niifus ile ekonomik kaynaklar arasindaki iliskileri,
insanlarin ¢alistigr bolgeler arasindaki farkliliklar: ve benzerlikleri,
ekonomik birimlerin yer segimini belirleyen faktorieri, bolgese/
uzmanlasmalar ve bu uzmanlasmalarin yarattigi ticaret akislarinin
nedenleri, ekonomik kalkinma ve hayat standartlarindaki farkhliklarin
agiklanmas gibi konularia ilgilidir. Bkz. Timertekin ve Ozgiic, 1997 ; Smith,
1981

. l..gerek Osmanli doneminde gerekse de sonraki donemlerde, Anadolullda

Kiglk dreticilik ... egemendi. Buna karsilik, bilhassa da miilkiyet haklarini
ozellestiren 1858 kanunundan sonra, Suriyellde Iraklita, Misirda ve ayni
zamanda Glineydogu Anadolullda kéylilerin bagimli kilindigi bdyitk toprak
sahipligi egemen olmaya basladl. Yine 19. yizyilda, asiretlerin
yerlestirilmesi ¢cabalar: agalarin ve ortakgilarin tammladig: esitsiz yapiyr
pekistirdi. Hiyerarsik asiret dizeni topraga biyik milkiyet ve topraksiziik
olarak yansid....ll(Keyder, 1996: 109)

Bu konuda bkz. P. Krugman, 1991,

Acil Destek I ile 4,5 Trilyon, Acil Destek II ile de 40 Trilyon TL yoredeki
yarim Kkalan yatirimlarin tamamlanmas: amaciyla tahsis ediimistir.
1999-2010 donemi igin hazirlanan IGAP Entegre Plani ve Uygulama
Programilindall onceliklerin hidroelektrik santrallerinden, sulama
yatirimlar: ve bolgenin altyapr sorunlar: ve bazi sosyal harcamalara
kaydirildigi gozlenmektedir.

Bolgenin bir baska ozelligi de ¢. Keyderlin vurguladigr gibi toprak
mdlkiyetinin yarattigi dretim iliskileri ve bunun gindmdze yansiyan sosyo-
ekonomik etkileridir. [l..Eskiden belirli bir toplumsal islev goren agalik
olgusu artik (1950//erden sonra) sadece blydik toprak sahipligi gordndimine
bdrindi. 1960 ve 1970llerde kapitalist pazaria bitinlesme, onceki
esitsizlikleri daha keskin bir sekilde giindeme getirdi. Topragin ve bu
yuzden gelirin ¢ok kotd dagilimi, bir¢ok toplumsal sorunu da dogal olarak
beraberinde getirdi. Eskiden yaricilik yapan veya agaya kira ddeyen
koyliler, kendilerini eski konumlarini dahi kaybetmis buldular,
topraklarindan atilinca bélge disina go¢ etmeye mecbur kaldilar. Iste
Glineydogu Anadolullnun diger bolgelerden en onemli farkiiligi bu baglamda



ortaya ¢ikti. Anadolu ve Trakya koylilerinin ¢ogunlugu kapitalist gelismeye
ayak uydurup drettiklerini pazarda satarken, Glneydogu Anadolullnun
topraksiz koylisindn kapitalist ekonomiyle ancak gog yoluyla, yani is gicd
pazarina en alttan girerek, bitinlesmekten baska ¢aresi yoktu...ll (Keyder:,
1996: 109).

. Sonug bolimine kadar bu bolimde verilen tim grafik ve tablolar, (Cakar ve
Elmas, 1999a ve 1999b) kaynaklarindan alinmistir.



