TURK HAVA YOLLARI OZELLESTIRILIYOR

Ceren KUZEYYELI

GIRIS

Ozellegtirme Yiiksek Kurulu (OYK), 10 yil 6nce 6zellestirilecek kamu kuruluglar:
arasina alinan Tiirk Hava Yollari'nin %50"den fazla hissesinin satilarak
ozellestirilmesi kararini aldi. THY gibi blyiik ve 6nemli bir kurumun satisa
gikarilarak kamu kurumu niteliginin ortadan kaldirilmaya ¢alisiimasi, neden olacag:
sonuglar itibariyle gok daha genis ve ayrintili bir galismanin konusu olmay! hak
etse de, boyle kisa bir yazi ile en azindan okurun dikkatinin olayin temel
noktalarina gekilmesi amaci giidiilmektedir.

THY'NIN TARIHCESI

THY, Mayis 1933 'te, Ankara Eskisehir arasinda sefer yapan toplam 28 koltuk
kapasiteli 5 kiigiik ugakla ve C)Havayollam Devlet Isletme IdaresiO adi ile
faaliyete geger. Kuruldugunda Milli Savunma Bakanligi'na bagl idi ve sivil hava
yollari kurarak tagimacilik yapmak ile gérevlendirilir. O donemde havaciliga
verilen onemin de katkisi ile hizla gelismeye baslayan kurum, 4 yil iginde 3
noktaya daha ug¢maya baslar. Ayni yil, yani 1938'de, Devlet Hava Yollari adiyla
Ulastirma Bakanligi'na baglanir ve DC-3, C-47, Heron gibi ugaklar satin alarak
geligimini siirdiirir. IIk dig hat ugusu 1947'de Atina'ya gergeklestirilir.

Sekil 1: THY nin itk ugaklarindan.

1 Mart 1956 'da 60 milyon TL sermaye ile Tiirk Hava Yollari A.O. olarak bugiinkii
yapisina kavusur. Bunu izleyen yillarda, ugus filosu DC-9, DC-10, Boeing 727 gibi
jet ugaklari ile yenilenmis ve dis hat ugus noktasi sayisi 78'e gikariimigtir.



1985'te alinan Airbus ugaklarinin daha biiyiik hizlarla daha uzun menzillere
ugabilmeye olanak tanimasi sayesinde New York ve Kuala Lumpur'a da seferler
diizenlenmeye baglanir. Daha sonra filoya katilan Boeing 737 ugaklarinin da
katkisi ile THY bugiin, 36'si yurtiginde olmak iizere toplam 111 noktaya ugan, 67
ugcak ve 4 kargo ugagindan olusan 10.371 koltuk kapasitesi ile diinyanin en geng
filolarindan birine sahiptir. AEA (Association of European Airlines, Avrupa
Havayollar: Birligi) ve TATA (International Air Transport Association,
Uluslararasi Hava Tasimacihigi Birligi) %16.7'lik biiyiime orani ile THY'yi Avrupa
ve Uzakdogu'nun en hizli biiyliyen sirketi olarak belirlemistir.

Sekil.2: THY yeni nesil ucaklariyla bugiin dinyanin en geng filolarindan birine
sahiptir.

1990 yilina gelindiginde THY, 700 milyar TL sermaye ile Kamu Ortakhg:
Idaresi'ne dahil edilir ve ayni yil 6zellestirme kapsamina alinir. 1994 yilina kadar
sermayesini 5.5 trilyona yiikselterek, ozellestirilmek istenen diger kamu iktisadi
tegekkiilleri gibi Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi'na baglanir.

THY'NIN BASARIM GOSTERGELERI

4043 sayili Ozellestirme Kanunu'nda 6zellestirmelerin amact, "ekonomide
verimliligin saglanmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmas" olarak
belirtilmektedir. Bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirmelerin ekonomide nasil
bir verimlilik sagladigi sorusu bir yana, THY 'nin 6zellestirilmek istenmesi,
kanunda belirtilen mantikla bile geligki igindedir. Clinkii THY, politik baskilara
agtk kurumsal yapisinin barindirdigi dezavantajlara ve kérfez krizi, deprem, vb.
dis nedenlerin getirdigi tim olumsuzluklara karsin, oldukga yiiksek bir basarima
erisebilmis bir kurumdur.

Mali gostergelere bakildiginda, 6zellestirmeye gerekge olarak gosterilen
istihdam fazlahgi ve diisiik verimlilik iddialarinin, son on yilda 4 genel miidir
degistirmis olmasina ragmen THY icin gegersiz oldugu gériilmektedir. Ornegin,



1990 yilindan sonra ugak sayisi 34'ten 75'e ¢ikarak %120 artmis iken istihdam
yalnizca %12.6 artmigtir. Boylece ugak basina diisen personel sayisi %96 azalarak
1989'da 242'den 1999'da 127'ye diismiistiir [Sekil.3]. Bir baska deyisle verimlilik
2 kat artmigtir.

Ancak rakamlarda goriinen bu verimlilik artisi, her zaman ugusta giivenlik
anlamina gelmemektedir. Fiilen ugusu gergeklestiren personel sayisinda yasanan
azalma, ayni zamanda, daha az personelin daha az dinlenerek daha gok galismasi
anlamina da gelmektedir. Bir ugakta 100 ya da daha gok yolcunun ugtugu
hatirlanacak olursa, giivenligin "yasamsal" 6nemde oldugu havacilik sektaoriinde,
"verimlilik" ile "ugus giivenligi" arasindaki dengenin ne derece hassas oldugu daha
iyi anlagilacaktir. Bu durumda, THY 'nin uluslar arasi ortalamanin altina diismiis
bulunan ugak basina diisen personel sayisinin gergekte verimliligin artmasi
seklinde mi yoksa giivenligin azaldigi seklinde mi yorumlanmasi gerektigi oldukga
onemli bir sorudur.

-
& 300
=
g, 200 i
]
L E' \_‘H—qr—#—ﬂr—’
T o 100
g
@ 0
a 1935 1990 1992 1994 1935 1993 2000
wil

Sekil.3: Yillara gore ugcak basina disen personel sayisinin degisimi.

Irdelenmesi gereken kriterlerden bir digeri de personel bagina diigen iicretli
yolcu sayisidir. Bu sayida, 1989'dan 1999'a %212'lik bir artis gorilmektedir
[Sekil.4]. Benzer bir artisa, "personel basina diisen arz edilen koltuk km"
sayisinda da rastlanmaktadir. Kisaca AKK olarak gosterilen bu sayt, son on yilda 3
kat artarak 746'dan 2425'e yiikselmistir. Bu rakamlarla THY, Avrupa Hava
Yollar: Birligi'ne liye firmalarin ortalamalarinin istiinde bir verimlilige ulagmis
bulunmaktadir.
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Sekil.4: Personel basina disen dcretli yolcu sayisinin yillaria degisimi.

1995 yilindan bu yana siirekli karllik gosteren THY, 1994 ten bu yana her yil,
ITO (Istanbul Ticaret Odasi) tarafindan en gok déviz girdisi saglayan firmalara
verilen Basaril Thracat¢ilar Odiiliinii de almaktadir. Ger¢i, Ozellestirme Idaresi
Baskanhgi THY 'nin 1999 yilinda 70 trilyon TL zarar ettigini agiklamistir fakat hig
bahsetmeden gegtigi gergek ayni yil 217 trilyon TL yatirim gergeklestirilmis
oldugudur [Sekil.5]. Boyle yiiksek bir yatirim, her yonden bagarili gériinen bir
kurumun neden istatistiklerde zarar eder gériindigiini de agiklamaktadir.

Tim bu gostergelerin ortaya koydugu somut gergek, her 6zellestirmeden once
dillere pelesenk edilen "verimlilik" ve istihdam" gibi kistaslar agisindan dahi

THY 'nin uluslararas: slgiitleri agan bir basarima ulasmis oldugudur. Boylece,
ozellestirme kanununda belirtilen amaglar, 6zellestirmenin iizerine insa edilmeye
calisildigr femelleri gliriten nedenlere doniismis olmaktadir.
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Sekil.5: THY nin gerceklestirdigi yatirimiar.

THY'NIN KAMU CIKARLARI ACISINDAN ONEMI



Onceki bslimde adi gegen gostergeler kurumun bagarimini ifade etmeleri
agisindan onemlidirler elbette. Ancak, asil dikkate alinmasi gereken, THY 'nin,
kamu miilkiyetinde bir Obayrak tasiyiciO (flag carrier) havayolu olmasi nedeniyle
sahip oldugu stratejik dnemdir.

Bir kamu iktisadi tesekkiili olarak THY, kamu gikarlarini gézetmekte, karli olup
olmamasina bakmaksizin ilkenin pek gok noktasina sefer diizenlemektedir.
Tirkiye gibi genis bir cografyaya yayilan, bir ucundan diger ucuna kara yoluyla 24
saatten fazla bir siirede ulasilabilen bir iilkede, ugma rahathginin kiigiik bir elitin
ayricahgi olmaktan ¢ikarilarak toplumun tiim katmanlarinin ulagabildigi bir hizmet
olmasi gerekliligi ortadadir. Serbest piyasa ekonomisinin igleyisi iginde higbir 6zel
sirketin bu amaci kar amacinin 6niine koymayacagi da bir o kadar ortada iken

THY 'nin 6zellestirilmeye ¢alisiimasi kamu gikarlarinin artik iyiden iyiye yok
sayildiginin bir kaniti olmaktadir.

DUNYADAKI GELISMELERIN ISIGINDA THY OZELLESTIRILMESE

1980'lerde ortaya gikan devletin kiigiiltiilmesi ve kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi furyasinin bir uzantisi olarak 90'larin basinda sivil havacilik
endiistrisinde bir kiiresel yeniden yapilanma yagsanmaya bagland. Ilgingtir,
"tekellerin kirilmasi, daha ¢ok rekabet yaratilmasi" gibi sloganlarla yola ¢tkmasina
ragmen sonunda tam tersi bir sonuca ulagildi. Ornegin, ABD'de 10 yilda 170'ten
fazla yeni havayolu sirketi kurulmasi igin izin alinmig, bunlarin 150'den fazlasi ya
iflas etmis ya tasfiye edilmis ya da hig yerden kalkamamistir. Sonugta, 1992
yilinda ABD ig pazarinin %70'i 4 havayolu tarafindan kontrol edilir duruma
gelmistir. Daha vahim olani, iilke igi uguslarin %70'inin gergeklestirildigi 18
merkezi havaalanini halen bir tek sirket kontrol etmektedir.

ABD tarafindan dayatilarak uygulamaya konulan "Agik Gokler" anlagsmast, tim
ugus hatlarinda giris serbestligi, sinirsiz kapasite ve ugus sikligr saglanmasinti,
bilet fiyatlarinda tam 6zgiirlik faninmasini, sirketlerin yabanci tilke
havaalanlarinda kendi yer hizmetlerini kendilerinin gergeklestirmesini, ve
Bilgisayar Rezervasyon Sistemi'nin (CRS) uygulanmaya konmasini 6ngormekteydi.
Ozellikle CRS, sisteme dahil olmayan kiigiik sirketlerin yok olmasina neden
olmaktadir. Worldspan, Galileo, Axess, Abacus gibi degisik bilgisayar rezervasyon
sistemlerinden biri olan Sabre sistemi, her giin tek basina 1.6 milyon rezervasyon
yapmaktadir. Tiim sistemler birlikte diisiiniliince, tiim diinyay: kaplayan bu agin
boyutu daha iyi anlasiimaktadir.



Giiniimiizde, kiiresel hava yolu ittifaklar: kurulmaktadir. Bu ittifaklar, bilet
tcretlerinin diinya ¢apinda tespit edilmesi, personel paylagimi, yakit alimlari ve
yer hizmetleri gibi konularda ortak davranmaktadirlar. Gelecekte 3 ya da 4 biiyiik
ittifakin diinya pazarinda belirleyici rol oynayacagi tahmin edilmektedir.
So6zgelimi, American Airlines, British Airways, Canadian Airlines, Finnair, Iberia
gibi havayollarini biinyesinde bir araya getiren Oneworld Alliance, 138 lilkede 632
noktaya ugan, 1524 ugaga sahip devasa bir ittifaktir,

Bu boyutta tekellerin olusumuyla sonuglanan, kiigiik sirketlerin yasamasina izin
vermeyen ve ulusal havayollarina g6z diken "kiiresel yeniden yapilanmanin" bizimki
gibi llkeler icin ne gibi sonuglar doguracag: dikkatle degerlendirilmelidir. THY 'nin
ozellestirilmesi gabalarinin diinyada yasanan bu gelismelerden bagimsiz oldugunu
diislinmek tek kelimeyle safdilliktir. Tim diinyay: etkisine alan bu siiregte THY
gibi, Fransiz havayolu girketi Air France, Ispanyol ulusal havayolu Aereas de
Espana, ve Polonya'nin ulusal havayolu LOT da satisa gikarilmis bulunuyor.

Peru'da yasanan 6zellestirme siireci, 6zellikle ders verici bir nitelikte oldugundan
anilmaya deger. Peru'nun ulusal havayolu Aeroperu’nun gogunluk hisseleri daha
once bir ABD ve Meksika sirketine satilmisti. Su anda sirket, borglari nedeniyle
iflas etmek lizere bulunuyor. ABD ve Meksika sirketlerinin borglarin
sorumlulugunu iizerlerine almamalar: nedeniyle, Peru hiikiimeti hava yolunu
kurtarmak lzere baska sirketlerle pazarliga oturmak zorunda kaldi. Gelismekte
olan veya az gelismis ilkelerin kiiresellesme siirecinde yasadiklari 6zellestirme
deneyimleri, kalkinma hedeflerinin ana unsurlari olan ulagim ve ulusal havayolu
tagimaciliginda kamu miilkiyetinin siirdirilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

HAVA-IS'IN RAPORU

THY 'de ¢alisan 9500 iiyesiyle Hava-Is, tam adiyla Tiirkiye Sivil Havacilik
Sendikasi, THY 'nin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak yayinladigi raporla konunun
hassasiyetini glindeme getirmeye calisiyor. Yillardir tarifesiz sefer uygulayan
havayollarina, akaryakit aliminda, havaalani konaklama ve yer hizmetlerinde
saglanan indirimlerden yararlandirilmayarak, ayrica "olaganiistii hal, VIP ve
milletvekili indirimleri" uygulamaya zorlanarak THY ‘nin trilyonlarca liralik zarara
ugratildigini kaydediyor. Hava-Is'in raporunda, "Ulkemiz igin temel konu; 6zerk
bir sivil havacilik otoritesi olusturmak ve uluslar arasi kurallar ve degisimlere
uyum saglayacak gergekgi bir Sivil Havacilik Kanununu sektoriin sosyal taraflart,
ilgili sivil toplum orglitleri ve bilim gevrelerinin katilimiyla yeniden hazirlamak



olmaldir" denilerek Tiirkiye igin bir Sivil Havacilik Politikasi olusturulmasina
duyulan gereklilik vurgulaniyor.

SONU¢

Yazida anlatilan gergeklerin yani sira 6zellestirme sonrasi glindeme gelen isten
¢tkarmalarin neden oldugu toplumsal sorunlar ve daha 6nce yasadigimiz
ozellestirmelerden edindigimiz deneyimlerin timi degerlendirildiginde
soylenebilecek tek sey vardir: THY 'nin 6zellestirilmesi kararindan derhal
vazgegilmeli, kurumun yapisinin siyasi baskilar karsisindaki korunaksizliginin éniine
gecilmesi igin gerekli 6nlemler alinmalidir.
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