ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

IS KAZALARINDA BILIRKISILIK

1. GiRiS

6754 sayih Bilirkisilik Kanunu'nda bilirkisi, “Cozimi uz-
manligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve
goriisiini sozIi veya yazili olarak vermesi icin basvurulan
gercek veya dzel hukuk tiizel kisisi” seklinde tanimlanmustir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 266. Mad-
desi, “hdkimin bilirkisiye basvurmasi gereken haller;
¢6ziimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerekti-
ren haller” olarak diizenlenmistir. Yine ayni kanunun 281.
Maddesinde; “mahkemenin bilirkisi raporundaki eksiklik
yahut belirsizligin tamamlanmasi veya acikliga kavusturul-
masini saglamak icin, bilirkisiden ek rapor alabilecegi gibi,
tayin edecegi durusmada, sézIii olarak agiklamalarda bu-
lunmasini da isteyebilecegi ve gergegin ortaya ¢ikmasi igin
gerekli goriirse, yeni gorevlendirecegi bilirkisi araciligiyla,
tekrar inceleme de yaptirabilecegi” ayrica 282. maddesin-
de de “hakimin, bilirkisinin oy ve goriisiinii diger delillerle
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birlikte serbestce degerlendirecegi” aciklanmistir. Anilan
yasal dliizenlemelere gore; “Mahkemece alinan bilirkisi
raporlari birbiriyle celisse dahi hdakimin bunlardan bi-
rine dayanarak karar verebilecegi gibi, hi¢birini hiikiim
kurmaya yeterli bulmaz ise yeniden bilirkisi raporu ala-
bilecektir.”

Burada onemli olan, isyerlerinde is kazasi olmamasi, ¢a-
lisanlarin yaralanmamasi, sakatlanmamasi, hayatini kay-
betmemesidir. Ancak llkemizde ¢ok sayida is kazasi ol-
maktadir. is kazalar ile ilgili olarak baslatilan sorusturma
ve acllan davalarda genellikle bilirkisi raporu istenmekte-
dir.

Yargi slireci olayin 6liimle mi, yaralanma ile mi sonuglan-
digi ile de ilintili olarak isleyecektir. Bu slirecin dogru is-
leyebilmesinde ilk saptamalar cok 6nemli oldugundan,
glvenlik gorevlilerinin, savciligin ve ilk bilirkisi incelemesi
cok degerlidir.
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Bu yazida, bilirkisi incelemesinde hukuksal gereklilikler-
den cok, kolluk kuvvetlerinin, yargi makamlarinin saghkh
inceleme yapabilmesi icin kazanin bildirim siirecine ilis-
kin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. IS KAZASI TANIMI VE SGK iSTATiSTIKLERINDE i$
KAZASI SAYISI

Mevzuatimizda is kazasi tanimi, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 6331 sayili is
Saghgi ve Glvenligi Kanunu'nda yapilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunun 13. Maddesi is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve
sorusturulmasi baghgini tasimaktadir, buna gore;

“Is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigor-
tali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmek-
te oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli ola-
rak isyeri disinda bagska bir yere génderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 (incli maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
di kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati ge-
regince ¢cocuguna stit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi
yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyi he-
men veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hdle geti-
ren olaydir.”

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 3. maddesinde
ise;

“Js kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle
meydana gelen, oéliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle
getiren olay” olarak tanimlanmistir.

5510 sayili Kanunu'nda; Kanunun 4a ve 4b maddesin-
de belirtilen kisilerin gegirdikleri kazalar is kazasi ola-
rak kabul edilmektedir. SGK en son 2022 yilina ait 4a
ve 4b kapsamindaki sigortalilar icin is kazasi ve meslek
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hastaliklari istatistiklerini ayri, ayri aciklamistir. 2022 yilin-
da, 4a kapsaminda 588.828; 4b kapsaminda 448 sigortali
olmak tizere toplam 589.276 sigortali is kazasi gecirmistir.
Bu kazalarda 4a kapsaminda 1.517; 4b kapsaminda 3
sigortali olmak iizere toplam 1.520 sigortali hayatini
kaybetmistir. Aciklamaya gore, kaza sonucu 4a kapsa-
minda calisan 139.739 sigortali, 5 giin ya da daha fazla
is goremez hale gelmistir. 4a statlisiinde calisanlarin ge-
cirdikleri kaza bildirim stireci ile 4b statlisiinde calisan-
larin kaza bildirim strecleri ayri islemektedir. Bu yazida
4a statiisiinde calisanlarin bildirim siirecine iliskin
degerlendirme yapilacaktir.

Yukaridaki paragrafta “is kazasi” kavramini kullaniimis
olunsa da, her giin yuksekten diisme, elektrik akimi-
na kapilma, makinaya sikisma gibi cesitli nedenlerle bir
dongu olarak, her glin bircok isci hayatini yitirmektedir.
Yillardir bu 6limler tekrar etmektedir. Gelecegi bilinen,
buna karsin 6nlem alinmadidi icin gerceklesen 6lim-
lere “kaza” sonucu 6lim denilemez. Gelecegi bilinen
oliimler, kaza sonucu 6liim degil, cinayettir. Ancak,
bu yazida mevzuattaki kavram olan is kazasi kavrami
kullanilmaktadir.

3. iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGININ SAGLANMASINDA
YUKUMLULUKLER

isci saghgi ve guvenliginin saglanmasina iliskin
yukiumliliikler esas olarak 6331 sayih is Saghg ve
Gulvenligi Kanunu’'nda belirtilmistir.

Buna gore;
isverenin genel yiikiimliiliigii;

“MADDE 4 - (1) isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve gii-
venligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil
her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giiven-
lik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar ya-
par.

b) Isyerinde alinan is saghdi ve giivenligi tedbirlerine
uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzlukla-
rin giderilmesini saglar.



¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve guvenlik
yoniinden ise uygunlugunu g6z ontine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin
hayati ve ézel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli
tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghdi ve glivenligi alanindaki yiikiml(i-
liikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢a-
hsanlara yansitamaz.”

Cahisanlarin yikiimliiliikleri;

“MADDE 19 - (1) Calisanlar, is saghgi ve guivenligi ile ilgili
aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir.

(2) Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda yukumlulGkleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde,
tasima ekipmani ve diger Uretim araglarini kurallara uy-
gun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru
kullanmak ve korumak.

¢) isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tesis ve binalarda
saglik ve glivenlik y6niinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gor-
diiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber
vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit
edilen noksanlk ve mevzuata aykirlklarin giderilmesi
konusunda, isveren ve calisan temisilcisi ile is birligi
yapmak.

d) Kendi gérev alaninda, is saghdi ve glivenliginin saglan-

masi igin isveren ve ¢calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.”
seklindedir.

Bor¢lar Kanunu'nun 417. Maddesi ise; “isveren,
isyerinde is sagligi ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli
her turli 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is saghgi ve glivenligi konusunda
alinan her tirli 6nleme uymakla yikimladur.”
seklindedir.

4. YARGITAY KARARLARINDA iSCi SAGLIGI GUVENLIGi-
NiN SAGLANMASINDA iSVERENIN YUKUMLULUKLERI

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2019/403 E. ve
2022/168 K. Karari;

“Isci ve isverenin hizmet sézlesmesinden kaynaklanan siki
is iliskisi, isci yonlinden isverene icten bagllik (sadakat bor-
cu), isveren yéniinden isciyi korumak ve gozetmek bor-
cu seklinde ortaya cikar.

isveren, iscinin kisiligine saygi gdstermek, isciyi korumak,
is yeri tehlikelerinden zarar gérmemesi icin is saghdi
ve guvenligi onlemlerini almak, iscinin ¢ikarina aykiri
davraniglardan kaginmakla ytkimluduir.

isveren, gozetme borcu geregi, calistirdigi iscileri, is
yerinde meydana gelen tehlikelerden korumak, onlarin
yasam, bedensel ve ruhsal saglk bittnltklerini korumak
icin is yerinde teknik ve tibbi nlemler dahil olmak iize-
re bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigr tiim
onlemleri almak zorundadir.

i;veren, mevzuatta ongdoriilmemis olsa dahi bilimsel
ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saghdi ve

giivenligi nlemlerini almak zorundadir. Bilim, teknik ve
orglitlenme diistincesi yoniinden alinabilme olanagi bulu-
nan, yapilacak gider ve emek ne olursa olsun bilimin, tekni-
gin ve érglitlenme dlistincesinin en yeni verileri g6z éniinde
tutuldugunda is¢i sakatlanmayacak, hastalanmayacak
ve 6lmeyecek ya da bu kétii sonuclar daha da azalacak-
sa her 6nlem isverenin koruma énlemi alma borcu icine
girer.

Bu 6nlemler konusunda igveren is yerini yeni agmasi ne-
deniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik gelismeler
yéniinden bilgisizligini, ekonomik durumunun zayifli-
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gini, benzer is yerlerinde bu is giivenligi 6nlemlerinin
alinmadigimt savunarak sorumluluktan kurtulamaz.
Gergekten, calisma hayatinda sliregelen kot aliskanhk
ve geleneklerin varli§i isverenin énlem alma borcu-
nu etkilemez.” seklindedir ve Yargitay'in isci Saghgi ve
Giivenligine yaklasiminin bir 6zeti niteligindedir.

5.iS KAZALARININ BiLDiRiM SURECi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu ile 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda,
“is kazasinin kazadan sonraki Ug¢ is ginU icerisinde Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirilmesi” hiikmU yer almaktadir.
5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda, “kazanin kolluk kuvvetlerine derhal bildirilme-
si”hiikmii de yer alirken, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nda “Saglik hizmeti sunuculan kendilerine intikal
eden is kazalarini, en ge¢ on glin icinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna bildirir” denilmektedir.

is kazasi elektronik ortamda kuruma (SGK) bildirilebildigi
gibi kurumca hazirlanan bildirim formu da bulunmakta-
dir. Bildirim formunda; Kaza geciren sigortali icin, “Mesleki
Egitim Almis mi?, is Saghdi ve Giivenligi Egitimi Almis mi2,
Kaza Aninda Yuritmekte Oldugu Genel Faaliyet, Kaza
Aninda Yiiriitmekte Oldugu Ozel Faaliyet, Ozel Faaliyet Si-
rasinda Kullandigi Ara¢/Gereg, Yaralanmaya Neden Olan
Olay, Kazanin Gergeklestigi Yer, Kazanin Gergeklestigi Or-
tam, Cahsilan Ortam, Cahisilan Cevre, Kazanin Gergeklesti-
gi Yer/Bdlim, Kaza Sebebi, Kazaya Sebep Olan Ara¢ Gere¢”
sorularinin yaniti istenmektedir.

Bildirim formunda istenen bilgiler, hukuki olarak olayin
aydinlatilmasina yardim edecek yeterlilikte degildir. SGK
istatistik Yilliklarinda, en son yayimlanan 2022 yil ista-
tistigine bakildiginda, istatistik verileri olarak da yetersiz
olundugu gorilmektedir.

istatistikteki “Is Kazasi Gecirenler ile is Kazasi Sonucu
Olenlerin Yaralanmaya Sebep Olan Olaya Gére Dagilmi”
basligi altinda yer alan 1.517 6limin dagilimina bakildi-
ginda; 210 6lim icin bilgi bulunmamakta, 722 6lim igin
bu siniflandirmada listelenmeyerek, “yaralanmaya sebep
olan hareket (olay)” denilmektedir. Yani istatistikler, 6lime
neden olan olayin %61'inin nedenini aciklayamamakta-
dir.
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Bir baska boliim; “Is Kazasi Gegirenler ile Is Kazasi Sonucu
Olenlerin Kaza Aninda Yiiriitmekte Oldugu Genel Faaliyete
Gore Dagilmi” bashigindadir. Bu baslikta 142 6lim icin
“bilgi yok”, 640 6lum icin “Siniflandirmada listelenmemis,
kaza aninda kazazedenin yaptigi faaliyet” olarak ifade edil-
mektedir. Yani 6limlerin %55'i icin, sigortalinin o an yap-
t1g1 calisma bilinmemektedir.

SGK'ya bildirimdeki bilgiler yetersiz olmakla birlikte, kol-
luk kuvvetlerine bildirim icin de, hazirlanmis bir format
kullanilmamaktadir.

Sadece SGK'ya degil dnceden oldugu gibi Calisma ve
is Kurumuna bildirim de zorunlu olmahdir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanhgi'nin go6-
riisiinii alarak; kolluk kuvvetlerine ve Calisma ve s
Kurumuna bildirimde yer alacak bilgi ve belgeler icin
liste hazirlamali; bildirimde, isyerindeki is¢i saghgi ve
is glvenligi organizasyonu, gorev, yetki ve sorumluluk-
lar, organizasyonda gorev, yetki, sorumluluk verilenlerin
yetkinliklerine iliskin belgeler, isyerindeki ortam 6zellik-
lerinin net olarak anlasilacagi sekilde olay yerinin ayrintili
olarak fotograflari, videosu yer almali, varsa olay 6ncesine
iliskin kamera kayitlar teslim edilmelidir. Olayin meydana
gelmemesi i¢in alinmis 6nlemler ayrintili olarak belirtil-
melidir. Kaza ile ilgili ekipmanin giivenlik donanimlarinin
fotograf ve videosu, bakim ve akredite bagimsiz denetim
kurumundan alinmis periyodik kontrol belgeleri, kaza
elektrik akimina kapilma seklinde ise elektrik akiminin
alindigi bolgedeki fis-priz sisteminin, kagak akim rolesi ve
benzeri glivenlik 6nlemlerinin, elektrigin iletildigi iletke-
nin, ekipmanin koruma/gévde topraklamasina iliskin ak-
redite bagimsiz denetim kurumundan alinmis donemsel
denetim belge ve fotograflari bildirim ekinde yer alma-
hdir. Kazaya etki eden, tim calisanlarin is sozlesmeleri,
sosyal glivenlik kurumu kayitlari, ise giris egitim kayitlari,
egitim katihm belgesi, verilen egitime iliskin ders notlari,
egitim sonunda yapilan 6lgme degerlendirmede sorulan
sorular, sinav kagitlari, mesleki egitim belgesi, mesleki
yeterlilik belgesi, gerekiyorsa yetkinliklerini gdsteren
diger belgeler (operator belgesi ve benzerleri), is sagli-
g1 ve guvenligi kurulu kayitlari, isyerinde isci saghgi gu-
venligine iliskin gorev ve sorumluluklari belirten belge
ve kayitlar, isyerinin tehlike sinifi, isyerinde calisan sayisi,
is glvenligi uzmani sayilari ve sertifikalari, isyeri hekimi



ve saglik personeli, diger saglik personeli (DSP) istihdam
edilip edilmedigi, yapilan iSIG egitim kayitlari ve denetim
raporlari, saptanan uygunsuzluklar ve yapilan 6nerilerin
bulundugu kayit defteri kopyasi, risk degerlendirmesi
belgesi, patlamadan korunma belgesi, saglik guvenlik
plani, saglk glivenlik belgesi, isleilgili yonergeler, is izin
sistemi belgeleri, saha gozetimi belgeleri, varsa yiiklenici,
asil isveren-alt isveren sézlesmeleri, alt isverenin yetkinli-
gini dogrulayan belgeler gibi evraklarin sunulmasi zorun-
lu olmalidir. Sunulan bilgi ve belgeler isyerinin olayi
izah igin yeterli gordiigii anlamini tagimahlidir. Kolluk
kuvvetlerinin, savciligin ilk incelemesinde olay yeri, ay-
rintil olarak fotograflanmali, videoya ¢ekilmelidir. Kolluk
kuvvetlerinin Olay Yeri incelemesinde mutlaka bu bilgiler
de istenmelidir.

6. YARGITAY KARARLARINDA i$ GUVENLiGi UZMAN-
LARINA iLiSKiN DEGERLENDiRMELER

4857 sayili is Kanunun 2. Maddesi 4. Fikrasina gére;
“Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yénetiminde gérev alan kimselere isveren vekili denir. isveren
vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve yiik(imliiliiklerinden
dogrudan isveren sorumludur” denilmektedir. Bu neden-
le, kaza sonrasinda isveren ya da isveren vekillerinin de
olaya etkisi degerlendirilmektedir.

Bu yazida isveren vekilligi kavrami; is kazalari
sonrasl ¢ok tartisilan is glvenligi uzmanlarinin
gobzaltina  alinmasi,  tutuklanmasi, ceza almasi

konusunun degerlendirilmesi ile sinirh tutulacaktir.
Asagida, bu konuda alinmis bazi mahkeme kararlari, 6r-
nek olarak verilmistir.

Yargitay 12. Ceza Dairesinin Esas No 2015/2717,
Karar No : 2016/489 sayil kararinda; “Gorev so-
rumlulugu kapsaminda isyerindeki olaya konu aksak-
liklar tespit eden ve is yeri defterine maddeler halinde
yazarak gorev ve sorumlulugunu yerine getiren is gii-
venligi uzmani sanik ...'a olay nedeniyle kusur izafe
edilemeyecegi",

Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin 2019/11891 E. ve 2021/7784
K. sayili kararinda;

“... sirketinde tam zamanli C sinifi ... glivenligi uzmani
olarak gorev yapan sanik ./nin insaat sahasinda cali-

san aralarinda muteveffa iscinin de bulundugu taseron
sirket calisanlarina yonelik temel ... giivenligi egitimi
verdigi, risk degerlendirme raporlarini hazirladigi, bu
raporda yiiksekte calismaya yonelik alinacak tedbirle-
ri tespit ettigi, buna dair sahada alinacak ... giivenligi
onlemlerine iligkin talimatnameler hazirlayarak isgile-
re teblig ettigi, sahadaki eksiklere yonelik giinliik ola-
rak tutmus oldugu defterlerden de anlasilacagi iizere
onerileri ...sirketi yetkilisi olan sanik ... a mail yoluyla
bildirdigi dolayisiyla iki sirket arasinda yapilan s6z-
lesme geregi iizerine diisen denetim ve gozetim faali-
yetini yerine getirdigi; dolayisiyla aslinda cevresinde
giivenlik nlemi alinan ancak is¢inin montaj isi sirasin-
da iizeri agilan bosluga diismesi seklinde gerceklesen
olayda kendisine atfi kabil kusur bulunmadigi anlasil-
makla,”

Yargitay 12. Ceza Dairesinin Esas No 2017/10928,

Karar No:2019/8105 sayili kararinda;

“kazadan yaklasik 2 ay kadar 6nce is giivenligi uzmani
... tarafindan hazirlanmis olan risk analiz raporunda
agirgir ving ile ilgili risklerden ve yapilmasi gereken dii-
zeltici ve onleyici faaliyetlerden bahsedilmedigi, sa-
dece mobil ving ile ilgili bazi risklerden bahsedildigi,
ancak kazanin girgir ving kullanimi sirasinda meydana
geldigi, hemen her insaatta kullanilan bu ving ile risk
analiz raporunda bahsedilen mobil vincin birbirinden
farkh iki mekanik alet oldugu anlasiimis oldugundan
kaza ile ilgili riskleri ortaya koymamasindan otiirii is
giivenligi uzmani ... un tali kusurlu oldugu”

Sanik ...!un ....... Otelinde is glivenligi uzmani olarak ca-
listigl, olay tarihinde otele ait teleferikten indikten sonra
kayak alanina dogru ylriimekte olan katilanlarin (miis-
terilerin) otelin catisindan diisen karlarin altinda kal-
masi sonucu basit tibbi miidahale ile giderilebilecek se-
kilde yaralandigi, sorusturma asamasinda yapilan kesif ve
bilirkisi incelemesi ile olayin meydana geldigi otelde kis
sartlarinda yogun kar yagisi sonucunda olusabilecek teh-
like ve risklere karsi gerekli is glivenligi onlemlerini almak
ve denetlemekle ytkimlu olan sanik otel Muduri ... ‘in
asli kusurlu oldugu, sanik is giivenligi uzmani ... un ise
meydana gelen kaza ile ilgili herhangi bir tehlike ve
risk ongoriisiinde bulunmamasi, teleferige binmek
isteyen ve teleferikten inen miisterilerin glivenligini
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saglayacak yonlendirmelerin ve giris ¢ikislarin yeterli
olmamasi, miisterilerin hata yapmalarini veya dikkat-
siz davranmalarini engelleyecek bir bilgilendirme ve
yonlendirme yapilmamasi nedeniyle tali kusurlu ol-
dugunun tespit edildigi....

Yargitay kararlarinda gorildiigi lizere, is giivenligi
uzmanlarindan risk degerlendirmesi yapmasi, isci
saghg! giivenligi egitimi vermesi, her tiirli diizelti-
ci, onleyici calismayl onermesi, onlemleri aldirmasi
beklenmektedir. Bu beklentinin, kolluk kuvvetlerin-
de ve yargida olusmasinin nedeni de, bilirkisi rapor-
laridir.

Hatta bir otelde miisterinin basina ¢atidan kar diisme-
mesi icin dnlem alinmamasindan da is glvenligi uzmani
sorumlu tutulmustur. Bilirkisilerin bir kisminin bu bakis
acisl, tim yargi makamlarinda kabul gorir hale gelmistir.
Oysa Risk Degerlendirmesi yapma, yaptirma yikimluli-
gu isverende oldugu gibi, isveren veya vekili, is glivenligi
uzmani, isyeri hekimi, calisan temsilcisi, destek elema-
ni, birimlerden tehlike ve riskler konusunda bilgi sahibi
olan calisanlarin oldugu bir ekip tarafindan gergeklesti-
rilir. Bir ekibin gerceklestirdigi risk degerlendirmesinden
is glivenligi uzmanini sorumlu tutmak, kabul edilebilir
bir degerlendirme degildir. Calisanlara egitim vermek
de isveren yikimlaligudir. isveren bu egitimi isyerine
hizmet veren is glivenligi uzmanina verdirebilecegi gibi,
baska uzmanlara da verdirebileceginden, egitim konu-
sunda uzmani sorumlu tutmak dogru bir degerlendirme
degildir. Yukaridaki bélimlerde belirtildigi lizere isyerin-
de isci saghgi ve is glvenligine iliskin gérev ve sorumlu-
luklarin yer aldigi belgeler hazirlanmali ve o ¢ercevede
degerlendirme yapilmalidir.

Kolluk kuvvetleri, savcilar, bilirkisilerden bir bélima ile
kamuoyu, kazalari dnleme sorumlulugunun is givenligi
uzmanlarinda oldugunu sanmakta ve buna goére davran-
maktadirlar. Oysa 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanu-
nun 4. Maddesinde belirtildigi Gzere “her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut du-
rumun iyilestirilmesi” igveren yikimliiliigiindedir.

Kanunun Is Saghg ve Guvenligi Hizmetleri baslikli 6.
Maddesinde de dzetle; “Isverenin is saghdi ve giivenligi
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hizmetlerinin sunulmasi icin; calisanlan arasindan is gu-
venligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani
olan cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik
personeli gérevlendirecegi, ¢alisanlari arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi hélinde, bu hizme-
tin tamamini veya bir kismini ortak saglk ve giivenlik birim-
lerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi, gérevlendirdik-
leri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is
sagligi ve giivenlidi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazil
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirecegi” hikimleri yer
almaktadir.

Kanunlarda yer alan hiilkiimleri degerlendirirken yalniz
kanunun maddesine bakmak yetmeyebilir, maddelerin
gerekceleri de o hiikme iliskin agiklamalari yapar. Kanu-
nun 6. Maddesinin: gerekcesinde sdyle denilmektedir: “is
Saghgi ve givenliginin ¢ok disiplinli ve kapsamli bir alan
olmasi, bilgi birikimi, uzmanlasma ve ekip ¢alismasini
gerektirmesi nedeniyle isverenlere profesyonel yardim
ihtiyacinin dogmasi kaginilmazdir. Calisanlarin sagligi
ve guvenligi agisindan, ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi
amaciyla isyeri hekimi, is guvenligi uzmani, DSP gibi
is saghgi givenligi profesyonellerinden yararlaniimasi
son derece dogal olup; bu madde profesyonel yardim
alinmasi hususuna ve bu hizmetin temini icin modellere
yer vermistir.”

Kanunun 8. Maddesinde de “isverene is sagligi ve gli-
venligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yap-
mak lizere gérevilendirilen isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmani, gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri géz éniinde bulundurarak is sagligi ve
glivenlidi ile ilgili eksiklik ve aksakliklar, tedbir ve tavsiye-
leri belirler ve isverene yazili olarak bildirir” denilmektedir.
Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, dnlem ve
onerilerin yerine getiriimesinden isveren sorumlu-
dur.

iscilerin  calisacaklari  boélimleri, yerleri, calisma
sekillerini, gerekli makina, alet, edevati belirleyenler, is
glvenligi uzmanlari, isyeri hekimleri degildir. Dolayisi
ile is glivenligi uzmani da isyeri hekimi de isveren ya
da isveren vekili degildir. Kanunun 6. Maddesi gerek-
cesinden ve 8. Maddesinden de goriilecedi lizere, is gu-
venligi uzmanlari ve isyeri hekimleri isverene yardimci
olacak kimselerdir ve gorevleri rehberlik, danismanlik-



tir. Kanunun 8. Maddesinde de belirtildigi lizere; “Hiz-
met sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlari, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiirii-
tiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari
isverene karsi sorumludur.”

isverenler ve isveren vekilleri, diger tim yukimlikleri
gibi isci saghgi ve giivenligine yonelik yukiumlaliklerini
de bilmek, yerine getirmek zorundadirlar. Kazalar is gii-
venligi uzmanlari ya da isyeri hekimlerinin yaptirim
giicii ve 6zgiir kararlarinin sonucu olugsmamaktadir.

is guvenligi uzmanlar ve isyeri hekimleri, isyerinin
sigortalisi ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin
ISG- KATIP olarak adlandirilan sistemi izerinden dogru-
dan; eger isyeri, hizmetin yerine getirilmesi icin Ortak
Saglik Guvenlik Birimi (OSGB) ile anlagmigsa, OSGB'nin
gorevlendirmesi ile yine iSG — KATIP sistemi {izerinden
sézlesme yapmaktadirlar. is giivenligi uzmanlan ve
isyeri hekimlerinin, isyerine eleman alinmasi, cikar-
tilmasi, licretinin belirlenmesi, ceza verilmesi, o an
calisan ve kurallara uymayan isciyi isten alikoymak
ya da onlemleri almak, eksikliklerin giderilmesi igin
harcama yapmak gibi bir yetkileri bulunmamakta-
dir.

7. SONUC VE ONERILER:

1. Is kazas bildirimleri, Calisma ve is Kurumu Il
Muddrliklerine de yapilmahdir,

2. Kolluk kuvvetlerine bildirim icin bir format olusturul-
malidir. Bu formata gore bildirim zorunlu olmaldir,
formata gore yapilmayan, eksik yapilan bildirimler,
isverenin yerine getirmedigi konular olarak islem gor-
melidir,

3. Is kazalar, is kazalarinda is giivenligi uzmanlarinin
roli gibi konularinda, Adalet Bakanhgi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Barolar Birligi, TMMOB,
sendikalarin katihmiyla dénemsel olarak calistaylar
duzenlemeli, gerekirse yasal dizenlemelerdeki bos-
luklar giderilmelidir.
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