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YONETMELIGI’NIN (BEP) MEKANIK TESISAT
UYGULAMALARINDA DUNU, BUGUNU

1. GIRIS

Enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi; savurganligin on-
lenmesi; enerji maliyetlerinin ekonomiye getirdigi yikiin
azaltilmasi; ¢cevrenin korunmasi amaciyla uzun siregler-
den gectikten sonra 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanu-
nu” ¢cikarlmis ve 02.05.2007 tarihinde 26510 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.

Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi-
nin (8) numarali alt bendi yayim tarihinden iki yil sonra,
diger tim maddeleri ise yayimi tarihinde yurirlige gir-
mistir.

Kanunun Gecici Madde 1 hikmiine goére; “Bu Kanunda
ydirtirltige konulmasi 6ngériilen yénetmelikler, bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren bir yil, 7 nci maddenin (¢) ve (d)
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bentleri kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafin-
dan yiirtirliige konulmasi 6ngériilen yonetmelikler ise iki yil
icinde ¢ikarilir” hikm yer almaktadir.

Bu yonetmeliklerden ilki, anilan kanunun 7. maddesi ve
3194 sayili imar Kanunun 44. maddesine dayanilarak ha-
zirlanan ve 05 Aralik 2008 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yinlanan ve 1 yil sonra yurirlige giren “Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeligi“dir. Cogu yerde bu yonetmelik

kisaca “BEP Yonetmeligi” olarak anilmaktadir.

Yonetmelik, uygulamaya girdigi 05 Aralik 2009 tarihinden
sonra defalarca degisiklige ugramis, eklemeler, ¢cikartma-
lar ve degisiklikler yapilarak glinimuze kadar gelmistir.

Bu calismamizda, yapilan eklemeler, ¢ikartmalar, degisik-
likler ile bunlarin mekanik tesisatlar ilgilendiren olumlu
ve olumsuz taraflar ele alinmaktadir.



2. YONETMELiGIN AMAC-KAPSAM VE iLKELERI

2.1 Amag

BEP yonetmeliginin amaci, ilk yayiminin 1. maddesinde
ayrintili olarak tanimlanmistir. “Bu Yonetmeligin amaci dis
iklim sartlarini, ic mekdn gereksinimlerini, mahalli sartlari
ve maliyet etkinligini de dikkate alarak, bir binanin biittin
enerji kullanimlaninin degerlendirilmesini saglayacak he-
saplama kurallarinin belirlenmesini, birincil enerji ve kar-
bondioksit (CO,) emisyonu agisindan siniflandiriimasini,
yeni ve énemli oranda tadilat yapilacak mevcut binalar icin
minimum enerji performans gereklerinin belirlenmesini, ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin uygulanabilirliginin deger-
lendirilmesini, 1sitma ve sogutma sistemlerinin kontroliin,
sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasini, binalarda per-
formans kriterlerinin ve uygulama esaslarinin belirlenmesi-
ni ve cevrenin korunmasini diizenlemektir” [1]

Bu maddenin degisikliginde ise “Bu Yonetmeligin amaci,
binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin ve verimli
kullaniimasina, enerji israfinin 6nlenmesine ve ¢evrenin ko-
runmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” [2] denil-
mektedir.

Tanimlamada degisiklik yapilarak Glkemiz icin yeni olan
bu konuda yapilacaklarin daraltilmasi yénetmeligin an-
lasilirh@ini azaltmakta ve uygulanmasini kisitlamaktadir.

2.2 Kapsam

ilk yayinlanan BEP yénetmeliginin 2. maddesinin 1. fikra-
sinda kapsam soyle tanimlanmistir.

a) alt fikrasinda “Bu Yonetmelik; Mevcut ve yeni yapilacak
konut, ticarive hizmet amacli kullanilan binalarda uygulan-
mak lizere; mimari tasarim, mekanik tesisat, aydinlatma,
elektrik tesisati ve elektrik tiiketen binalarin sabit ekipman-
lan konularindaki asgari performans kriterlerine, enerji per-
formans hesaplama usdllerine, enerji kimlik belgesinin ha-
zirlanmasina, binalarin kontrolleri ve enerji kimlik belgesini
hazirlayacak ve denetleyecek onaylanmis bagimsiz yetkili
kuruluglarin yetkilendirilmesine ve yetkilerinin dtizenlenme-
sine, tilke enerji politikasinin olusturulmasina yonelik gerekli
arastirmalar, incelemeler yapilmasina ve bunun sonucunda
elde edilen deneyimler ile ilgili bilgilerin toplanmasina,”[1]

b) alt fikrasinda “1.000 m?'nin (izerinde kullanim alanina
sahip binalarda; elektrik, i1si ve sihhi sicak su ihtiyacinin ko-
jenerasyon sistemi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan

tretim imkanlarinin arastirilarak, ekonomik yapilabilirligi
olan uygulamalara”

c) alt fikrasinda “Bina sahipleri ve son kullanicilarin biling-
lendirilmesi, sektdrde faaliyette bulunan kurum ve kurulus-
larin ¢alisanlarinin egitimleri ve egitimlerin gtincellestiril-
mesi vasitasiyla enerjinin daha verimli kullanimina” [1]

Degistirildiginde ise su sekle donlismustur;

“Bu Yénetmelik mevcut ve yeni yapilacak binalarda; a) Mi-
mari tasarim, mekanik tesisat, aydinlatma, elektrik tesisati
gibi binanin enerji kullanimini ilgilendiren konularda bina
projelerinin ve enerji kimlik belgesinin hazirlanmasina ve
uygulanmasina iliskin hesaplama metotlarina, standartla-
ra, yontemlere ve asgari performans kriterlerine,

b) Enerji kimlik belgesi diizenlenmesi, bina kontrolleri ve de-
netim faaliyetleri icin yetkilendirmelere,

¢) Enerji ihtiyacinin, kojenerasyon sistemi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasina,

¢) Ulke genelindeki bina envanterinin olusturulmasina ve
glincel tutulmasina, toplumdaki enerji kiiltiirii ve verimlilik
bilincinin gelistirilmesine yénelik egitim ve bilin¢lendirme
faaliyetlerine,” [2]

Yapilan genis anlamda ve detayl olan maddeyi daha az
sorumluluk tanimlayan bir hale getirmistir ve olumsuz bir
degisikliktir.

2.3 ilkeler

Yonetmelige eklenen 5. maddenin, 6. fikrasi “Mevcut bina-
lann, dis cephe duvarlarinda is1 yalitimi, isitma sisteminde
kazan degisikligi, ferdi ve merkezi isitma sistemleri arasin-
da donlistim yapilmasi, merkezi sogutma sistemi kurulma-
si, kojenerasyon sistemi kurulmasi veya yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik (iretilmesi ile ilgili konularda tadilat
yapilmasi halinde, bu Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda
uygulama projesi hazirlanir ve yapi kullanim izni veren ilgi-
li idare tarafindan onaylanir ve uygulanmasi saglanir.” [2]
seklindedir.

5. madde, 7. fikrasi ise “Bu Yénetmeligin uygulanmasinda,
Avrupa Birligi mevzuatina uyum ile birlikte bu uyum kapsa-
minda Avrupa Birligi lilkelerindeki binalarda asgari enetji
performansi uygulamalarinin bu Yonetmelige yansitilmasi
dogrultusunda gerekli degisikliklerin yapilmasi esastir” [2]
seklini almistir.
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5. madde, 8. fikrasi “Mevcut binalarda gerceklestirilecek isi
yalitimi faaliyetinden 6nce uygulayici firma ile bina sahibi
veya sahibi adina hareket etmeye yetkili kisi arasinda asgari
hiikiim ve sartlari Ek-9'da yer alan s6zlesme diizenlenir” [3]
seklinde olup olumlu bir gelismedir ancak uygulamada
pek hayata gecirilememistir.

Eklenen bu fikralar yonetmeligin ilkelerini daha detayh
anlatmasi acisindan olumlu bir islemdir.

3. YONETMELIGIN TASARIM VE UYGULAMA
DEGISIKLIKLERI

3.1 Olumlu Degisiklikler

Yonetmeligin ilk yayimlanmasindan sonra yapilan degi-
sikliklerin yonetmeligin ana amacina ulasmakta yararli
oldugunu ve ekonomiye katkisini artiracagini diistind (-
gum olumlu degisiklikler asagida belirtilmistir;

Mekanik Tesisat Yalitim Esaslari bashgi 11. madde, 1. fikra-
st ilk yayiminda “Binalarin isitma, sogutma, havalandirma
ve klima tesisatinda kullanilacak olan borular, kollektorler
ve baglanti malzemeleri, vanalar, havalandirma ve iklim-
lendirme kanallari, sihhi sicak su (reticileri ve depolama
tniteleri, yakit depolari ve benzeri mekanik tesisat ekip-
manlari, 1si ve/veya ses yalitim malzemeleri ile yahtilir” [1]
seklinde iken degistirildiginde “Isi képriisiine yol agmaya-
cak sekilde ve ylizey sicakhdi ile i¢ ortam sicakhgi arasinda
5°Cden fazla fark ve ylizeyde yogusma olmayacak sekilde
yalitilir” [2] seklinde ayrintilandiriimis ve sinir deger ek-
lenmistir.

Isitma sistemleri tasarim esaslari bashginda 13. madde
13. fikrasinda”500 kW ve (stii 1sitma kazanlarinda, za-
man icerisinde kazan ve tesisat icerisinde olusan ve kazan
verimliligini dlistiren kireclenmeyi 6nlemek amaciyla su
yumusatma/sartlandirma sistemlerinin kurulmasi gerekir.”
[1] yonlindeki ifade “.. su yumusatma veya sartlandirma
veya her iki sistem birlikte kurulur” [2] seklinde olumlu
yonde degistirilmistir.

Isitma sistemleri uygulama esaslari bashginda 14. mad-
deye eklenen 8. fikrada “Atik gaz ile st kaybi sinir degerleri,
13/01/2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan Issnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroldi
Yénetmeliginde belirtilen sinir degerlerini asamaz.” [2] de-
nilmistir.14. maddeye eklenen 9. fikrada "Merkezi isitma
sistemine sahip binalarda isitilan mahallerin i¢ ortam si-
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cakhgi 15°Cnin altina diismeyecek sekilde tedbir alinir” [2]
denilmistir.

Isitma sistemleri tasarim esaslari bashgindaki 15. madde
1. fikras1 “Sogutma ihtiyaci 500 kW'tan ve sogutulacak top-
lam kullanim alani 2.000 m?den bliyiik olan ticari ve hizmet
amach yeni yapilacak binalarda merkezi sogutma sistemi
tasarimlari yapihr” [1] seklinde iken “Sogutma ihtiyaci 250
kW'tan bliyiik olan konut disi binalarda merkezi sogutma
sistemi tasarimlari yapilir” [2] olarak degistirilmistir.

Isitma ve iklimlendirme sistemleri tasarim esaslari basli-
ginda 17. maddenin 4. fikrasinda “Konut disi amacgh kul-
lanilan binanin bir mekéanindaki 6zel mekanik havalandir-
ma sistemi, mekdnda insanlarin bulunmadigi zamanlarda
mekanin minimum i¢ hava kalitesini saglayacak sekilde
otomatik sistem ile donatilir” [1]

seklindeyken daha anlasilir duruma getirilerek
“Konut disi amacli kullanilan binalarda;

a) Bir mekdanindaki 6zel mekanik havalandirma sistemi,
mekanda insanlarin bulunmadi§i zamanlarda mekdénin
minimum i¢ hava kalitesini saglayacak sekilde otomatik sis-
tem ile donatilir.

b) iklimlendirme sistemlerinde oda sicakligi ayar diizenek-
leri kullanilir.

¢) Mahal bazinda degisken hava debisi kontrolii yapilan ik-
limlendirme sistemlerinde, sisteme bagli fanlarin degisken
debili olmasi saglanir” [2] seklinde daha anlasilir duruma
getirilmistir.

Sihhi sicak su hazirlama esaslari 19. madde 3. fikrasinda,
“Kullanim alani 1.000 m?nin lizerindeki oteller, hastaneler,
yurtlar ve benzeri konaklama amacl konut harici binalar ile
spor merkezlerinde merkezi sihhi sicak su sisteminin plan-
lanmasi sarttir” Olarak yer alan metnin “Yapi ruhsatina esas
olan kullanim alani 2.000 m2'nin (lizerindeki oteller, hasta-
neler, yurtlar gibi konaklama amacli konut harici binalar ile
spor merkezlerinde gtines enerjisi ile desteklenen merkezi
sihhi sicak su sisteminin planlanmasi sarttir” [2, 3] seklinde
degistirildigi gorilmektedir.

19. madde 5. fikrasinin “Merkezi kullanim sihhi sicak su
hazirlama amacli planlanan sistemlerde, sihhi sicak suyun
sicakligi 60°C’yi gecmeyecek sekilde tasarim yapilir” [1] sek-
lindeki icerigi “Merkezi kullanim sihhi sicak su hazirlama
amach planlanan ve sicak su depolanan sistemlerde, sihhi



sicak suyun sicakhgi 60°C ge¢meyecek tasarimlar yapilir.
Ancak lejyonella etkisi olmamasi icin depolanan sihhi sicak
su sistemlerinde en az haftada 1 saat boyunca su sicakhgi
en az 60°C sicaklikta tutulur.” [2] seklinde degistirilmistir.

3.2 Olumsuz islemler

Yonetmeligin ilk yayimlanmasindan sonra yapilan bazi
degisikliklerin yonetmeligin ana amacina uymadigina ve
ekonomiye katkisini azaltacagini diislindigiim olumsuz
islemler asagida belirtilmistir:

3.2.1 Olumsuz iptaller

iptal edilen mimari uygulamalar bashig 8. madde, 3. fikra-
sinda “Yapi bileseninin isil gegirgenlik katsayisi (U) degerle-
rinden birkaginin biytik olmasi halinde yapilmasi énerilen-
ler” timuyle kapsamdan cikarlmistir [2].

iptal edilen 8. madde, 5 fikrasinda “..istenmeyen isi ka-
zanglarinin énlenmesi amaciyla pencere sistemlerinde isi ve
glines kontrollii yalitim camlari segilir” [2] kismi metinden
cikanlmistir.

iptal edilen isitma sistemleri tasarim esaslari bashd:
13.madde 11 fikrasinda “Merkezi isitma sistemlerinde, ka-
zana geri dontis su sicakhdi ile dis hava sicaklik kontroltindi
yaparak sistem ekonomisi saglayacak sistemlerin secilmesi
gerekir”[2] kismi metinden cikarilmistir.

iptal edilen isitma sistemleri tasarim esaslar bashg: 13.
madde 15. fikrasinda “Isitma kapasitesinin 100 kW ve (ize-
rinde olmasi halinde, ilk yatirim ve isletme maliyetleri ile bir-
likte enerji ekonomisi analizleri sonucunda daha ekonomik
oldugu raporlanan, mekanik ve elektronik olarak birbirleri
ile haberlesmeli calisan, ihtiyaca gére kaskad kazan sistem-
leri kullanilabilir” [2] kismi metinden c¢ikarilmistir.

iptal edilen isitma sistemleri uygulama esaslari bashgi 14.
maddesinin;

4. fikrasi ile “Kazanlarin yakit cinsine gére déntisiimleri ve-
rimlerinde dlisiise sebep olacak ise bu dondiisiimler yapila-
maz. Yapilacak kazan déniistimlerinde, kazan verimleri, d6-
ntistim dncesinde ve sonrasinda raporlanmalidir” [2] kismi
metinden cikarilmistir.

5. fikrasi ile “Bina sahibi, ybneticisi veya enerji ydneticisi,
1sitma sistemlerinin, ilgili y6netmelik ve/veya standartlarda
belirtilen periyodik kontrole, teste ve bakima tabi tutulmasi-
ni ve ilgili mercilere raporlanmasini saglar.” [2] kismi metin-
den cikarilmistir.

6. fikrasi ile “Isitma sisteminde kullanilan kati yakitl ka-
zanlardan 15 yilini, sivi ve gaz yakith kazanlardan 20 yilini
dolduran kazanlarin degisimleri sarttir” [2] kismi metinden
cikarilmistir.

Oysaki bu (¢ alt madde, ekonomik 6mrini doldurmus
kazanlara donlsiim yapilmamasi ve bunlarin degistirile-
rek belli araliklarla denetim, test ve bakim yapilmasi ko-
nularini belirtmektedir.

iptal edilen isitma sistemleri tasarim esaslari bashginda-
ki 15. maddenin 3. fikra “Sogutma sistemleri tasariminda,
kismi yiiklerde bile yiiksek verimlerle ¢calisacak sistem se¢imi
yapihir”[2] olarak belirtilmistir.

iptal edilen isitma sistemleri uygulama esaslari bashgin-
daki 16. Maddenin;

2.fikras1 “Sogutma sistemlerinin, bina sahibi, yoneticisi veya
enerji yéneticisinin sorumlulugu altinda, ilgili standartlarda
belirtilen sistemin gerektirdigi periyodik kontrole, teste ve
bakima tabi tutularak raporlanmasi sarttir” [2]

3.fikrasi “Sogutma sistemi isletmecisinin, gevre bilinci de
dahil olmak tizere, sogutma sisteminin ¢calismasini saglaya-
cak ve ariza halinde dogru énlemleri alabilecek olmasi ba-
kimindan, bu konu hakkinda dtizenlenecek olan egitimlere
katilarak belge almasi zorunludur.”[2]

4.fikrasi ise “Sogutma sisteminde kullanilan cihaz ve ekip-
manlardan 20 yilini dolduran sistemlerin iyilestirilmesi veya
degisimleri sarttir” [2] seklindedir.

iptal edilen havalandirma ve iklimlendirme sistemleri ta-
sarim esaslari basligi altinda 17. maddenin;

6. fikrasi “Hava én isitma ekipmanlari, isitma dénemi disin-
da ¢alismalarini durduran bir diizenek ile donatilir” [2]

7. fikrasi “iklimlendirme sistemine sahip ve siirekli kullanil-
mayan béliimler kullaniimadi§i zamanlarda, ana isitma
sistemiile 15°C'ye isitilir” [2]

8. fikrasi “Konut harici binalarda kullanimi tasarlanan ik-
limlendirme sistemlerinde oda sicakligini 6lcen oda termos-
tatina gére otomatik ayarlanabilen debi bl¢iim ekipmanlari
kullanihr” (2]

9. fikrasi “Konut harici binalarda kullanimi tasarlanan ik-
limlendirme sisteminde; giris havasi vantilatér debisi, ana
kanaldaki basinci 6lcen basing algilayicilarina gére degise-
bilir olmalidir” [2] seklindedir.
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iptal edilen havalandirma ve iklimlendirme sistemleri uy-
gulama esaslari bashgi altindaki 18. maddenin;

3. fikrasi “Havalandirma ve iklimlendirme sistemlerinin,
bina sahibi, yoneticisi veya enerji ydneticisinin sorumlulugu
altinda, ilgili standartlarda belirtilen sistemin gerektirdigi
periyodik kontrole, teste ve bakima tabi tutularak raporlan-
masi sarttir”[2]

4, fikrasi “Havalandirma ve iklimlendirme sistemi isletme-
cisinin, ¢evre bilinci de dahil olmak (izere, havalandirma ve
iklimlendirme sisteminin ¢alismasini saglayacak ve ariza
halinde dogru dnlemleri alabilecek olmasi bakimindan, bu
konu hakkinda diizenlenecek olan egitimlere katilarak bel-
ge almasi zorunludur.” [2] seklindedir.

iptal edilen sihhi sicak su hazirlama ve dagitim sistemleri
hakkindaki 19. Maddenin;

6. fikrasinda “Merkezi sihhi sicak su hazirlama sistemlerin-
deki pompa gruplari, zamana, basinca veya akiskan debisi-
ne gére degisken devirli segilir” [2]

7. fikrasinda ise “Merkezi sihhi sicak su hazirlama sistem-
lerinde, sistem ekonomisini saglayacak ekipmanlarin kulla-
nilmasi gerekir”[2] denilmektedir.

iptal edilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin, 1s pompasi,
kojenerasyon ve mikrokojenerasyon sistemlerinin kulla-
nimi bash@i altindaki 22. maddenin;

2. fikrasi “Yeni yapilacak binalarda yenilenebilir enerji sis-
temleri icin birinci fikrada belirtilen raporda tespit edilen ilk
yatirrm maliyeti enerji ekonomisi g6z 6nlinde bulundurul-
mak suretiyle, insaat alani 20.000 m?'ye kadar olan binalar-
da 10yil, insaat alani 20.000 m? ve daha btiylik binalarda 15
yilda geri kazanilmasi durumunda bu sistemlerin yapiimasi
zorunludur.” [2]

3. fikrasi “Yeni yapilacak binalarda hava, toprak ve su kay-
nakli 1s pompasi sistemleri icin birinci fikrada belirtilen ra-
porda tespit edilen ilk yatirrm maliyeti enerji ekonomisi géz
Onlinde bulundurulmak suretiyle, insaat alani 20.000 m? ve
tstiindeki binalarda 15 yilda geri kazanilmasi durumunda,
bu sistemlerin yapiimasi zorunludur.” 2]

4. fikrasi “Yeni yapilacak olan ve kullanim alani 1.000 m*nin
lizerindeki oteller, hastaneler, yurtlar ve benzeri konaklama
amacli konut harici binalar ile spor merkezlerindeki merkezi
Isitma ve sihhi sicak su sistemlerinde glines enerjisi toplayi-
cilari ile sistemin desteklenmesi zorunludur.” [2]
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6. fikrasi “Konut harici ve merkezi havalandirma ve iklimlen-
dirme sistemlerine sahip binalarda, dogal havalandirma ve
iklimlendirme sistemlerinin de tasarlanarak bu sistemlerin
daha verimli ¢alismalarinin saglanmasi gerekir.” 2]

7. fikrasi “Jeotermal enerji kaynaklari ile merkezi isitma ya-
pilan binalarda, 1sitma hatti doénlis suyunun bélgedeki je-
otermal 1s1 kaynadgina dénlistiniin saglanmasi gerekir” [2]
seklindedir.

3.2.2. Olumsuz Geriye Gidisler

Bina enerji performansi bakimindan mimari proje tasari-
mi basliginda 7. madde 1. fikra, 2a alt fikrasinda; “Binala-
rin ve ic mekanlarin yonlendirilmesinde, o iklim bdlgesinde-
ki gtines, ritizgdr, nem, yagmur, kar ve benzeri meteorolojik
veriler dikkate alinarak olusturulan mimari ¢bziimler ara-
cihgi ile istenmeyen isi kazang ve kayiplari engellenmelidir.”
[1]yapilan degisiklikle “Binalarin ve ic mekanlarin ydnlen-
dirilmesinde, glines, riizgar, nem, yagmur, kar ve benzeri
meteorolojik veriler dikkate alinarak olusturulan mimari ¢6-
ztimler araciligi ile istenmeyen is1 kazang ve kayiplari asgari
diizeyde tutulur” [2] denilmektedir.

Mimari uygulamalar basliginda 8. Madde, 2. fikrasinin
son climlesinde “Ayrica, yaz aylarindaki istenmeyen giines
enerjisi kazancglari tasarim sirasinda dikkate alinabilir” [1]
seklinde yer alan bolim “Ayrica, yaz aylarindaki istenme-
yen glines enerjisi kazanglar icin tasarim sirasinda tedbirler
alinir” [2] olarak degistirilmistir.

Bina 1s1 yalitim esaslari bashgi 9. madde, 5 fikrasinda ya-
zan “Binanin farkl kullanicilarina ait bagimsiz bélimleri
arasindaki duvar, taban ve tavan gibi yapi elemanlarinda,
1sil gegirgenlik katsayisi 0,80 W/m?K'den daha dlisiik olacak
sekilde yalitim uygulanir” [1] ifadesi “Binanin bagimsiz bé-
liimleri arasindaki duvar, taban ve tavan gibi yapi eleman-
larinda, R direnci en az 0,80 m*K/W olacak sekilde yalitim
uygulanir” [2] seklinde degistirilmistir.

Isitma sistemleri tasarim esaslari bashidi 13. maddenin 3.
fikrasinda, ilk yayinlandiginda “Yeni yapilacak binalarda;
toplam kullanim alaninin 1.000 m*den bliyiik olmasi halin-
de merkezi 1sitma sistemi yapilir” [1] olarak belirlenen m?
sinirt “Yeni binalarda; yapi ruhsatina esas olan toplam kul-
lanim alaninin 2.000 m? ve Ustlinde olmasi halinde merkezi
isitma sistemi yapilir”[2] seklinde degistirilmistir.

Otomatik kontrol bashidi altindaki 20. madde 6. fikrasin-
da “5.000 m*nin lzerindeki binalarda isitma, sogutma,



havalandirma ve aydinlatma icin, bilgisayar kontrollii bina
otomasyon sistemi kurulmasi zorunludur.” [1] aciklamasi,
“10.000 m?'nin lizerinde olan ve merkezi isitma, sogutma,
iklimlendirme sistemi ve aydinlatma sistemleri birlikte bulu-
nan binalarda bilgisayar kontrollti bina otomasyon sistemi
tesis edilir” olarak degistirilmistir.”[2]

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, 1si pompasi, kojeneras-
yon ve mikrokojenerasyon sistemlerinin kullanimi bashgi
altindaki 22. maddenin 1. fikrasinda yer alan “Yeni yapi-
lacak olan ve 1.000 m?'nin lizerinde kullanim alanina sahip
binalardaki 1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi sicak su,
elektrik ve aydinlatma enerjisi ihtiyaglarinin tamamen veya
kismen karsilanmasi amaciyla, hidrolik, riizgdr, glines, je-
otermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git
gibi fosil olmayan enerji kaynakli sistem ¢6ziimleri tasarim-
cilar tarafindan rapor halinde ilgili idarelere sunulur. llgili
idare yapi kullanma izni verilmesi safhasinda bu raporda
sunulan sistem ¢oziimlerinin uygulamasini dikkate alir” [1]
ifadesi, “Yeni yapilacak olan ve yapi ruhsatina esas kulla-
nim alani 20.000 (yirmi bin) metrekarenin lizerinde olan
binalarda i1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi sicak su,
elektrik ve aydinlatma enerjisi ihtiyaglarinin tamamen veya
kismen karsilanmasi amaciyla, yenilenebilir enerji kaynak-
lan kullanimi, hava, toprak veya su kaynakli 1s1 pompasi,
kojenerasyon ve mikrokojenerasyon gibi sistem ¢6ziimleri
tasarimcilar tarafindan projelendirme asamasinda analiz
edilir. Bu uygulamalardan biri veya birkag¢i, Bakanlik tara-
findan yayimlanan birim fiyatlar esas alinmak suretiyle he-
saplanan, binanin toplam maliyetinin en az ylizde onuna
karsilik gelecek sekilde yapilir”[2] seklinde degistirilmistir.

3.2.3 Uygulayici Secimine Birakilan Olumsuz islemler
Isitma sistemleri tasarim esaslari basliginin 13. madde
5. fikrasinda “Merkezi 1sitma sistemi ile isitilan binalarda,
sicaklik kontrol ekipmanlari ile 1si merkezinde i¢ ve/veya
dis hava sicakhgina bagh kontrol ekipmanlarinin kulla-
nilmasi zorunludur”” [1] seklindeki tanimlama, “Merkezi
isitma sistemi ile 1sitilan binalarin bagimsiz béliimlerindeki
hacimlerinde sicaklik kontrol ekipmanlari ile i1st merkezinde
ic ve/veya dis hava sicakhgina bagh kontrol ekipmanlari
kullanilir” 2] seklinde degistirilmistir.

3.2.4 Degisiklik veya iptali Anlagilamayan Konular

- Iptal edilen mekanik tesisat yalitim esaslari bashgi 11.
maddenin;
2c alt fikrasinda yer alan “Boru yalitim kalinliklari EK-

1deki asgari yalitim kalinliklarindan daha az olamaz.”
ifadesi

4.fikrasinda yer alan ve iptal edilen “Vanalar ve baglan-
trelemanlari, sihhi sicak su ve buhar gibi 1sitma sistemle-
rinin ylizeylerinden olan isi kaybini, sogutma sistemle-
rinde ise 1s1 kazancini en aza indirmek ve yogusmayi ve
korozyonu dnlemek amaci ile yalitilir”[2]

5. fikrasinda yer alan ve iptal edilen “Sihhi sicak su tire-
ticileri ve depolama (initeleri, ytizeylerinden tasinim ve
isinim yoluyla meydana gelen isi kayiplarina, nem ve
yogusma ile korozyona karsi ekonomik sartlar da g6z
ontinde bulundurularak hesaplama yapilarak yaltilir.
Sihhi sicak su lireticileri ve depolama (initeleri yalitimla-
rinda 1s1 kbprtisii olusmasina izin verilmez. Isil iletkenlik
katsayisi azami 0,040 W/mK olan bir yalitim malzemesi
ile minimum 80 mm kalinlikta yalitim yapilir.” [2]

6. fikrasinda yer alan ve iptal edilen “Yeraltinda sicak
veya soguk akiskan tastyan 6n yalitimli mekanik tesisat
borulari; 1s1 kayiplarina/kazanglarina, nem ve yogusma
ile korozyona karsi dayanikliligi ile birlikte ekonomik
sartlar da géz éniinde bulundurularak secilir. Sistem ge-
reksinimlerine bagl olarak celik borulu tesisatlarda, ka-
yip ve kagaklarin tespiti icin uygun donanim kullanilir”

(2]

Isitma sistemleri tasarim esaslari basligi 13. madde, 12.
fikrasinda cebri tGflemeli briilorler konusunda degisik-
lik yapilmistir [2].

Yapilan degisiklik yakit tiriine gére olumlu karsilana-
bilir ama kapasite araliklarina gére geriye donds icer-
mektedir.

Ornegin; Dogal gaz icin baslangicta 50 kW-500 kW
arasl iki kademeli veya modilasyonlu olma sarti 100
kW-600 kW'ye, 500 kW alt sinir olan moddlasyon ka-
demesi 600 kW Uizerine, 1.500 kW alt siniri olan yakma
yOnetim ve baca gazi oksijen sistemi ise 3.000 kW ve
Usti degerlerine ¢ikarilmistir.

Otomatik kontrol bashgi altinda 20. madde 8. fikrada,

“Yeni yapilacak binalarda elektrik tesisati, aydinlatma,
Isitma, sogutma ve havalandirma sistemlerinin, bu sis-
temlerin tiikettikleri enerjiler ayri ayri 6i¢iilebilecek sekil-
de enerji analizorleri ve/veya pay élcerler ile donatilarak
ve basit bir yazilimla raporlanabilecek sekilde enerji izle-
me sistemi ve benzeri sistemler tesis edilmesi gerekir. Ya-
kitin da ayrica ol¢iilerek bu sisteme bilgi vermesi saglan-
mahdir”[1] seklinde ayrintili olarak yer alan alt madde
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“Yeni yapilacak binalarda aydinlatma, i1sitma, sogutma
ve sthhi sicak su ihtiyaci icin kullanilan enerjilerin ayri
ayri 6lctilmesine imkdan saglayacak tasarimlar yapilir ve
buna uygun dl¢lim ve izleme sistemleri tesis edilir” [2]
seklinde daha yuvarlak bir sekle donusttrilmastar.

- Yenilenebilir kojenerasyon sistemleri bashdi 23. mad-
de 1. fikrasinda “Toplam ingsaat alani en az 20.000
m?nin tasariminda kojenerasyon sistemlerinin uygula-
ma imkdnlari analiz edilir. insaat maliyetinin yiizde onu-
nu ge¢gmeyen uygulamalar yapilir” [2] seklinde yer alan
tanimlama 6nce kaldirilmis, bundan tam 22 yil sonra
ise su sekilde yeniden diizenlenmistir;

1. alt madde “NSEB " niteligindeki binalarin Enerji Kimlik
Belgesindeki enerji performans sinifinin B veya daha iyi
olmasi ve ayni zamanda binanin birincil enerji ihtiyacinin
en az %10’u oraninda yenilenebilir enerji kullanimina sa-
hip olmasi zorunludur! [4]

1.alt madde “Toplam yapi insaat alani 2.000 m? ve Uzeri
olan binalarin NSEB" olarak insa edilmesi zorunludur.
Bu binalarin mimari, mekanik ve aydinlatma projelerinin
bu Yonetmelige uygunlugunu gosteren ve EK-10'da yer
alan “On Hesap Sonu¢ Formu’nun, BEP-TR yazilimi ile ha-
zirlanarak ruhsat eki projeler ile birlikte sunulmasi zorun-
ludur. 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun
26 nci maddesine gore avan proje esas alinarak yapi ruh-
sati diizenlenmesi durumunda “On Hesap Sonu¢ Formu”
aranmaz.” [5]

3.2.5 Uygulamada Eksik Olan Konular

Ist Yalitim Projesi Zorunlulugu bashdi 10. madde 1. fikra-
sinda yer alan “Bu Yénetmelik hiikiimleri uyarinca TS 825
standardinda belirtilen hesap metoduna gére, yetkili ma-
kina miihendisi tarafindan hazirlanan "isi yalitimi projesi"
imara iliskin mevzuat geregince yapi ruhsati verilmesi saf-
hasinda tesisat projesi ile birlikte ilgili idarelerce istenir” ku-
rali yeni bina ingaatlarinda zorunlu olarak uygulanmasina
karsin tadilat yapilan mevcut binalarda bu maddede yer
alan hikiimlere karsin ne yazik ki uygulanmamaktadir.
Yalitim malzeme tipi ve kalinliklari timiyle uygulayici
tarafindan ve hicbir hesap yapilmadan belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Ozellikle yangin yénetmeligi hi¢c g6z
oniline alinmadan yalitim malzemesi secilmekte ve kulla-
nilmaktadir.

4. ENERJi KIMLIK BELGESI

4.1 Yonetmeligin, Enerji Kimlik Belgesi Diizenlenmesi Maddesi;

25. maddenin 4. degisik fikrasinda “Enerji Kimlik Belgesi,
Enerji Kimlik Belgesi vermeye yetkili kurulus tarafindan ha-
zirlanir. Bu belge, yeni binalar icin yapi kullanma izin belgesi
alinmasi asamasinda ilgili idarelere sunulur. Enerji Kimlik
Belgesi diizenlenmeyen binalaradilgili idarelerce yapi kullan-
ma izin belgesi verilmez. Enerji Kimlik Belgesinde yer alan
bilgilerden ve bu bilgilerin dogrulugundan Enerji Kimlik Bel-
gesi diizenlemeye yetkili kurulus sorumludur.” [4]

Bu maddenin ayrintili olarak agiklanan eski sekli ile dur-
masinin yonetmeligin ana amacina daha uygun oldugu-
nu dislinliyoruz.

25. maddenin iptal edilen 10. 11. ve 12. fikralarinda yer
alan “Hesaplarda kullanilan ylizey alanlarinin elde edilme
ydntemi, enerji dontisiim katsayilari, nihai enerjilerin birin-
cil enerjiye donlistliriilmesi ve enerji tiiketimleri 6lcegi, nihai
enerji tiiketimleri, sera gazi emisyonlarina dontisttirme kat-
sayilari ve karbondioksit emisyonu, Enerji Kimlik Belgesinin
ekleri olarak proje kapsaminda hazirlanir’; “Sera gazi emis-
yonlari dontisiim katsayilari nihai enerji tiiketimi basina
kgCO, olarak ifade edilir’; “Binanin enerji performans degeri
hesaplanmasinda kullanilacak sistem verimlilik katsayilari
Enerji Kimlik Belgesinin bir eki olarak hazirlanir”[2] seklin-
de belirtilen ayrintili aciklamanin ve istenen yakimlilik-
lerin neden kaldirldigr anlasilamamustir.

Oysaki kaldirlan bu maddeler, bu yonetmeligin dogru
olarak uygulanmasinda ve istenen cevre sartlarina ulasil-
masinda da 6nem tasimaktadir

4.2. Enerji kimlik helgesi vermeye yetkili kuruluslar;

Madde 26/A'nin 1. fikrasi 3 kez degistirilerek asagidaki
sekle getirilmistir.

“Yeni binalar icin; Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligine
bagli ilgili meslek odasi tarafindan, adina diizenlenmis ser-
best musavirlik ve miihendislik hizmetleri belgesi ile enerji
kimlik belgesi diizenleme egitimini basari ile tamamlayan
personel bulunduran gercek veya tlizel kisilere Bakanlik¢a
enerji kimlik belgesi verme yetkisi verilir” [3]

Madde 26/A'nin 2. fikrasi ise, "Mevcut binalar icin; enerji
kimlik belgesi diizenleme egitimini basariyla tamamlayan

0 Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB): Yiiksek enerji performansina ve ayni zamanda belli oranda yenilenebilir enerji kullanimina sahip olan bina
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personel bulunduran 5627 sayili Kanun kapsaminda bina
kategorisinde yetkilendirilmis olan enerji verimliligi danis-
manlik sirketlerine Bakanlik¢a enerji kimlik belgesi verme
yetkisi verilir”[1] seklinde ilk yayinlandigi haliyle kalmistir.

Madde 26/A'nin 3. fikrasi “Biinyesinde enerji kimlik belgesi
diizenlemek tizere yetki belgesi almis olan ve meslek oda-
larindan alinmis Serbest Miisavir Miihendis belgesine sahip
olan miihendis veya mimar bulunduran tiizel kisiler, yeni
yapilacak olan binalara Enerji Kimlik Belgesi Vermeye Yetkili
Kurulus sayilir” [1] seklinde iken 6nce “Enerji kimlik belgesi
diizenlemek tizere yetki belgesi almis olan ve meslek oda-
larindan alinmis Serbest Miisavir Miihendis belgesine sahip
bulunan miihendisler veya mimarlar veyahut biinyesinde
bu vasiflari haiz miihendis veya mimar bulunduran tiizel
kisiler, yeni yapilacak olan binalara Enerji Kimlik Belgesi
Vermeye Yetkili Kurulus sayilir’[1] seklinde, daha sonra da
"Ayrica mevcut binalar icin; asagida belirtilen sartlari sag-
layan gercek veya tiizel hukuk kisileri de, bu sartlarin sag-
landiginin ilgili Cevre ve Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mii-
ddrltigiince tespit edilmesi lizerine Bakanlik¢a enerji kimlik
belgesi vermeye yetkilendirilir:

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligine bagli ilgili mes-
lek odasi tarafindan adina diizenlenmis serbest miisavirlik
ve miihendislik hizmetleri belgesine sahip olmak.

b) Enerji kimlik belgesi diizenleme egitimini basariyla ta-
mamlayan personel bulundurmak.

¢) Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimli-
ligin Artinlmasina Dair Yonetmelik uyarinca diizenlenmis
Etiit-Proje Sertifikasina sahip personel bulundurmak.

¢) Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmis
ulusal veya uluslararasi laboratuvarlar tarafindan kalibre
edilmis ve etiketlenmis isi ve sicaklik goriintiileme cihazina
sahip olmak.” [3] seklinde diizenlenmistir.

Madde 26/A'nin 4. fikrasi “Blinyesinde enerji kimlik belgesi
dlizenlemek (izere yetki belgesi almis miihendis veya mimar
bulunduran Enerji Verimlilik Danismanlik Sirketleri, mevcut
binalara Enerji Kimlik Belgesi Vermeye Yetkili Kurulus sayilir”
[1] seklindeyken “Kamu kurum ve kuruluslari; enerji kimlik

2 Madde 25: Enerji kimlik belgesi diizenlenmesi,
3 Madde 25-15. fikra: Satis ve kiralamada EKB diizenlenmis olmasi sarti,

belgesi diizenleme egitiminde basarili olan btinyelerindeki
personeli ile binalarina enerji kimlik belgesi diizenleyebilir”
[31seklinde degistirilmistir.

Yukaridaki celiskili maddelerde goriilecedi lizere Bakan-
lik, enerji kimlik belgesini kimin vermesi gerektigine bir
tlrlu karar verememistir.

4.3 Var Olan Binalara Enerji Kimlik Belgesi Verilmesi;

Gecici Madde 3'e gore “Mevcut binalar ve insaati devam
edip henliz yapi kullanim izni almamis binalar icin Enerji Ve-
rimliligi Kanununun yayimi tarihinden itibaren on yil icinde
Enerji Kimlik Belgesi diizenlenir.” [1]

Yonetmelik, yayimindan bir yil sonra 05.12.2009 tarihinde
yurirlige girdigine gore 05.12.2019'a kadar olacaktir. Su
anda bile hala “Enerji Kimlik Belgesi” almamis bircok mev-
cut yapi bulunmaktadir.

Gorilecegi lizere Bakanlik bu konuda ¢ok yavas davran-
maktadr.

4.4 Enerji kimlik belgesi verilmesi;

Gecici Madde 4'e gore “Bu Yonetmeligin 25 inci maddesi 2
01/07/2010 tarihine kadar uygulanmaz” 2]

“Bu Yonetmeligin 25 inci maddesi “2 01/01/2011 tarihine
kadar uygulanmaz.’[5]

Sureler uzatilmasina ve uygulamada daha da esnek olun-
masina karsilik su anda sadece yani binalarda uygulan-
maktadir ve hala “Enerji Kimlik Belgesi” almamis bircok
mevcut yapi bulunmaktadir.

Gecici Madde 5'e gore “Bu Yonetmeligin 25 inci maddesi-
nin on besinci fikrasi “ 01/01/2020 tarihine kadar uygu-
lanmaz” [3]

Burada gecerligin 01.01.2020'den itibaren zorunlu olma-
sina karsilik kiralama ve satislarda uygulanmasi saglana-
mamigtir.

Ek Gecici Madde 6’'nin 1.alt maddesine gore “Bu Yonetme-
ligin 23 tincii maddesinin birinci fikrasinda™ yer alan “%10”

4 Madde 23-1. fikra: Enerji performans sinifinin B veya daha iyi olmasi ve birincil enerji ihtiyacinin en az %10u oraninda yenilenebilir enerji kullanimina sahip olmasi zorunlulugu,
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orani 01/01/2023 tarihinden 01/01/2025 tarihine kadar
“9%5"” olarak uygulanir. [4]

Ek Gecgici Madde 6'nin 2. alt maddesine gore “Bu Yonet-
meligin 23 Uncli maddesinin ikinci fikrasinda™ “2.000
m?” olarak belirtilen toplam yapi insaat alan1 01/01/2023
tarihinden 01/01/2025 tarihine kadar “5.000 m*” olarak

uygulanir” [4]

%10 yerine %5 ve 2.000 m? yerine 5.000 m? olmasinin ve
uygulamanin ileri tarihlere uzatilmasinin gerekgesi yoktur.

Buradaki uygulamalar yonetmeligin amacina uygun de-
gildir ve olumsuzdur.

5. SONUC

5627 sayil “Enerji Verimliligi Kanunu” kapsaminda olus-
turulan “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi” nin
yururlige girdigi 05 Aralik 2009 tarihinden bu yana yu-
karda ayrintili olarak inceledigimiz degisiklik, kaldirma ve
eklemeleri degerlendirdigimizde su sonuglara varabiliriz;

+  Yasa ve yonetmelikte yapilan bazi degisiklikler BEP'in
amacina uygun ve onu daha da iyilestiren olumlu de-
gisiklikler olarak degerlendirilebilir.

«  Bunun yaninda, olumsuz olarak nitelendirilebilecek
degisiklik/kaldirma ve BEP amaglarinda geriye gidis-
ler de gerceklesmistir.

« Ayrica yapilan bazi degisikliklerde net yaptirim belirt-
mek yerine, uygulayici tercihlerine birakilan uygula-
malar s6z konusudur.

«  Bazi maddelerin timuyle kaldirilmasi veya bazi degi-
siklikler yapilmasinin gerekceleri tam anlasilamamak-
tadir.

« Yeni binalarda daha iyi uygulanmasina karsilik var
olan yapilarda isletilemeyen ve uygulama stireleri za-
mana yayllmasina karsin gerceklestirilemeyen uygu-
lamalar bulunmaktadir.

«  Enerji kimlik belgesi diizenlenmesi ile bu konuda yet-
kili kisi ve kuruluslar konusunda ise uygulayici kamu

makamlarinin net bir karar veremedigi gorilmekte-
dir.

«  Bakanlk, yonetmelikte yazilanlarin uygulanmasi ko-
nusunda kararlilik gdstermemis ve ytkimliltklerini
uygulamayanlari cezalandiracak énlemler almak yeri-
ne onlar bir anlamda yireklendirmistir.

Yukardaki aciklamalar g6z oniine alindiginda, yapilan
degisiklik, kaldirma ve eklemeler konusunda yonetmeligi
hazirlayan ve uygulamalari denetleyen merkezi giiclin,
ilgili bilim kurullari, konuyla ilgili Gretici veya uygulayici
teknik ve mesleki kuruluslarla yeterince is birligi yapma-
digi distintlmektedir.

Yapilan bu islemlerde lke yararinin, toplum beklentileri-
nin ve 6zellikle ekonomik ve cevresel katkinin yeterince
olusturulamadigi, bunun yerine 6zellikle var olan bina
kullanicilarin ve yeni yapi Ureticilerinin gozetilerek mad-
delerin esnetildigi, yumusatildigi gériinimi olusmakta-
dir.

Bu saptamalar dogrultusunda s6z konusu yasa ve yonet-
meligin, ¢ikis noktasindaki amaclarina ve tlke yararlarina
uygun sekilde yeniden degerlendirilerek gézden gegiril-
mesi ve daha uygun ve uygulanabilir bir duruma getiril-
mesinde yarar olacaktir.
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